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Αντιγόνη: Το ερώτηµα

Εκδοτικό σημείωμα

Στο πρώτο τεύχος του περιοδικού Αντιγόνη: το ερώτηµα, η Συντακτική Επιτροπή 
έφερε στο προσκήνιο θέµατα σχετικά µε το ποινικό φαινόµενο και το εγκληµατικό 
ζήτηµα, που είχαν ως αναφορά τα 200 έτη από την επανάσταση του 1821 και θεω-
ρούνται ξένα ή αδιάφορα για την «παραδοσιακή», εστιασµένη στα προτάγµατα του 
κλασικισµού και του θετικισµού, εγκληµατολογία. Στο παρόν δεύτερο τεύχος, µέσα 
από την ύλη του περιοδικού συνεχίζεται η πορεία που εγκαινιάστηκε πριν από λίγους 
µήνες: αναδεικνύονται και προσεγγίζονται κριτικά, ζητήµατα άλλοτε συνδεδεµένα 
µε την επικαιρότητα της ποινικής καταστολής και άλλοτε αναγόµενα σε ευρύτερους 
προβληµατισµούς που έχουν τεθεί τις τελευταίες δεκαετίες από την Κριτική Εγκλη-
µατολογία και την αντεγκληµατική πολιτική και συναφή πεδία. Συγκεκριµένα, η ύλη 
του παρόντος τεύχους διαρθρώνεται σε τρεις µελέτες που υποβλήθηκαν σε κρίση και 
στην παρουσίαση –εκτός κρίσης– µιας έρευνας, µιας βιβλιοκρισίας και µιας µελέτης 
µε βάση µια διπλωµατική εργασία.

Στην πρώτη µελέτη µε θέµα «Oι νέες νοµοθετικές επιλογές στο πεδίο έκτισης της 
ποινής», ο Κώστας Κοσµάτος πραγµατεύεται την τάση αυστηροποίησης που χαρα-
κτηρίζει το θεσµικό πλαίσιο έκτισης των ποινών στην Ελλάδα, όπως αυτή αποτυπώ-
νεται σε πρόσφατες νοµοθετικές παρεµβάσεις (ιδίως στους νόµους 4760/2020 και 
4855/2021). Ειδικότερα, στη συµβολή του συγγραφέα αναδεικνύεται ότι ο νοµοθέτης, 
µετά την υπαγωγή των φυλακών στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, που σηµαί-
νει την προβληµατική δικαιοκρατικά ένταξη δύο διακριτών λειτουργιών του τυπικού 
κοινωνικού ελέγχου, της δίωξης του εγκλήµατος και της απονοµής της δικαιοσύνης, 
υπό την ίδια σκέπη, επιφυλάσσει δυσµενή µεταχείριση σε ορισµένες κατηγορίες κρα-
τουµένων µε κριτήρια το ύψος της ποινής τους και την αξιόποινη πράξη για την οποία 
επιβλήθηκε αυτή η ποινή. Ο Κοσµάτος εντάσσει αυτές τις επιλογές στην πολιτική που 
βασίζεται στο δόγµα «νόµος και τάξη» και επισηµαίνει ότι µε αυτές υπηρετείται η επι-
λεκτική αχρήστευση όσων θεωρούνται επικίνδυνοι και στοχοποιούνται ως υπεύθυνοι 
για την αύξηση της εγκληµατικότητας.

Ακολουθεί η µελέτη της Μαρκέλλας Σιταρά µε θέµα «Απο-φυλακοποίηση: Aρχές 
και δράσεις για τη σταδιακή ελαχιστοποίηση της υλικής και άυλης φυλακής ως προ-
ϋπόθεση µείωσης της κοινωνικής βλάβης». Στη µελέτη αυτή αναλύονται οι βασικές 
αρχές για µία δηµόσια πολιτική περιορισµού της φυλακής υπό την οπτική του «ριζο-
σπαστικού εγγυητισµού», όπως η τάση αυτή αναπτύσσεται στο έργο του Kαθηγητή 
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Νοµικής στο Πανεπιστήµιο της Βαρκελώνης και Συνηγόρου Ανθρώπινων ∆ικαιωµάτων 
Iñaki Rivera Beiras. Πρόκειται για µια προσέγγιση του θεσµού της φυλακής και της 
µεταχείρισης των κρατουµένων µε απώτερους στόχους τη µείωση της κοινωνικής 
βλάβης (που η έκτιση ποινών κατά της ελευθερίας προκαλεί στους ίδιους τους κρα-
τουµένους, τους οικείους τους και στο ευρύτερο κοινωνικό σώµα) και την ουσιαστική 
κοινωνική επανένταξη, επανανοηµατοδοτώντας τις στρατηγικές και τις πρακτικές που 
τη στηρίζουν. Ο Rivera Beiras εξετάζει τις δυνατότητες µιας πολιτισµικής και πολιτικής 
στρατηγικής, που επιδιώκει την ανάπτυξη δράσης από την πλευρά των κοινωνικών 
κινηµάτων. Σύµφωνα µε την άποψη αυτή, τα κοινωνικά κινήµατα δέχονται τα αιτήµατα 
των ατόµων που πλήττονται από τη φυλακή και, σε συνδυασµό µε το διεθνές νοµικό 
πλαίσιο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, µπορούν να ασκούν πίεση στο εσωτερικό των 
κρατών. Η Σιταρά βασίζεται στις θέσεις του Rivera και τις αναπτύσσει υπό το πρίσµα 
του ποινικού εγγυητισµού και του προτύπου της ελάχιστης ποινικής παρέµβασης 
καθώς και του ποινικού και σωφρονιστικού καταργητισµού.

Στην τρίτη µελέτη µε θέµα «Η “ανεκτικότητα” ως δικαιοπολιτικό πρόταγµα. Μεγα-
λείο του φιλελευθερισµού ή µορφή κυβερνητικότητας; Ακολουθώντας τη σκέψη των 
Michel Foucault και Wendy Brown», ο Χάρης Παπαχαραλάµπους εξετάζει την ανε-
κτικότητα (tolerance) υπό την οπτική της πολιτικής λειτουργίας της, που προτείνει 
η Αµερικανίδα καθηγήτρια πολιτικής φιλοσοφίας Wendy Brown, ως πειθάρχηση και 
χειραγώγηση της ταυτισµένης µε την εξουσία κοινωνίας. Η Brown θέτει το ερώτηµα 
εάν η υπέρβαση της ανεκτικότητας είναι ακόµη δυνατή εντός του πλαισίου του πολι-
τικού φιλελευθερισµού. Στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος τίθεται η κριτική της για 
την ανεκτικότητα ως ιδεολογία του σύγχρονου δυτικού ιµπεριαλισµού στο πλαίσιο 
της νεωτερικότητας. Η ανεκτικότητα καταλαµβάνει χώρο µεταξύ αδιαφορίας και 
επιδοκιµασίας και µεταξύ αποδοχής και εξόντωσης του απορριπτέου, σε ένα σχήµα 
άρνησης-αποδοχής-απόρ ριψης, όπου το κράτος αναβαθµίζεται από το επίπεδο της 
απλής πρακτικής και συνδέεται µε καταστάσεις εξαίρεσης, µετα-αποικιακά διεφθαρ-
µένα καθεστώτα και «κρυπτο-ιµπεριαλιστικά µορφώµατα». Ο Παπαχαραλάµπους 
περιγράφει συστηµατικά την κριτική που ασκείται και στην προσέγγιση της ίδιας 
της Brown. Η µελέτη εκκινεί από την περισσότερο οικεία για τους εγκληµατολόγους 
γενεαλογική προσέγγιση του Foucault και προσφέρει ερείσµατα για νέες αναγνώσεις 
θεµάτων εγκληµατολογικού και ποινικού ενδιαφέροντος, όπως ο κοινωνικός έλεγχος 
ως ενσωµάτωση των πολιτών στο σύστηµα, οι καταστάσεις εξαίρεσης, το µίσος, οι 
αποκλεισµοί, η µηδενική ανοχή. 

Ακολουθεί η συνοπτική παρουσίαση έρευνας της Σοφίας Βιδάλη µε τη συνεργα-
σία των Χαράλαµπου Καραγιαννίδη, Αλεξάνδρας Κουφούλη και Σοφίας Σπυρέα, που 
διεξήχθη το 2017 και αφορά τη σύσταση ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα, µε 
επίκεντρο την αντιµετώπιση της διαφθοράς, της βαριάς οικονοµικής εγκληµατικότη-
τας και του οργανωµένου εγκλήµατος. ∆ηµοσιεύονται αποσπάσµατα από την έκθεση 
µε τα πορίσµατά της για την ανάγκη σύστασης ∆ικαστικής Αστυνοµίας και η πρόταση 
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για την ίδρυσή της. Η παρουσίαση περιλαµβάνει επισκόπηση ελληνικής και διεθνούς 
βιβλιογραφίας για τη ∆ικαστική Αστυνοµία, τα δικονοµικά συστήµατα (συγκριτική ανά-
λυση οκτώ χωρών) και το θεσµικό πλαίσιο της ποινικής προδικασίας. Η ανάλυση των 
πρώτων ενοτήτων αναδεικνύει τα λειτουργικά προβλήµατα που ανακύπτουν σχετικά 
µε την προδικαστική έρευνα στην Ελλάδα και καταλήγει στις βασικές προϋποθέσεις 
για τη σύσταση ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Στη συνέχεια αναλύονται τα βασικά πορίσµατα 
από την έρευνα που διεξήχθη µε οµάδες εστίασης και συµµετέχοντες δικαστικούς 
λειτουργούς, αστυνοµικούς, στελέχη ανεξάρτητων αρχών και της δηµόσιας διοίκησης, 
µε εµπειρία στα ζητήµατα που εστιάζει η έρευνα. Η έρευνα µε οµάδες εστίασης εξέ-
τασε και ανέδειξε την ανάγκη και τη σκοπιµότητα ίδρυσης ∆ικαστικής Αστυνοµίας σε 
συσχέτιση µε τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι αρµόδιοι δικαστικοί λειτουργοί, 
αστυνοµικοί και στελέχη της δηµόσιας διοίκησης, την ανάγκη να επαναπροσδιοριστεί 
συνολικά η αντεγκληµατική πολιτική και να στραφεί στην κοινωνική πρόληψη του 
εγκλήµατος, καθώς και τη σηµασία σύστασης ∆ικαστικής Αστυνοµίας υπό τη διεύθυνση 
εισαγγελέα ή ανακριτή και τα κριτήρια της καθ’ ύλην δικαιοδοσίας της. Η δηµοσίευση 
της έρευνας αποκτά σήµερα µια πρόσθετη σηµασία µετά και την ανακοίνωση του 
υπουργού ∆ικαιοσύνης στην οµιλία του στη Βουλή για τον κρατικό προϋπολογισµό 
του 2022, ότι στις τοµές που υλοποιεί το Υπουργείο περιλαµβάνεται ο σχεδιασµός 
«της δοµής µιας νέας Υπηρεσίας, της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, που αποτελεί πάγιο 
αίτηµα όλων των παραγόντων του δικαστικού µας συστήµατος».

Στην επόµενη συµβολή, ο Γιώργος Παπανικολάου επιχειρεί µια κριτική παρου-
σίαση του βιβλίου του Robert Reiner µε τίτλο Social democratic criminology (2021). 
Ο Παπανικολάου αναφέρεται στον συγγραφέα και στη συµβολή του στην κοινωνιο-
λογία της αστυνοµίας και στην κριτική εγκληµατολογία. ∆ιευκρινίζει ότι η «σοσιαλ-
δηµοκρατική εγκληµατολογία» δεν αποτελεί συγκροτηµένο ρεύµα και εξηγεί ότι το 
βιβλίο του Reiner µπορεί να διαβαστεί ως «ουσιαστικός φόρος τιµής» στο πνεύµα 
των εγκληµατολόγων και κοινωνιολόγων της απόκλισης που αντιλαµβάνονταν τον 
κοινωνικό ρόλο, τη σηµασία, τις προκλήσεις και τα προβλήµατα του ποινικού φαι-
νοµένου συνολικά, υπό το πρίσµα των πέντε θεµελιωδών θέσεων της σοσιαλδηµο-
κρατικής προσέγγισης όσον αφορά: α) τον περιορισµό του προβλήµατος «έγκληµα», 
β) την απόδοση του εγκλήµατος στην πολιτική και ηθική οικονοµία του καπιταλισµού 
και τις επιταγές του αδίστακτου εγωισµού, γ) τους όρους δικαιολόγησης τιµωρητικών 
ποινικών παρεµβάσεων, δ) την αναποτελεσµατικότητα του συστήµατος της ποινικής 
δικαιοσύνης και ε) την πραγµάτωση της κοινωνικής δηµοκρατίας και την «εξαφάνιση» 
των περισσότερων σηµερινών εγκληµάτων. Ο Παπανικολάου επισηµαίνει την επικοι-
νωνία της ανάλυσης του Reiner µε διάφορες τάσεις της κριτικής και ριζοσπαστικής 
εγκληµατολογίας, ιδεαλιστικές και πραγµατιστικές, καθώς και µε την τάση της ζηµιο-
λογίας, τονίζει τις ελλείψεις της ανάλυσης του συγγραφέα όσον αφορά την έννοια της 
«ηθικής οικονοµίας» και θεωρεί ότι το έργο αυτό πρέπει να µελετηθεί προσεκτικά ως 
µια «ευσύνοπτη και µεστή παρουσίαση µιας, υπολογίσιµης ακόµη, γραµµής άµυνας 
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απέναντι στον κανιβαλισµό της νεοφιλελεύθερης τιµωρητικότητας και καταστολής» 
που θέτει το ερώτηµα για την ηθική υπόσταση του κόσµου που επιθυµούµε.

Τέλος, στην ενότητα για την παρουσίαση του έργου νέων επιστηµόνων, περιλαµβά-
νεται η µελέτη της Ευαγγελίας Παναγοπούλου «Το modus operandi της λαθρεµπορίας 
ως οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας και οι τρόποι αντιµετώπισής της: 
Το παράδειγµα των προϊόντων καπνού». Εξετάζεται η έκταση και τα ποιοτικά χαρα-
κτηριστικά, διεθνώς και στη χώρα µας, µιας από τις κυριότερες δραστηριότητες του 
οργανωµένου εγκλήµατος, µε µεγάλο κέρδος και χαµηλό ρίσκο. Στη µελέτη σκιαγρα-
φούνται οι τρόποι διακίνησης των λαθραίων καπνικών προϊόντων και οι πρακτικές 
των λαθρεµπορικών οµάδων που προσδίδουν σε αυτήν χαρακτηριστικά κρατικού- 
εταιρικού εγκλήµατος. Παρουσιάζονται επίσης οι βλαπτικές κοινωνικο- οικονοµικές 
επιπτώσεις του φαινοµένου και εκτίθενται δικαιοκρατικοί προβληµατισµοί για την 
αναποτελεσµατικότητα των υιοθετούµενων αντεγκληµατικών πολιτικών και τις απο-
κλίσεις από τις βασικές αρχές του (δικονοµικού) ποινικού δικαίου, καθώς και για 
τους παράγοντες, νοµικούς και εξωνοµικούς, που δυσχεραίνουν την ανάκριση στα 
εγκλήµατα αυτού του είδους. 

Με το τεύχος αυτό –όπως φαίνεται από τις θεµατικές που περιλαµβάνει– επιχει-
ρείται να ανοίξει µια συζήτηση, τόσο για την ποινική πολιτική στη χώρα µας όσο και 
για τους ποινικοκασταλτικούς θεσµούς, καθώς και για την εµπλοκή µε το έγκληµα, η 
οποία θα επιδιωχθεί να συνεχιστεί και στο επόµενο τεύχος. 

Η Συντακτική Επιτροπή
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Οι νέες νοµοθετικές επιλογές στο πεδίο 
έκτισης της ποινής 

Κώστας Κοσµάτος
Επίκουρος Καθηγητής Εγκληµατολογίας, Νοµική Σχολή, ∆ΠΘ 

Περίληψη1

Η µελέτη εξετάζει το θεσµικό πεδίο έκτισης της ποινής στην Ελλάδα, σύµφωνα µε πρό-
σφατες νοµοθετικές πρωτοβουλίες. Ειδικότερα παρουσιάζονται οι βασικές τροποποιήσεις 
των διατάξεων που ρυθµίζουν τις τακτικές άδειες των κρατουµένων, τις µεταγωγές τους 
σε αγροτικά καταστήµατα κράτησης και την υφ’ όρον απόλυση, στις οποίες διακρίνεται 
εµφανώς η τάση αυστηροποίησης σε συγκεκριµένες οµάδες κρατουµένων, µε άξονες είτε 
το ύψος της ποινής είτε το είδος του εγκλήµατος για το οποίο επιβλήθηκε η ποινή που 
εκτίεται. Πρόκειται για εφαρµογή της προσέγγισης “law and order”, µε στόχο, αφενός, 
την επιλεκτική αχρήστευση όσων θεωρούνται επικίνδυνοι, στοχοθετούνται ως υπεύθυνοι 
για την αύξηση της εγκληµατικότητας στη χώρα και, αφετέρου, την παράλληλη τόνωση 
του αισθήµατος ασφάλειας των πολιτών που νοµιµοποιούν τέτοιες πολιτικές. 

Abstract
The study examines the institutional field of the execution of the sentence in 
Greece, according to the recent legislative initiatives. In particular, it presents the 
main amendments to the provisions regulating the regular leaves of detainees, 
their transfers to rural detention facilities and their release on parole, in which the 
tendency of tightening up on specific groups of prisoners is clearly discernible, based 
on either the amount of the penalty or the type of crime for which the sentence was 
imposed. This is an application of the ‘law and order’ approach with view to both the 
selective stultification of those considered dangerous and targeted as responsible 
for the increase of crime in the countR, while at the same time stimulating the 
sense of security of the citizens who legitimize such policies. 

1. Το παρόν κείµενο υποβλήθηκε προς δηµοσίευση τον Οκτώβριο του 2021, πριν από την ψήφιση του 
Ν. 4855/2021 «Τροποποιήσεις του Ποινικού Κώδικα, του Κώδικα Ποινικής ∆ικονοµίας και άλλες 
επείγουσες διατάξεις» (ΦΕΚ Ά  215/12.11.2021). Όλες οι σχετικές αναφορές γίνονται στο αντίστοιχο 
ΣχΝ που είχε τεθεί σε δηµόσια διαβούλευση από 24 Σεπτεµβρίου έως 8 Οκτωβρίου 2021.
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1. Εισαγωγικά
Το τελευταίο χρονικό διάστηµα επιχειρείται αναδιάταξη στο θεσµικό πεδίο έκτισης 
της ποινής στη χώρα µας. Οι τακτικές άδειες των κρατουµένων, οι µεταγωγές τους 
σε αγροτικά καταστήµατα κράτησης και η υφ’ όρον απόλυσή τους αποτελούν τους 
βασικούς πυλώνες των νοµοθετικών παρεµβάσεων που αφορούν τις τροποποιή-
σεις διατάξεων του Σωφρονιστικού Κώδικα και συναφών νοµοθετηµάτων του (Ν. 
4760/2020), καθώς και του Ποινικού Κώδικα (ΣχΝ «Τροποποιήσεις του Ποινικού 
Κώδικα και του Κώδικα Ποινικής ∆ικονοµίας», διαθέσιµο στο: http://www.opengov.
gr/ministRofjustice/?p=15353). Κοινή συνισταµένη των διατάξεων αυτών αποτε-
λεί η αυστηροποίηση των προϋποθέσεων χορήγησης τακτικών αδειών, µεταγωγής 
σε αγροτικό κατάστηµα και της υφ’ όρον απόλυσης, ιδίως σε συγκεκριµένες οµά-
δες κρατουµένων, µε άξονες είτε το ύψος της ποινής που εκτίεται είτε το είδος του 
εγκλήµατος για το οποίο επιβλήθηκε η ποινή που εκτίεται. 

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι οι εν λόγω νοµοθετικές πρωτοβουλίες εντάσσονται 
στη γενικότερη τάση που σηµατοδότησε η µεταφορά της Γενικής Γραµµατείας της 
Αντεγκληµατικής Πολιτικής και της σχετικής δικαιοδοσίας των καταστηµάτων κρά-
τησης από το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, µε το 
Π∆ 81/2019 (ΦΕΚ Ά  119/8.7.2019),2 κατά παρέκκλιση των διεθνών δεδοµένων, 
όπως αποτυπώνονται στα κείµενα του Συµβουλίου της Ευρώπης και του Οργανισµού 
Ηνωµένων Εθνών, σχετικά µε την αναγκαιότητα πλήρους διαχωρισµού της αστυνο-
µικής λειτουργίας από την απονοµή της δικαιοσύνης (στην οποία συµπεριλαµβάνεται 
αυτονόητα η έκτιση των ποινών). Σε σχέση µε το θέµα αυτό, είναι αναγκαίο, επιγραµ-
µατικά, να αναφερθούν τα εξής:

α) Η διακριτότητα µεταξύ της δίωξης/καταπολέµησης του εγκλήµατος και της 
µεταχείρισης του δράστη του εγκλήµατος αποτελεί βασικό κανόνα του Συµβουλίου 
της Ευρώπης. Έτσι, σύµφωνα µε τις αρχές της Σύστασης Rec(2001)10 της Επιτροπής 
Υπουργών στα κράτη µέλη [Recommendation Rec(2001)10], σχετικά µε τον Ευρωπαϊκό 
Κώδικα Αστυνοµικής ∆εοντολογίας, προβλέπεται ειδική ενότητα µε τίτλο «Η Αστυ-

2. «Σύσταση, συγχώνευση, µετονοµασία και κατάργηση Υπουργείων και καθορισµός των αρµοδιοτήτων 
τους – Μεταφορά υπηρεσιών και αρµοδιοτήτων µεταξύ Υπουργείων». Βλ. το άρθρο 2 του εν λόγω 
Προεδρικού ∆ιατάγµατος, µε το οποίο προβλέφθηκε να µεταφερθεί στο Υπουργείο Προστασίας του 
Πολίτη το σύνολο «αρµοδιοτήτων, θέσεων, οργάνων και προσωπικού που τις κατέχει…». Με το Π∆ 
αυτό, µεταφέρθηκαν στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, από το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης, ∆ια-
φάνειας και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, η Γενική Γραµµατεία Αντεγκληµατικής Πολιτικής του άρθρου 
17 του Π∆ 96/2017 (Ά  136), συµπεριλαµβανοµένου του συνόλου των υπαγοµένων σε αυτήν 
οργανικών µονάδων και, επίσης, το Σώµα Επιθεώρησης και Ελέγχου Καταστηµάτων Κράτησης, η 
Ιατροδικαστική Υπηρεσία, τα Καταστήµατα Κράτησης, τα Σωφρονιστικά και Θεραπευτικά Καταστήµατα, 
τα Ειδικά Θεραπευτικά Καταστήµατα και η Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών (ΚΑΥΦ), το Ίδρυµα 
Αγωγής Ανηλίκων Αρρένων Βόλου και οι Υπηρεσίες Επιµελητών Ανηλίκων και Κοινωνικής Αρωγής 
των άρθρων 19, 26, 27, 28 και 29 του Π∆ 96/2017, όπως ισχύει.
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νοµία και το σύστηµα ποινικής δικαιοσύνης». Στην ενότητα αυτή, ρητά προβλέπεται 
ότι θα πρέπει να υπάρχει σαφής διάκριση µεταξύ του ρόλου της Αστυνοµίας και της 
Εισαγγελίας, του δικαστικού σώµατος και του σωφρονιστικού συστήµατος (αρχή 6: 
«There shall be a clear distinction between the role of the police and the prosecution, 
the judicia- and the correctional system; the police shall not have any controlling 
functions over these bodies»), ενώ επίσης απαγορεύεται στην Αστυνοµία να έχει τον 
ρόλο του προσωπικού των σωφρονιστικών καταστηµάτων, εκτός από περιπτώσεις 
έκτακτης ανάγκης (αρχή 11: «11. The police shall not take the role of prison staff, 
except in cases of emergency»).

β) Στην ίδια κατεύθυνση κινείται και η Σύσταση Rec(2006)2 της Επιτροπής Υπουρ-
γών προς τα κράτη µέλη, σχετικά µε τους «Ευρωπαϊκούς Σωφρονιστικούς Κανόνες» 
που αναθεωρήθηκαν τον Ιούλιο του 2020 [Recommendation Rec(2006)2-rev], στους 
οποίους γίνεται σαφής και ρητή αναφορά ότι τα σωφρονιστικά καταστήµατα δεν 
βρίσκονται στο πεδίο ευθύνης των αστυνοµικών αρχών (Κανόνας 71: «Prisons shall 
be the responsibility of public authorities separate from milita-, police or criminal 
investigation services»). Στα σχετικά Σχόλια,3 που συνοδεύουν τη Σύσταση αυτή και 
επεξηγούν τους Κανόνες, ρητά αναφέρεται η αναγκαιότητα για σαφή διαχωρισµό των 
αστυνοµικών αρχών και της διοίκησης των καταστηµάτων κράτησης, ενώ σηµειώνε-
ται εµφατικά ότι η αρµοδιότητα του σωφρονιστικού συστήµατος θα πρέπει να ανήκει 
στο πεδίο του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης, δεδοµένου ότι η κράτηση σε σωφρονιστικά 
καταστήµατα αποτελεί µέρος της διαδικασίας ποινικής δικαιοσύνης και όχι αντικείµενο 
ενασχόλησης των διωκτικών αρχών. 

γ) Στους Πρότυπους Ελάχιστους Κανόνες για τη µεταχείριση των κρατουµένων 
του ΟΗΕ το 2015 (γνωστοί ως «Κανόνες Nelson Mandela»), εξαιρείται ρητά η Αστυ-
νοµία από τους φορείς που µπορούν να συµµετάσχουν σε κατάλληλες δράσεις και 
µέτρα για την επανένταξη των κρατουµένων και την επιστροφή τους στην κοινωνική 

3. CommentaR on Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member 
states on the European Prison Rule: «Αυτός ο κανόνας απαιτεί οι φυλακές να είναι υπό την ευθύνη 
των δηµόσιων αρχών, ξεχωριστές από τις στρατιωτικές, αστυνοµικές ή ποινικές υπηρεσίες έρευνας. 
Οι φυλακές είναι χώροι που πρέπει να τεθούν υπό τον έλεγχο της πολιτικής εξουσίας. Η φυλάκιση 
είναι µέρος της διαδικασίας ποινικής δικαιοσύνης, και στις δηµοκρατικές κοινωνίες οι άνθρωποι 
οδηγούνται στη φυλακή από ανεξάρτητους δικαστές. Η διοίκηση των φυλακών δεν πρέπει να 
βρίσκεται απευθείας στα χέρια του στρατού ή οποιασδήποτε άλλης στρατιωτικής δύναµης. Σε 
ορισµένες χώρες, ο επικεφαλής της διοίκησης των φυλακών είναι εν ενεργεία µέλος των ενό-
πλων δυνάµεων, που έχει αποσπαστεί ή σταλεί για περιορισµένο χρονικό διάστηµα στη διοίκηση 
των φυλακών για να ασκήσει αυτόν τον ρόλο. Όπου συµβαίνει αυτό, το άτοµο αυτό θα ενεργεί 
µε πολιτική ιδιότητα ως επικεφαλής της διοίκησης των φυλακών. Είναι σηµαντικό να υπάρχει 
σαφής οργανωτικός διαχωρισµός µεταξύ της Αστυνοµίας και των διοικήσεων των φυλακών. Στις 
περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, η διοίκηση της Αστυνοµίας υπάγεται στο Υπουργείο Εσωτερι-
κών, ενώ η διοίκηση των φυλακών υπάγεται στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Η Επιτροπή Υπουργών 
του Συµβουλίου της Ευρώπης συνέστησε ότι «θα υπάρχει σαφής διάκριση µεταξύ του ρόλου της 
Αστυνοµίας και της Εισαγγελίας, του δικαστικού σώµατος και του σωφρονιστικού συστήµατος».
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ζωή (κανόνας 87: «Before the completion of the sentence, it is desirable that the 
necessa- steps be taken to ensure for the prisoner a gradual return to life in society. 
This aim may be achieved, depending on the case, by a pre-release regime organized 
in the same prison or in another appropriate institution, or by release on trial under 
some kind of supervision which must not be entrusted to the police but should be 
combined with effective social aid»). Με τον τρόπο αυτό, τονίζεται η ασυµβατότητα 
των φορέων της δίωξης του εγκλήµατος µε αυτούς που ασχολούνται µε τη µεταχεί-
ριση των κρατουµένων. 

Είναι εµφανές από τα παραπάνω ότι ουσιαστικά η θέση που επιλέχθηκε, µε τη µετα-
φορά των αρµοδιοτήτων του συνόλου του σωφρονιστικού συστήµατος στο Υπουργείο 
Προστασίας του Πολίτη, καταργεί τη διάκριση µεταξύ της δίωξης και της εξιχνίασης 
των εγκληµάτων, της λειτουργίας απονοµής της δικαιοσύνης και της µεταχείρισης 
των κρατουµένων, και οδηγεί στην «αστυνοµικοποίηση της δικαιοσύνης», στο πλαίσιο 
άσκησης µιας αµιγώς κατασταλτικής αντεγκληµατικής πολιτικής. 

Σηµειώνεται ότι η ανάθεση του σωφρονιστικού συστήµατος στις διωκτικές αρχές 
είναι αντίθετη όχι µόνο µε την πάγια στη χώρα µας (αλλά και στις περισσότερες χώρες 
του Συµβουλίου της Ευρώπης) υπαγωγή των φυλακών και των άλλων υπηρεσιών 
έκτισης των ποινών στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης, αλλά και µε τη διεθνή πρακτική της 
διάκρισης των αστυνοµικών υπηρεσιών που αναφέρονται στη δίωξη του εγκλήµατος 
από τις υπηρεσίες ποινικής µεταχείρισης των κρατουµένων. Περαιτέρω, ο στόχος 
της κοινωνικής επανένταξης είναι προφανές ότι δεν µπορεί να υλοποιηθεί από το 
υπουργείο που είναι επιφορτισµένο µε τη δίωξη και καταστολή του εγκλήµατος, η 
λειτουργική εξουσία του οποίου ολοκληρώνεται µε τη σύλληψη του υπόπτου και την 
προσαγωγή του στη δικαιοσύνη.

Είναι χαρακτηριστικό ότι η εν λόγω θεσµική µεταβολή έχει δεχθεί επικρίσεις, τόσο 
από τον Συνήγορο του Πολίτη (Ετήσια Έκθεση για το έτος 2019: 142-143) όσο και 
από την Εθνική Επιτροπή ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου (∆ελτίο Τύπου της 17.7.2019, 
διαθέσιµο στο: http://www.nchr.gr/), µε βασικούς άξονες τη διάκριση της αστυνο-
µικής από τη σωφρονιστική υπηρεσία και την ανάγκη διατήρησης της ανεξαρτησίας 
µεταξύ των βασικών πυλώνων του συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης.

Είναι εµφανές ότι η παραπάνω επιλογή, η οποία αποτελεί απόρροια µιας αµι-
γούς κατασταλτικής αντεγκληµατικής πολιτικής, κινείται εκτός του πνεύµατος και του 
γράµµατος διεθνών κειµένων και οργανισµών. Μάλιστα θα πρέπει να σηµειώσουµε 
ότι βασική προϋπόθεση, για να γίνει µια χώρα µέλος του Συµβουλίου της Ευρώ-
πης, αποτελεί η ύπαρξη ουσιαστικής διακριτότητας µεταξύ των θεσµών δίωξης των 
εγκληµάτων και µεταχείρισης των κρατουµένων (∆ελτίο Τύπου της 17.7.2019, δια-
θέσιµο στο: http://www.nchr.gr). Και αυτό γιατί σε ένα Κράτος ∆ικαίου η καταστολή 
του εγκλήµατος από την πλευρά των διωκτικών αρχών εκτείνεται µέχρι τη σύλληψη 
του δράστη. Στη συνέχεια επιλαµβάνεται αποκλειστικά η ποινική δικαιοσύνη, τόσο 
σε επίπεδο απόδοσης ποινικής ευθύνης και επιβολής ποινής όσο και στο επίπεδο 
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της έκτισής της. Η εκτέλεση λοιπόν της δικαστικής απόφασης και η µεταχείριση των 
κρατουµένων δεν µπορεί να αποτελεί έργο των διωκτικών αρχών. 

2.  Ο Ν. 4760/2020

���� � χορήγη�η τακτικÔν αδειÔν

Με τον Ν. 4760/2020 «Ρυθµίσεις σωφρονιστικής νοµοθεσίας, διατάξεις για το Ταµείο 
Προνοίας Απασχολουµένων στα Σώµατα Ασφαλείας και λοιπές διατάξεις αρµοδιό-
τητας Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη» (ΦΕΚ Ά  247/11.12.2020), τροποποιή-
θηκε αισθητά το θεσµικό πλαίσιο που αφορά τη χορήγηση αδειών των κρατουµένων 
(Κοσµάτος, 2021). Ειδικότερα:
α)  Το άρθρο 55 παρ. 1 ΣωφρΚ (Ν. 2776/1999) προέβλεπε ότι η χορήγηση τακτικής 

άδειας σε κρατούµενο απαιτούσε την πραγµατική έκτιση (χωρίς ευεργετικό υπολο-
γισµό ηµερών ποινής) του 1/5 της ποινής του, ενώ σε περίπτωση έκτισης ποινής 
ισόβιας κάθειρξης, η κράτηση πρέπει να είχε διαρκέσει τουλάχιστον οκτώ έτη.

 Με το άρθρο 1 παρ. 4 του Ν. 4760/2020, τροποποιήθηκε η εν λόγω διάταξη και 
τα παραπάνω χρονικά όρια διαφοροποιούνται ως εξής: 

 i) για ποινές φυλάκισης µέχρι πέντε (5) έτη, θα πρέπει να έχει εκτιθεί πραγµατικά 
το ένα δέκατο (1/10) της ποινής, 

 ii) για στερητικές της ελευθερίας ποινές (κάθειρξης ή και φυλάκισης) µέχρι δέκα 
(10) έτη, θα πρέπει να έχει εκτιθεί πραγµατικά το ένα πέµπτο (1/5) της ποινής,

 iii) για ποινές κάθειρξης άνω των δέκα (10) ετών, θα πρέπει να έχουν εκτιθεί 
πραγµατικά τα δύο πέµπτα (3/10) της ποινής, 

 iv) για ποινές ισόβιας κάθειρξης, θα πρέπει να έχουν εκτιθεί πραγµατικά τουλά-
χιστον δέκα (10) έτη. 

β)  Το άρθρο 55 παρ. 2 ΣωφρΚ προέβλεπε επίσης, ως τυπική προϋπόθεση για τη 
χορήγηση τακτικής άδειας, να µην εκκρεµεί κατά του καταδίκου ποινική διαδικασία 
για αξιόποινη πράξη σε βαθµό κακουργήµατος ή διαδικασία εκτέλεσης ευρωπαϊκού 
εντάλµατος σύλληψης ή έκδοσης σε τρίτη χώρα. 

 Στην προϋπόθεση αυτή, µε το άρθρο 1 παρ. 4 του Ν. 4760/2020, προστίθεται 
επίσης η προϋπόθεση να µην εκκρεµεί κατά του καταδίκου ποινική διαδικασία για 
αξιόποινη πράξη και σε βαθµό πληµµελήµατος, που ενέχει πράξεις βίας ή απειλής 
βίας κατά προσώπων και πραγµάτων.

γ)  Ως προς τη διάρκεια κάθε τακτικής άδειας, το άρθρο 56 παρ. 1 ΣωφρΚ προέ-
βλεπε ότι αυτή ορίζεται από µία (1) έως έξι (6) ηµέρες, ενώ αν ο κατάδικος έχει 
ήδη εκτίσει µε οποιονδήποτε τρόπο τα δύο πέµπτα (2/5) της ποινής του και σε 
περίπτωση ποινής ισόβιας κάθειρξης δώδεκα έτη, η διάρκεια της άδειας µπορεί 
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να αυξάνεται έως τις εννέα (9) ηµέρες. Πάντως, η συνολική διάρκεια των αδειών 
ενός καταδίκου δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει τις σαράντα πέντε ηµέρες το έτος 
(άρθρο 56 παρ. 1 ΣωφρΚ).

 Τέλος, µε το άρθρο 1 παρ. 5 του Ν. 4760/2020, µειώνεται το ανώτατο όριο κάθε 
άδειας στις πέντε ηµέρες, και η αύξηση σε έξι ηµέρες πραγµατοποιείται µόνο εάν 
ο κατάδικος έχει ήδη εκτίσει µε οποιονδήποτε τρόπο τα τρία πέµπτα (3/5) της 
ποινής του και σε περίπτωση ποινής ισόβιας κάθειρξης τα δεκατέσσερα (14) έτη.

 Είναι εµφανής η στόχευση των παραπάνω νέων νοµοθετικών ρυθµίσεων, οι οποίες 
ουσιαστικά αφαιρούν τη δυνατότητα χορήγησης τακτικής άδειας στις περιπτώσεις 
κρατουµένων που εκτίουν ήδη ποινές κάθειρξης άνω των δέκα ετών και αποτελούν 
σήµερα την πλειοψηφία των κρατουµένων στα καταστήµατα κράτησης της χώρας, 
όπως προκύπτουν από τα στοιχεία της Γενικής Γραµµατείας Αντεγκληµατικής Πολι-
τικής (διαθέσιµο στο: http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_conten
t&perform=view&id=7055&Itemid=696&lang=GR). Θα πρέπει να επισηµανθεί 
επίσης ότι η επιλογή αυτή δηµιουργεί νοµικό παράδοξο, καθώς οι προϋποθέσεις 
για χορήγηση τακτικής άδειας σε κρατουµένους που έχουν καταδικαστεί, για πράξη 
που τελέστηκε πριν την 1.7.2019, σε ποινές κάθειρξης άνω των δέκα (10) ετών 
(για τους οποίους απαιτείται δηλαδή η πραγµατική έκτιση των 3/10):

 i) βρίσκονται χρονικά στο ίδιο περίπου όριο µε την προβλεπόµενη προϋπόθεση 
για την υφ’ όρον απόλυση, καθώς γι’ αυτήν απαιτείται η πραγµατική έκτιση του 
1/3 της ποινής,4

 ii) η προβλεπόµενη διάταξη, για την κατ’ οίκον έκτιση της ποινής µε ηλεκτρονική 
επιτήρηση, του άρθρου 110 Α του Ποινικού Κώδικα, απαιτεί ως προϋπόθεση την 
έκτιση µε οποιονδήποτε τρόπο των 2/5 της ποινής (θεωρητικά αρκεί η πραγµατική 
έκτιση του 1/5 της ποινής και αντίστοιχος ευεργετικός υπολογισµός εργασίας), 
χρόνος ο οποίος είναι λιγότερος από αυτόν ο οποίος απαιτείται να έχει εκτιθεί για 
τη χορήγηση τακτικής άδειας.
Με τον τρόπο αυτό, µε τις νέες προβλέψεις, οι «παλαιοί» κρατούµενοι θα συµπλη-

ρώσουν τις προϋποθέσεις για τη χορήγηση τακτικής άδειας µετά την αποφυλάκισή 
τους! Σε αυτούς συµπεριλαµβάνονται, ασφαλώς, και όσοι λάµβαναν ήδη τακτική 
άδεια έως την 11.12.2020 (ηµεροµηνία ισχύος του Ν. 4760/2020) και πλέον δεν 
θα πληρούν τις νέες τυπικές (χρονικές) προϋποθέσεις.

Περαιτέρω, όπως προαναφέρθηκε, η συνολική διάρκεια των τακτικών αδειών δεν 
µπορεί να υπερβαίνει τις 45 ηµέρες ανά έτος. Παράλληλα, σύµφωνα µε τη διάταξη 
του άρθρου 56 παρ. 2 ΣωφρΚ προβλέπεται ότι: «Μεταξύ δύο αδειών µεσολαβούν 

4. Για όσους κρατούνται µε ποινή κάθειρξης άνω των 10 ετών, για πράξεις που τέλεσαν πριν τη 
θέσπιση του νέου ΠΚ (1.7.2019), απαιτείται ως προϋπόθεση για τη θεµελίωση της υφ’ όρον 
απόλυσής τους να έχουν εκτίσει πραγµατικά το 1/3 της ποινής τους, σύµφωνα µε τη διάταξη του 
άρθρου 105 παρ. 6 του προϊσχύσαντος Ποινικού Κώδικα (ο οποίος, ως ευµενέστερος, εφαρµόζεται 
εν προκειµένω, δυνάµει του άρθρου 2 παρ. 1 του ΠΚ).
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τουλάχιστον δύο µήνες από την έναρξη της προηγούµενης άδειας». Αυτό πρακτικά 
σηµαίνει ότι ο συνολικός αριθµός τακτικών αδειών που µπορεί να λάβει ένας κρατού-
µενος είναι πέντε κατά έτος. Στη βάση αυτή, η διάταξη του άρθρου 56 παρ. 1 ΣωφρΚ 
προέβλεπε ανώτατο όριο και τις 9 ηµέρες άδειας (εφόσον συνέτρεχαν οι ειδικότερες 
προϋποθέσεις: είχαν ήδη εκτιθεί µε οποιονδήποτε τρόπο τα 2/5 της ποινής και σε 
περίπτωση ποινής ισόβιας κάθειρξης 12 έτη), προκειµένου να είναι εφικτό ο κρατού-
µενος να λάβει ανά έτος κατ’ ανώτατο όριο 45 ηµέρες τακτικής άδειας. Ωστόσο, η 
µείωση του ανώτατου χρόνου χορήγησης τακτικής άδειας, µε τον Ν. 4760/2020, 
από τις 6 στις 5 ηµέρες και από τις 9 στις 6 (στις περιπτώσεις έκτισης των 2/5 της 
ποινής) σηµατοδοτεί την πλήρη πρακτική αδυναµία για υλοποίηση της πρόβλεψης για 
το σύνολο των 45 ηµερών άδειας κατά έτος. Ο µέγιστος συνολικός χρόνος αδειών 
κατά έτος, σύµφωνα µε την ήδη ισχύουσα ρύθµιση, δεν µπορεί να υπερβαίνει τις 25 
ή τις 30 ηµέρες. 

Γίνεται δεκτό ότι ο –απόλυτα επιτυχηµένος στη χώρα µας– θεσµός των αδειών 
των κρατουµένων αποτελεί έναν από τους βασικούς µηχανισµούς οµαλής κοινωνικής 
επανένταξής τους και στοχεύει πρωταρχικά στη µη αποκοπή του κρατουµένου από το 
οικογενειακό, επαγγελµατικό, κοινωνικό του περιβάλλον, και συνεπώς υπό το πρίσµα 
αυτό θα πρέπει να αντιµετωπίζεται. 

Οι τροποποιήσεις του Ν. 4760/2020 αυστηροποιούν αισθητά το πλαίσιο χορήγη-
σης τακτικής άδειας σε όλα τα επίπεδα: αύξηση του πραγµατικού χρόνου κράτησης, 
πρόσθετη προϋπόθεση, µείωση του χρόνου κάθε άδειας. Ωστόσο, η κατεύθυνση 
αυτή υποτιµά τον στόχο του θεσµού των αδειών ως θεµελιακού στοιχείου για την 
ουσιαστική επικοινωνία του κρατουµένου µε το κοινωνικό του περιβάλλον, η οποία 
αποτελεί συστατικό όρο της σωφρονιστικής νοµοθεσίας που αποτυπώνεται σε όλα τα 
διεθνή κείµενα (πρβλ. τους Ευρωπαϊκούς Σωφρονιστικούς Κανόνες – Σύσταση Νο R 
(87) 3 του Συµβουλίου της Ευρώπης, οι οποίοι τονίζουν τη διατήρηση των δεσµών 
του κρατουµένου µε το οικογενειακό και κοινωνικό περιβάλλον).

Η νοµοθετική θέση που επιλέχθηκε είναι ασφαλώς προβληµατική και αντιφατική, 
καθώς µε τον τρόπο αυτό ο νοµοθέτης θεωρεί ότι η ίδια προϋπόθεση (ως προς τον 
χρόνο πραγµατικής έκτισης) µπορεί να αρκεί, τόσο για το µείζον (τις µορφές της υφ’ 
όρον απόλυσης) όσο και για το έλασσον (δηλαδή την τακτική άδεια). Περαιτέρω, µε 
την επιλογή αυτή, ουσιαστικά «χάνεται» η αξιολόγηση του κρατουµένου σχετικά µε 
την τήρηση των όρων της τακτικής άδειας, η οποία σίγουρα µπορεί να αποτελέσει 
εµπειρικό µέγεθος για την κρίση σχετικά µε την υφ’ όρον απόλυσή του.

Οι παραπάνω επισηµάνσεις δείχνουν ότι η πρόσφατη νοµοθετική πρωτοβουλία 
κυριαρχείται από στοιχεία τιµωρητικότητας (Ζαραφωνίτου, 2008: 19), µε βασικό άξονα 
το ύψος της ποινής που επιβλήθηκε στον κρατούµενο. Με τον τρόπο αυτό, η τιµωρία 
από την επιβολή ποινής αξιολογείται καθοριστικά και στο πεδίο της σωφρονιστικής 
του κατάστασης, µε αποτέλεσµα να επιδιώκεται να «γίνει πιο δύσκολη η ζωή» των 
κρατουµένων που εκτίουν µακροχρόνιες ποινές. Ενδεικτική είναι η –χωρίς λογική– 
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µείωση του χρόνου της κάθε τακτικής άδειας, µε αποτέλεσµα να µειώνονται δραστικά 
οι ηµέρες απουσίας του κρατουµένου ετησίως. 

Η τύχη των ήδη κρατουµένων, µέχρι τη θέσπιση του Ν. 4760/2020, τα ζητήµατα 
διαχρονικού δικαίου που προκύπτουν, η τυχόν αναδροµική εφαρµογή της ευµενέστε-
ρης για τον κρατούµενο διάταξης, αποτέλεσαν αντικείµενο της πρόσφατα εκδοθείσας 
ΓνωµοδΕισΑΠ 8/2021, η οποία συντάχθηκε µε τη θέση περί άµεσης εφαρµογής της 
νεότερης και σήµερα ισχύουσας διάταξης του Ν. 4760/2020, καθώς άπτεται αµιγώς 
του σωφρονιστικού δικαίου και, κατά συνέπεια, γι’ αυτές δεν µπορεί να συντρέχει η 
απαγόρευση αναδροµικής εφαρµογής του δυσµενέστερου για τον κρατούµενο νόµου.5 
Καίριο λοιπόν ζήτηµα αποτελεί να προσδιοριστεί η φύση του θεσµού των αδειών των 
κρατουµένων. Για την ουσιαστική απάντηση του ερωτήµατος αυτού θα πρέπει να συνε-
κτιµήσουµε τα εξής:
α)  Όπως είναι γνωστό, η έννοια της «ποινής» εµφανίζεται σε τρία επίπεδα, τα οποία 

διακρίνονται χρονικά: στην ποινική απειλή (απειλούµενη ποινή), στην εξατοµίκευσή 
της (επιβαλλόµενη ποινή) και στην τελική κύρωση (εκτιόµενη ποινή). Το ποινικό φαι-
νόµενο ολοκληρώνεται µε την ολοσχερή έκτιση και την ολοκληρωτική απότιση της 
ποινής που επιβλήθηκε. Για τον λόγο αυτό άλλωστε, η υφ’ όρον απόλυση αποτελεί 
αναντίλεκτα στοιχείο που ρυθµίζεται από τον Ποινικό Κώδικα και θεσµό του ουσιαστι-
κού ποινικού δικαίου, ανήκοντας παράλληλα στο γνωστικό πεδίο της Σωφρονιστικής. 

β)  Οι άδειες των κρατουµένων αποτελούν τρόπο έκτισης της ποινής και ο χρόνος/
διάρκειά τους θεωρείται χρόνος έκτισης της ποινής (άρθρο 54 παρ. 2 ΣωφρΚ). 
Στη θέση αυτή συνηγορεί ρητά και η Εισηγητική Έκθεση ΣωφρΚ, στην οποία ανα-
φέρεται ότι «η χορήγηση άδειας στους κρατουµένους θα γίνεται από το Συµβούλιο 
του άρθρου 70 παρ. 1 (∆ικαστικός λειτουργός ως πρόεδρος – ∆ιευθυντής καταστή-
µατος και αρχαιότερος κοινωνικός λειτουργός) και όχι από το Συµβούλιο Φυλακής 
(∆ιευθυντής καταστήµατος – Κοινωνικός λειτουργός και ειδικός επιστήµονας) όπως 
προβλεπόταν αρχικά. Η ρύθµιση αυτή προτιµήθηκε λόγω της παρουσίας του δικα-
στικού λειτουργού στη σύνθεση του Συµβουλίου, η οποία κρίθηκε αναγκαία ενόψει 
της φύσης του θεσµού των αδειών ως τρόπου έκτισης της ποινής».

5. Το παραπάνω ζήτηµα δεν εµφανίζεται για πρώτη φορά στη χώρα µας. Έτσι, στο παρελθόν, µε τον 
Ν. 2943/2001, διαφοροποιήθηκε η µεταχείριση των κρατουµένων «εµπόρων» ναρκωτικών και 
τέθηκαν αυστηρότερες προϋποθέσεις για τη χορήγηση τακτικών αδειών των εν λόγω καταδικα-
σθέντων έναντι των λοιπών κρατουµένων. Η λύση που επιλέχθηκε και τότε, µε τη ΓνωµοδΕισΑΠ 
5/2001, δέχθηκε ότι το ζήτηµα των αδειών των κρατουµένων αποτελεί θέµα «διοικήσεως των 
φυλακών» και δεν υπάγεται στο πεδίο του ουσιαστικού ποινικού δικαίου, ώστε να έχει εφαρµογή 
η διάταξη του άρθρου 2 ΠΚ. Βλ. πάντως αντίθετα, µε τη ΓνωµοδΕισΑΠ 6/2013, µε την οποία 
έγινε δεκτό ότι: «Σε απάντηση του θέµατος που τίθεται µε το µε αριθµό 59092/27.6.2013 έγγραφό 
Σας, έχουµε τη γνώµη ότι και µετά την τροποποίηση του άρθρου 55 Ν. 2776/1999 µε το άρθρο 47 Ν. 
4139/2013, έχουν εφαρµογή οι ευµενέστερες για τους κρατουµένους διατάξεις, δηλαδή οι κρατού-
µενοι στους οποίους χορηγούντο άδειες, εφόσον είχαν εκτίσει το 1/5 της ποινής τους, θα συνεχίσουν 
να παίρνουν µε το ίδιο καθεστώς και µετά την ισχύ του Ν. 4139/2013».
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γ)  Η συγγένεια των θεσµών της υφ’ όρον απόλυσης και των αδειών των κρατου-
µένων είναι πρόδηλη. Πρόκειται για δύο θεσµούς που εντάσσονται στην ελαστι-
κότητα της ποινής και αφορούν εναλλακτικούς τρόπους έκτισής της σε ελεύθερο 
περιβάλλον, µε επιτήρηση και µε διάχυτο τον δικαστικό τους έλεγχο (αρ. 85-86 
ΣωφρΚ). Ως εκ τούτου, η κοινή αντιµετώπιση των δύο θεσµών φαίνεται επιβε-
βληµένη, µε την ένταξη των αδειών των κρατουµένων στο ρυθµιστικό πεδίο των 
θεσµών του ουσιαστικού ποινικού δικαίου (όπως άλλωστε γίνεται δεκτό για την 
υφ’ όρον απόλυση). 

δ)  Η ρυθµιστική εµβέλεια των διατάξεων του άρθρου 7 παρ. 1 του Συντάγµατος 
και του άρθρου 15 παρ. 1 του ∆ιεθνούς Συµφώνου για τα Ατοµικά και Πολιτικά 
∆ικαιώµατα εκτείνεται σε όλο το φάσµα της ποινής, συνεπώς και κατά το στάδιο 
της έκτισής της. Ως εκ τούτου, η συµβολή τους στην ερµηνεία των πρόσφατων 
διατάξεων για τις άδειες των κρατουµένων είναι καθοριστική.

����  �ι µεταγωγÕ� των κρατοoµÕνων �ε αγροτικÕ� ~oλακÕ� και  
�την Κ�Çv

Η αναγνώριση του θετικού ρόλου της εργασίας των κρατουµένων έχει πλέον παγιωθεί 
στο σύνολο των νοµοθετικών κειµένων και της επιστήµης (Αλεξιάδης, 1995: 152 κ.ε.· 
Αρχιµανδρίτου, 1995: 199 κ.ε.). Γίνεται δεκτό ότι η εργασία των κρατουµένων αποτε-
λεί δικαίωµα (και όχι υποχρέωση, καθώς θα ερχόταν σε σύγκρουση µε το άρθρο 21 
του Συντάγµατος) και διέπεται από τα άρθρα 40 κ.ε. του Σωφρονιστικού Κώδικα (Ν. 
2776/1999) και το άρθρο 28 του Εσωτερικού Κανονισµού Λειτουργίας Γενικών Κατα-
στηµάτων Κράτησης (Απόφαση του Υπουργού ∆ικαιοσύνης 58819/2003 «Εσωτερικός 
Κανονισµός Λειτουργίας Γενικών Καταστηµάτων Κράτησης τύπου Ά  και B́ », ΦΕΚ B́  463 
17.4.2003). Με την εργασία στο σωφρονιστικό κατάστηµα, ο κρατούµενος εκτίει πλα-
σµατικά (∆ηµόπουλος, 2009· Κοσµάτος, 2002: 936· Κουλούρης, 1993: 57· Κουράκης, 
1991· Πανούσης, 1989· Μαργαρίτης, 1987: 477 / Ζαγκαρόλας, 1952: 96) µεγαλύτερο 
από τον πραγµατικό χρόνο κράτησης και ως εκ τούτου, η αναγνώρισή του έχει άµεση 
σχέση µε τον υπολογισµό του χρονικού ορίου που ο κρατούµενος θεµελιώνει δικαίωµα 
για την έξοδό του από το σωφρονιστικό κατάστηµα, µε τον θεσµό της υφ’ όρον απόλυσης 
(άρθρο 105 Β ΠΚ). Η εργασία των κρατουµένων εκτελείται σε διάφορους τοµείς λειτουρ-
γίας του κάθε καταστήµατος κράτησης, στις εγκεκριµένες από το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης 
θέσεις εργασίας, µε ευεργετικό υπολογισµό6 ηµερών ποινής (άρθρο 20 παρ. 5 ΕσΚαν). 
Στο πλαίσιο αυτό, η κράτηση σε αγροτικά καταστήµατα ή στην Κεντρική Αποθήκη Υλικού 

6. Για τον ευεργετικό υπολογισµό εργασίας των κρατουµένων, βλ. ειδικότερα τις εξής διατάξεις: α) το 
άρθρο 25 του Ν. 2058/1952, β) το άρθρο 4 του Ν. 2207/1994, γ) το άρθρο 1 Π∆ 107/2001, 
όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 2 Π∆ 378/2001, µε το άρθρο 1 Π∆ 333/2003, µε το άρθρο 
1 Π∆ 240/2007, µε το άρθρο 1 Π∆ 126/2014, µε το άρθρο 1 του Π∆ 60/2015.
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Φυλακών παρέχει στους κρατουµένους όχι µόνο τον ανώτατο προβλεπόµενο ευεργετικό 
υπολογισµό, αλλά και συνθήκες κράτησης σε καθεστώς σχετικής «ηµιελευθερίας».

Με τον Ν. 4760/2020, τροποποιήθηκαν επίσης και οι προϋποθέσεις που αφορούν 
τις µεταγωγές των κρατουµένων σε αγροτικές φυλακές και στην Κεντρική Αποθήκη 
Υλικού Φυλακών. Ειδικότερα:
α)  Το άρθρο 41 του Ν. 4356/2015 (ΦΕΚ Ά  181) προέβλεπε ότι οι κρατούµενοι 

θεµελίωναν δικαίωµα µεταγωγής σε αγροτικές φυλακές, εφόσον έχουν καταδικα-
στεί σε ποινή ή συνολικές ποινές φυλάκισης ή κάθειρξης µέχρι δέκα (10) έτη ή σε 
ποινή ή συνολικές ποινές φυλάκισης ή κάθειρξης άνω των δέκα (10) ετών, έχουν 
εκτίσει πραγµατικά το ένα πέµπτο (1/5) της ποινής τους και τους έχει χορηγηθεί 
τουλάχιστον µία (1) τακτική άδεια, τους όρους της οποίας έχουν τηρήσει, ή έχουν 
καταδικαστεί σε ποινή ισόβιας κάθειρξης, έχουν εκτίσει πραγµατικά οκτώ (8) έτη 
και τους έχει χορηγηθεί τουλάχιστον µία (1) άδεια, τους όρους της οποίας έχουν 
τηρήσει.

β)  Με το άρθρο 3 του Ν. 4760/2020, τροποποιήθηκε η παραπάνω διάταξη και εισά-
γεται αρχικά ως γενική βασική τυπική προϋπόθεση, για τη µεταγωγή κρατουµένων 
σε αγροτική φυλακή, να έχουν λάβει τακτική άδεια τουλάχιστον µία (1) φορά και 
να έχουν τηρήσει τους όρους της άδειας. Περαιτέρω: 

 i) για ποινές φυλάκισης µέχρι πέντε (5) έτη, θα πρέπει να έχει εκτιθεί πραγµατικά 
το ένα δέκατο (1/10) της ποινής, 

 ii) για στερητικές της ελευθερίας ποινές (κάθειρξης ή και φυλάκισης) µέχρι δέκα 
(10) έτη, θα πρέπει να έχει εκτιθεί πραγµατικά το ένα πέµπτο (1/5) της ποινής,

 iii) για ποινές κάθειρξης άνω των δέκα (10) ετών, θα πρέπει να έχουν εκτιθεί 
πραγµατικά τα τρία δέκατα (3/10) της ποινής, 

 iv) για ποινές ισόβιας κάθειρξης, θα πρέπει να έχουν εκτιθεί πραγµατικά τουλά-
χιστον δέκα (10) έτη. 
Τέλος, προβλέπεται η απαγόρευση µεταγωγής σε αγροτικές φυλακές σε όσους 

κρατουµένους έχουν καταδικαστεί για εγκλήµατα τροµοκρατίας ή σε κρατουµένους 
που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας, ή έχει εκλείψει ο λόγος χορή-
γησής της, ή έχουν υποπέσει σε πειθαρχικό παράπτωµα, ή εάν εκκρεµεί σε βάρος 
τους ποινική διαδικασία για αξιόποινη πράξη σε βαθµό πληµµελήµατος, που ενέχει 
πράξεις βίας ή απειλής βίας κατά προσώπων και πραγµάτων, ή κακουργήµατος, ή 
διαδικασία εκτέλεσης ευρωπαϊκού εντάλµατος σύλληψης ή έκδοσης σε τρίτη χώρα. 

Για τα πρακτικά ζητήµατα που δηµιουργούνται µε κρατουµένους που ήδη κρατού-
νταν σε αγροτικές φυλακές έως τη θέσπιση του Ν. 4760/2020, ο νέος νοµοθέτης 
προβλέπει ότι, στις περιπτώσεις αυτές, αν ο κρατούµενος πλέον (µε τις νέες διατάξεις) 
έχει απολέσει τις προϋποθέσεις χορήγησης άδειας ή εκλείψει ο λόγος χορήγησής της, 
ή υποπέσει σε πειθαρχικό παράπτωµα, ή ασκηθεί σε βάρος του ποινική δίωξη για 
αξιόποινη πράξη σε βαθµό πληµµελήµατος, που ενέχει πράξεις βίας ή απειλής βίας 
κατά προσώπων και πραγµάτων, ή κακουργήµατος, ή διαδικασία εκτέλεσης ευρω-
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παϊκού εντάλµατος σύλληψης ή έκδοσης σε τρίτη χώρα, επαναµετάγεται στο κατά-
στηµα κράτησης από το οποίο αρχικά µετήχθη (Τάκης/Ψίµµας, 2021). 

Από τα παραπάνω γίνεται αντιληπτό ότι ο προβλεπόµενος χρόνος για τη θεµε-
λίωση του αιτήµατος για µεταγωγή σε αγροτικό κατάστηµα κράτησης συµπίπτει µε 
τον χρόνο θεµελίωσης του δικαιώµατος για χορήγηση τακτικής άδειας. Ωστόσο, η 
προηγούµενη επιτυχής χορήγηση άδειας ως επιπρόσθετη προϋπόθεση για την υπο-
βολή του αιτήµατος για µεταγωγή, µεταθέτει ουσιαστικά τη δυνατότητα µεταγωγής σε 
αγροτική φυλακή σε µεταγενέστερο χρόνο από τη λήψη της τακτικής άδειας. Η θέση 
αυτή, όπως επισηµάνθηκε και παραπάνω, είναι προβληµατική, καθώς µε τον τρόπο 
αυτόν ο νοµοθέτης θεωρεί ότι η ίδια προϋπόθεση (ως προς τον χρόνο πραγµατικής 
έκτισης) µπορεί να αρκεί, τόσο για την κρίση για ουσιαστικά ελεύθερη διαβίωση (µε 
τη χορήγηση της τακτικής άδειας) όσο και για τη µεταγωγή σε ένα αγροτικό κατά-
στηµα κράτησης. Περαιτέρω, δεν φαίνεται να έχει καµία λογική η πρόβλεψη για από-
λυτη αδυναµία µεταγωγής σε αγροτικό κατάστηµα σε περιπτώσεις συγκεκριµένων 
εγκληµάτων για τα οποία καταδικάστηκε ο κρατούµενος. Άλλωστε, η θέση αυτή είναι 
απολύτως αντιφατική και µε βάση τη γραµµατική ερµηνεία της διάταξης του άρθρου 3 
του Ν. 4760/2020, στην οποία σηµειώνεται ότι: «Στα αγροτικά καταστήµατα κράτησης 
και την Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών (ΚΑΥΦ) δύνανται να µετάγονται κατάδικοι 
κρατούµενοι, ικανοί για εργασία, ανεξαρτήτως αδικήµατος…»!

Με τις προβλέψεις αυτές, είναι βέβαιο ότι η πληρότητα των αγροτικών καταστη-
µάτων κράτησης θα µειωθεί αισθητά. Ήδη από τα επίσηµα στοιχεία, τους Πίνακες 
Χωρητικότητας των ελληνικών καταστηµάτων κράτησης που βρίσκονται στην ιστο-
σελίδα της Γενικής Γραµµατείας Αντεγκληµατικής Πολιτικής, προκύπτει ότι τα τρία 
Αγροτικά Καταστήµατα Κράτησης που λειτουργούν στη χώρα µας (Χανιά, Χαλκιδική, 
Αργολίδα),7 είναι τα µόνα καταστήµατα κράτησης που το ποσοστό πληρότητάς τους 
κυµαίνεται από 20 έως 40%, σε πλήρη αναντιστοιχία µε τον υπερπληθυσµό που 
παρατηρείται στα ελληνικά καταστήµατα κράτησης (Κουράκης/Μηλιώνη, 1995: 269· 
Κοσµάτος, 2008: 1509· Καρύδης, 2000: 123 κ.ε.) και έχει οδηγήσει τη χώρα µας 
κατ’ επανάληψη σε δυσµενείς κρίσεις από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων 
του Ανθρώπου,8 όπως προκύπτει από τους παρακάτω πίνακες.

7. Βλ. τους Πίνακες Χωρητικότητας των ελληνικών καταστηµάτων κράτησης που βρίσκονται στην 
ιστοσελίδα της Γενικής Γραµµατείας Αντεγκληµατικής Πολιτικής (προσβάσιµο την 30.12.2021 στο: 
http://www.minocp.gov.gr/index.php?option=ozo_content&perform=view&id=7055&Itemid=6
96&lang=GR).

8. Σχετικά µε τις καταδικαστικές αποφάσεις σε βάρος της Ελλάδας, που έχουν εκδοθεί ύστερα από 
προσφυγές κρατουµένων για τις συνθήκες κράτησης στα περισσότερα καταστήµατα κράτησης της 
χώρας, βλ. στην ενότητα 5 µετά το τέλος του κειµένου. Επίσης, βλ. αναλυτικά σε Ε. Τσουνάκου – 
Ρουσιά, «Οι ελληνικές φυλακές ως πεδίο παραβίασης του άρθρου 3 της ΕΣ∆Α», The Art of Crime. 
Hλεκτρονική έκδοση του Εργαστηρίου Ποινικών και Εγκληµατολογικών Ερευνών της Νοµικής 
Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών, Μάιος 2019. (∆ιαθέσιµο στο: http://theartofcrime.gr/). Για το 
πρόβληµα του υπερπληθυσµού, βλ. σχετικές διαπιστώσεις για τις συνθήκες κράτησης στην Ελλάδα 
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Πίνακας 1. Χωρητικότητα Καταστηµάτων Κράτησης την 1.12.2020

Κατάστηµα Κράτησης Συνολικές 
θέσεις Κρατούµενοι Πληρότητα Πληρότητα %

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 
ΑΓΙΑΣ ΧΑΝΙΩΝ 178 171 -7 96,07%

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 
ΚΑΣΣΑΝ∆ΡΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ 308 251 -57 81,49%

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 
ΤΙΡΥΝΘΑΣ ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ 302 190 -112 62,91%

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΠΟΘΗΚΗ ΥΛΙΚΟΥ  
ΦΥΛΑΚΩΝ 32 45 13 140,63%

Πίνακας 2. Χωρητικότητα στις 16.08.2021

Κατάστηµα Κράτησης Συνολικές 
θέσεις Κρατούµενοι Πληρότητα Πληρότητα %

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 
ΑΓΙΑΣ ΧΑΝΙΩΝ 178 70 -108 39,33%

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 
ΚΑΣΣΑΝ∆ΡΑΣ ΧΑΛΚΙ∆ΙΚΗΣ 308 126 -182 40,91%

ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 
ΤΙΡΥΝΘΑΣ ΑΡΓΟΛΙ∆ΑΣ 302 65 -237 21,52%

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΑΠΟΘΗΚΗ ΥΛΙΚΟΥ  
ΦΥΛΑΚΩΝ 32 31 -1 96,88%

3.  Το ΣχΝ «Τροποποιήσεις του Ποινικού Κώδικα και 
του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας»9

Πρόσφατα δόθηκε σε δηµόσια διαβούλευση το ΣχΝ του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης 
«Τροποποιήσεις του Ποινικού Κώδικα και του Κώδικα Ποινικής ∆ικονοµίας» (δια-
θέσιµο στο: http://www.opengov.gr/ministRofjustice/?p=15353). Μια από τις 
προβλεπόµενες µεταρρυθµίσεις του αφορά τις τροποποιήσεις των διατάξεων για 
την υφ’ όρον απόλυση.

Ο νέος Ποινικός Κώδικας (Ν. 4619/2019), στην ισχύουσα διάταξη του άρθρου 
105 Β ΠΚ, προβλέπει ότι η υφ’ όρον απόλυση χορηγείται για όλα τα εγκλήµατα. Ως εκ 

στις Εκθέσεις της Εθνικής Επιτροπής για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου (ΕΕ∆Α), τα Πορίσµατα και 
τις Εκθέσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων, της Επιτροπής των 
Ηνωµένων Εθνών κατά των Βασανιστηρίων και τις Παρατηρήσεις του Αρµοστή του Συµβουλίου 
της Ευρώπης για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, που δηµοσιεύονται στην ιστοσελίδα της ΕΕ∆Α 
(διαθέσιµο στο: www.nchr.gr/categoR.php?categoR_id=82#_`nref14).

9. Σηµείωση συντακτικής επιτροπής: ήδη Ν. 4855/2021.
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τούτου, δεν περιέλαβε την πρόβλεψη για µη χορήγηση υφ’ όρον απόλυσης για όσους 
έχουν καταδικαστεί για εσχάτη προδοσία. Έτσι, για την υφ’ όρον απόλυση απαιτείται 
ελάχιστος χρόνος πραγµατικής έκτισης για ποινές κάθειρξης (άρθρο 105 Β παρ. 6 ΠΚ) 
των δύο πέµπτων της ποινής που επιβλήθηκε και, σε περίπτωση ισόβιας κάθειρξης, 
απαιτείται πραγµατική έκτιση δεκαέξι ετών. 

Με το ΣχΝ, προβλέπεται η απόκλιση των παραπάνω, σύµφωνα µε το είδος του 
εγκλήµατος για το οποίο καταδικάστηκε ο κρατούµενος. Έτσι, σύµφωνα µε το άρθρο 
18 του ΣχΝ, προκειµένου για ποινές κάθειρξης που επιβλήθηκαν για τα κακουργή-
µατα των άρθρων 22, 23 Ν. 4139/2013, 134, 187, 187 Α, 299 παρ. 1, 323 Α, 
324, 380, 385, καθώς και για τα εγκλήµατα κατά της γενετήσιας ελευθερίας, η υφ’ 
όρον απόλυση απαιτεί:

i. πλασµατική έκτιση των τεσσάρων πέµπτων της ποινής που επιβλήθηκε και
ii. πραγµατική έκτιση τριών πέµπτων της ποινής που επιβλήθηκε, και σε περίπτωση 

ισόβιας κάθειρξης δεκαοκτώ ετών. 
Ο νοµοθέτης του νέου Ποινικού Κώδικα (Ν. 4619/2019) επέλεξε ορθά να µην 

ακολουθήσει ένα αδικαιολόγητα επιλεκτικό καθεστώς για την υφ’ όρον απόλυση των 
κρατουµένων, ως προς το είδος του εγκλήµατος που τελέστηκε, δεδοµένου ότι το 
στοιχείο αυτό έχει ήδη εκτιµηθεί από το δικαστήριο κατά την επιβολή της ποινής και η 
εκ νέου εκτίµησή του στο πεδίο της έκτισης θα ισοδυναµούσε µε επιβολή νέας ποινής. 
Σηµειώνεται ότι κατά το παρελθόν, µε τους Ν. 3811/2009 και Ν. 2943/2001 είχε 
προβλεφθεί η αυστηροποίηση της υφ’ όρον απόλυσης στη νοµοθεσία για τα ναρκωτικά 
και είχε δίκαια κατακριθεί από τη θεωρία (Παρασκευόπουλος, 2013: 290· Καϊάφα- 
Γκµπάντι, 2010: 331· Παπαχαραλάµπους, 2003: 1.373· Μανταζιοκίδης, 2002: 507· 
Παύλου, 2001: 1.065· Αλεξιάδης, 2001: 1.282· Μαργαρίτης, 2001: 855). 

Η προβλεπόµενη στο ΣχΝ αύξηση των χρονικών ορίων έκτισης της ποινής σε 
συγκεκριµένες κατηγορίες εγκληµάτων δηµιουργεί διαφορετικές µεταξύ τους κατη-
γορίες κρατουµένων, που εκτίουν όµως ίσες σε διάρκεια ποινές εντός των σωφρο-
νιστικών καταστηµάτων, χωρίς καµία δικαιολόγηση και µε µοναδικό κριτήριο το είδος 
του εγκλήµατος για το οποίο ο κρατούµενος καταδικάστηκε. Με την πρόβλεψη αυτή, 
είναι δυνατόν για εγκλήµατα που δεν υπάγονται στις συγκεκριµένες κατηγορίες να 
απαιτείται ίδιος ή και µικρότερος χρόνος κράτησης, παρά το γεγονός ότι έχουν επι-
βληθεί γι’ αυτά µεγαλύτερες ποινές.10 Έτσι, η πρόβλεψη αυτή εγείρει ζήτηµα ως προς 
τον σεβασµό της αρχής της ισότητας.

10. Έτσι, σύµφωνα µε τις προβλέψεις του ΣχΝ, κρατούµενος που καταδικάστηκε σε ποινή κάθειρξης 
πέντε (5) ετών για συµµετοχή του σε εγκληµατική οργάνωση (άρθρο 187 ΠΚ) θεµελιώνει δικαίωµα 
για υφ’ όρον απόλυση αφού πραγµατοποιήσει τρία (3) έτη πραγµατικής έκτισης. Ο ίδιος χρόνος των 
3 ετών πραγµατικής έκτισης απαιτείται και για κρατούµενο που καταδικάστηκε σε ποινή κάθειρξης 
οκτώ (8) ετών για διακίνηση ναρκωτικών (άρθρο 20 Ν. 4139/2013). 



Οι νέες νοµοθετικές επιλογές  
στο πεδίο έκτισης της ποινής

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

22 ΑΡΘΡΑ-ΜΕΛΕΤΕΣ

4.  Συμπερασματικά
Έχει ήδη επισηµανθεί ότι στην κοινωνία της διακινδύνευσης η πρόσληψη του εγκληµα-
τικού φαινοµένου αναφορικά µε τη µεταχείριση του δράστη έχει αλλάξει προσανατολι-
σµό, µε µετατόπιση από τον δράστη/εγκληµατία στο έγκληµα/πράξη (Garland, 2001: 
175). Το έγκληµα αντιµετωπίζεται ως ένας φυσικός καθηµερινός κίνδυνος (Young 
1999: 37) και θα πρέπει να ρυθµιστεί και να γίνει αντικείµενο διαχείρισης επίσης µε 
όρους καθηµερινότητας (Garland, 2001: 106-107), µε στόχο την ενδυνάµωση του 
αισθήµατος ασφάλειας (Παπαθεοδώρου, 2002· Νικολόπουλος, 2002· Λαµπροπούλου, 
2001· Pratt, 1997), αλλά συµβατή µε οικονοµικά µεγέθη: η σχέση οφέλους/κόστους 
θα πρέπει να αποδίδει θετικά αποτελέσµατα (Αλεξιάδης, 2020: 43). Με τον τρόπο 
αυτό αναπτύχθηκε η άποψη ότι οι προσπάθειες για αναµόρφωση και επανένταξη του 
εγκληµατία είναι όχι µόνο µάταιες, αλλά και δαπανηρές σε σχέση µε το αναµενόµενο 
αποτέλεσµα (Garland, 2001: 58· Bottomley, 2000: 1.042). Εποµένως, εγκαταλείφτηκε 
πλήρως το µοντέλο του προνοιακού ποινικού κράτους (∆ηµόπουλος, 2017: 24), µε 
χαρακτηριστικά του την αναµορφωτική µεταχείριση (Garland/Sparks, 2000· ∆ηµό-
πουλος, 1998) και την οµαλή ένταξη του εγκληµατία στους κόλπους της κοινωνίας, και 
στη θέση του επιλέχθηκε η εξουδετέρωση (Lea, 2002: 123· Garland, 2001: 135) της 
επικινδυνότητας των πράξεών του µέσω της αστυνόµευσης (Garland/Young, 1983· 
Cohen, 1985· James/Raine, 1998). ∆ίκαια λοιπόν υποστηρίζεται (Bauman, 2008: 
90) ότι πρόκειται για τη µετάβαση στο «κράτος του ποινικού ελέγχου και του κοινω-
νικού αποκλεισµού» (Bauman, 2005: 113· Wacquant, 2002): ο εγκληµατίας είναι 
ένα επικίνδυνο άτοµο, απολύτως υπεύθυνο για τις πράξεις του, που δεν χρειάζεται 
υποστήριξη (καθώς αυτή δεν αποφέρει αποτελέσµατα) και αντιµετωπίζεται µε όρους 
αχρήστευσης (Garland, 2001: 184). Η κοινωνική συνοχή, λοιπόν, αποτελεί έργο που 
υλοποιείται µε όρους ποινικής καταστολής «στο όνοµα της τάξης και της ασφάλειας» 
(Παρασκευόπουλος, 2003: 26), σε ένα πλαίσιο του αυταρχικού (Delmas-Marty, 2002: 
177) µοντέλου άσκησης αντεγκληµατικής πολιτικής, µε βασικά χαρακτηριστικά του 
τον έλεγχο των «επικίνδυνων» (Νικολόπουλος, 2003: 951) ατόµων ή οµάδων µέσω 
διαρκούς προληπτικής επιτήρησης (Συκιώτου, 2016: 552) και διευρυµένης (Παρα-
σκευόπουλος, 2008: 485) και αυστηρότερης ποινικής καταστολής (Μανωλεδάκης, 
2003: 41). Ο «νόµος και η τάξη» –Law and Order– (Παπαθεοδώρου, 2002: 232) 
αποτελεί ένα βασικό εργαλείο που χρησιµοποιείται προκειµένου να νιώσει ασφάλεια 
η κοινότητα, µε αποτέλεσµα να δηµιουργούνται ανελαστικές αντιλήψεις που στηρίζο-
νται στον φόβο και νοµιµοποιούν (Μαντζούφας, 2006: 45· Καραγιαννίδης, 2011: 57· 
Αλεξιάδης, 2008) αυταρχικές κατασταλτικές µεθόδους. Το έγκληµα, από πρόβληµα 
της πολιτείας, έγινε πρόβληµα που το διαχειρίζεται και το αντιµετωπίζει η πολιτεία 
(Βιδάλη, 2007: 148· Xenakis/Cheliotis, 2009). Η διαχείρισή του αντιµετωπίζεται 
µε τη συνεχή αστυνόµευση (Garland/Sparks, 2000: 15) και την επιλεκτική αχρή-
στευση (∆ηµόπουλος, 2003: 27): οι πιο «επικίνδυνοι» τελούν (ή είναι πολύ πιθανόν 
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να τελέσουν) τα εγκλήµατα, άρα η αχρήστευσή τους µειώνει την εγκληµατικότητα. 
Χαρακτηριστική κορύφωση της προσέγγισης αυτής αποτελεί η απόδοση «µηδενικής 
ανοχής» –Zero Tolerance– (Wacquant, 2001· Τζαννετάκη, 2006· Αντωνοπούλου, 2010) 
σε χαρακτηρισµένες ως παρεκκλίνουσες οµάδες και εγκληµατικές συµπεριφορές: ο 
στόχος είναι να εξουδετερωθεί ο «εσωτερικός εχθρός» και, µε τον τρόπο αυτό, να 
νιώσει ασφάλεια η κοινότητα. Στο πλαίσιο αυτό, η ανάγκη για τόνωση του αισθήµα-
τος ασφάλειας των πολιτών (Λαµπροπούλου, 2001: 57), αλλά και η ανάγκη ελέγχου 
(Μανωλεδάκης, 2005: 91) των αντιδράσεων των «επικινδύνων», νοµιµοποιούν στη 
συνείδηση του κοινού (Παπαθεοδώρου, 2005: 219) ακόµα και µέτρα προληπτικού 
χαρακτήρα (Συκιώτου, 2009: 172· Ανθόπουλος, 2005: 109· Σπινέλλη, 2010: 1.609). 

Αυτές τις λειτουργίες φαίνεται ότι συνειδητά εξυπηρετούν οι πρόσφατες τροπο-
ποιήσεις στο πεδίο έκτισης των ποινών. Η αυστηροποίηση των προϋποθέσεων για 
χορήγηση τακτικών αδειών και µεταγωγών σε αγροτικά καταστήµατα, καθώς και για 
την υφ’ όρον απόλυση, στη βάση είτε της βαρύτητας του εγκλήµατος που τελέστηκε 
είτε της ποινής που επιβλήθηκε, πείθουν ότι ο σύγχρονος νοµοθέτης επιδιώκει όχι 
µόνο να «δυσκολέψει» τη ζωή των κρατουµένων που έχουν καταδικαστεί σε µακρο-
χρόνιες ποινές και για συγκεκριµένες αξιόποινες πράξεις, αλλά περαιτέρω ότι ουσι-
αστικά στοχεύει στην αχρήστευσή τους. 

Αντί παραρτήματος: καταδικαστικές αποφάσεις  
σε βάρος της Ελλάδας 
Αποφάσεις που έχουν εκδοθεί ύστερα από προσφυγές κρατουµένων για τις συνθήκες 
κράτησης ανά κατάστηµα κράτησης (2011-2017). 

Φυλακές Ιωαννίνων: «Νησιώτης κατά Ελλάδας», Προσφυγή 34704/08, Από-
φαση της 10ης Φεβρουαρίου 2011. «Ταγκατίδης κατά Ελλάδας», Προσφυγή 2889/09, 
Απόφαση της 11ης Οκτωβρίου 2011. «Σαµαράς κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 
11463/09, Απόφαση της 28ης Φεβρουαρίου 2012. «Τζαµαλής κ.ά. κατά Ελλάδας», 
Προσφυγή 15894/09, Απόφαση της 4ης ∆εκεµβρίου 2012. «Niazai κ.ά. κατά Ελλά-
δας», Προσφυγή 36673/13, Απόφαση της 29ης Οκτωβρίου 2015. «Κουτσοσπύρος 
κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 36688/13, Απόφαση της 12ης Νοεµβρίου 2015. 

Φυλακές Κορυδαλλού: «Nieciecki κατά Ελλάδας», Προσφυγή 11677/11, 
Απόφαση της 4ης ∆εκεµβρίου 2012. «Bouros κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγές 
51653/12, 50753/11, 25032/12, 66616/12, 67950/12, Απόφαση της 12ης 
Μαρτίου 2015. «Singh κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 60041/13, Απόφαση της 
19ης Ιανουαρίου 2017). 

Φυλακές Λάρισας: «Κανάκης κατά Ελλάδας», Προσφυγή 40146/11, Απόφαση 
της 12ης ∆εκεµβρίου 2013. «Bouros κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγές 51653/12, 
50753/11, 25032/12, 66616/12, 67950/12, Απόφαση της 12ης Μαρτίου 2015. «Ali 
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Cheema κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 7059/14, Απόφαση της 7ης Απριλίου 2016. 
«Kalandia κατά Ελλάδας», Προσφυγή 48684/15, Απόφαση της 6ης Οκτωβρίου 2016). 

Φυλακές Τρίπολης: «Τ. κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 41513/12, Απόφαση 
της 18ης Μαΐου 2014. 

Φυλακές Ναυπλίου: «Λογοθέτης κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 740/13, 
Απόφαση της 25ης Σεπτεµβρίου 2014.

Φυλακές Αλικαρνασσού: «Ν.Α. κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 36546/10, 
Απόφαση της 23ης Οκτωβρίου 2014. «Kalandia κατά Ελλάδας», Προσφυγή 48684/15, 
Απόφαση της 6ης Οκτωβρίου 2016. 

Φυλακές Πάτρας: «Παπακωνσταντίνου κατά Ελλάδας», Προσφυγή 50765/11, 
Απόφαση της 13ης Νοεµβρίου 2014. 

Φυλακές Θεσσαλονίκης: «Bouros κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγές 51653/12, 
50753/11, 25032/12, 66616/12, 67950/12, Απόφαση της 12ης Μαρτίου 2015. 
«Καρτέλης κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 53077/13, Απόφαση της 7ης Ιανουαρίου 
2016. «Πατρίκης κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 50622/13, Απόφαση της 28ης 
Ιανουαρίου 2016. «Adiele κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 29769/13, Απόφαση της 
25ης Φεβρουαρίου 2016. «Παπαδάκης κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 34083/13, 
Απόφαση της 25ης Φεβρουαρίου 2016. «Μαρούγκας κατά Ελλάδας», Προσφυγή 
44689/16, Απόφαση της 4ης Οκτωβρίου 2018. 

Φυλακές Κέρκυρας: «Lutanyuk κατά Ελλάδας», Προσφυγή 60362/13, Από-
φαση της 25ης Ιουνίου 2015. «Niazai κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 36673/13, 
Απόφαση της 29ης Οκτωβρίου 2015. 

Φυλακές Κορίνθου: «Φιλιππόπουλος κατά Ελλάδας», Προσφυγή 41800/13, 
Απόφαση της 12ης Νοεµβρίου 2015. 

Φυλακές Κοµοτηνής: «Αλεξόπουλος κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 41804/13, 
Απόφαση της 6ης Οκτωβρίου 2016. 

Φυλακές Χίου: «Igbo κ.ά. κατά Ελλάδας», Προσφυγή 60042/13, Απόφαση 
της 9ης Φεβρουαρίου 2017.
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(1995). Έρευνα στις ελληνικές φυλακές, Ά : Τα σωφρονιστικά καταστήµατα ανηλίκων 
Κορυδαλλού και Κασσαβέτειας. Αθήνα – Κοµοτηνή: Αντ. Σάκκουλας, σειρά Ποινικά,  
αρ. 44.

Λαµπροπούλου, Ε. (2001). Εσωτερική ασφάλεια και κοινωνία του ελέγχου. Αθήνα: Κριτική.
Μανταζιοκίδης, Σ. (2002). «Η νοµοθετική και νοµολογιακή αντιµετώπιση του θεσµού της υπό 

όρο απόλυσης». Ποιν∆ικ, σσ. 507 κ.ε.
Μαντζούφας, Π. (2006). Συνταγµατική προστασία των δικαιωµάτων στην κοινωνία της δια-

κινδύνευσης. Μελέτες συνταγµατικού δικαίου και πολιτειολογίας. Αθήνα – Θεσσαλονίκη: 
Σάκκουλας.

Μανωλεδάκης, Ι. (2004). «Ασφάλεια κράτους ή ελευθερία;». Στο Μανιτάκης, Α., Τάκης, Α., 
Τροµοκρατία και δικαιώµατα. Αθήνα: Σαββάλας, σσ. 41 κ.ε. 

Μανωλεδάκης, Ι. (2005). «Κοινωνία της διακινδύνευσης: Μεταξύ ασφάλειας και ελευ-
θερίας». Στο Ανθόπουλος, Χ., Κοντιάδης, Ξ. και Παπαθεοδώρου, Θ. (επιµ.). Ασφάλεια 
και δικαιώµατα στην κοινωνία της διακινδύνευσης. Αθήνα – Κοµοτηνή: Αντ. Σάκκουλας, 
σσ. 183-194.

Μαργαρίτης, Λ. (1987). «Απόλυση µε όρους –ισόβια κάθειρξη– ευεργετικός υπολογισµός 
ηµερών εργασίας». ΠοινΧρον, σσ. 477 κ.ε.

Μαργαρίτης, Λ. (2002). Ναρκωτικά. Απόλυση µε όρο. ∆ογµατικές επισηµάνσεις. Νοµολογιακές 
καταγραφές. Αθήνα: Νοµική Βιβλιοθήκη.

Μαργαρίτης, Λ. (2001). «Οι έµποροι ναρκωτικών και ο νέος νόµος 2943/2001». Ποιν∆ικ, 
σσ. 855 κ.ε.

Νικολόπουλος, Γ. (2002). Κράτος, Ποινική Εξουσία και Ευρωπαϊκή Ένωση. Αθήνα: Κριτική. 
Νικολόπουλος, Γ. (2003). «Επικρίσεις και αντιστάσεις γύρω από την έννοια της επικινδυνό-

τητας: από το θετικιστικό παράδειγµα στην κοινωνία της διακινδύνευσης». Στον Τιµητικό 
Τόµο για την Αλ. Γιωτοπούλου-Μαραγκοπούλου. Αθήνα – Βρυξέλλες: Νοµική Βιβλιοθήκη 
– Bruylant, σσ. 951 κ.ε. 

Πανούσης, Γ. (1989). Η σωφρονιστική µεταρρύθµιση στην Ελλάδα (από τον κυνισµό της εργα-
σίας στην ουτοπία της αγωγής). Αθήνα – Κοµοτηνή: Αντ. Σάκκουλας. 

Παπαθεοδώρου, Θ. (2005). «Ασφάλεια: ∆ικαίωµα του πολίτη ή άλλοθι ποινικοποίησης». Στο 
Ανθόπουλος, Χ., Κοντιάδης, Ξ. και Παπαθεοδώρου, Θ. (επιµ.). Ασφάλεια και δικαιώµατα 
στην κοινωνία της διακινδύνευσης. Αθήνα – Κοµοτηνή: Αντ. Σάκκουλας, σσ. 195-222.

Παπαθεοδώρου, Θ. (2002). ∆ηµόσια ασφάλεια και αντεγκληµατική πολιτική. Αθήνα: Νοµική 
Βιβλιοθήκη.

Παπαχαραλάµπους, Χ. (2003). «Ναρκωτικά, πρόληψη και επανένταξη. Οι νεότερες νοµοθετικές 
εξελίξεις». Ποιν∆ικ, σσ. 1.373 κ.ε.



Οι νέες νοµοθετικές επιλογές  
στο πεδίο έκτισης της ποινής

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

27 ΑΡΘΡΑ-ΜΕΛΕΤΕΣ

Παρασκευόπουλος, Ν. (2008). «Η διεύρυνση του ποινικού δικαίου (πραγµατικές και συµβο-
λικές διαστάσεις)». Στο Ποινικές επιστήµες, θεωρία και πράξη: Προσφορά τιµής στην Α. 
Μπενάκη-Ψαρούδα. Αθήνα – Κοµοτηνή: Αντ. Σάκκουλας, σσ. 485 κ.ε.

Παρασκευόπουλος, Ν. (2003). Οι πλειοψηφίες στο στόχαστρο. Τροµοκρατία και Κράτος ∆ικαίου. 
Αθήνα: Πατάκης.

Παρασκευόπουλος, Ν. – Κοσµάτος, Κ. (2013). Ναρκωτικά. Αθήνα – Θεσσαλονίκη: Σάκκουλας. 
Παύλου, Σ. (2001). «Το ειδικό καθεστώς υφ’ όρον απολύσεως και εν γένει εκτίσεως των ποι-

νών για ναρκωτικά του άρθρου 19 Α Ν. 1729/1987 (Ν. 2943/2001). Μία ανταποδοτική 
ανατροπή της ειδικής προλήψεως;». ΠοινΧρον, σσ. 1.065 κ.ε.

Σπινέλλη, Κ. ∆. (2010). «Η πρόληψη της εγκληµατικότητας στις σύγχρονες δηµοκρατικές 
κοινωνίες. Φραγµός ή προστασία των ατοµικών δικαιωµάτων». Στον Τιµητικό Τόµο για 
τον Καθηγητή Ι. Φαρσεδάκη, επιµέλεια Α. Χαλκιά, Τόµος ΙΙ. Αθήνα: Νοµική Βιβλιοθήκη, σσ. 
1.609 κ.ε.

Συκιώτου, A. (2016). «Παγκοσµιοποίηση και Αντεγκληµατική Πολιτική». Ποιν∆ικ, σσ. 552 κ.ε.
Συκιώτου, Α. (2009). Το ∆ιαδίκτυο ως σύγχρονο όχηµα θυµατοποίησης. Αθήνα – Κοµοτηνή: 

Αντ. Σάκκουλας. 
Τάκης, Α. – Ψίµµας, Θ. Ένα ύποπτο κενό στο κράτος δικαίου (διαθέσιµο στο: https://www.

syntagmawatch.gr/trending-issues/ena-ypopto-keno-sto-kratos-dikaiou/).
Τζαννετάκη, Τ. (2006). Ο νεοσυντηρητισµός και η πολιτική της µηδενικής ανοχής. Μια κριτική 

θεώρηση των θέσεων του James Q. Wilson. Αθήνα – Κοµοτηνή: Αντ. Σάκκουλας. 
Wacquant, L. (2002). Οι φυλακές της µιζέριας, µτφρ. Κ. ∆ιαµαντάκου. Αθήνα: Πατάκης.

Ξενόγλωσση

Cohen, S. (1985). Visions of Social Control: Crime, Punishment and Classification. Oxford: 
Polity Press.

Garland, D. & Sparks, R. (2000). “Criminology, Social TheoR and the Challenge of Our 
Times’’. In Garland, D., Sparks R. (eds.). Criminology and Social Theo-. Oxford: Oxford 
University Press.

Garland, D. (1985). Punishment and Welfare a histo- of penal strategies. Aldershot Gower.
Garland, D. (2001). Τhe culture of control. Crime and social order in contempora- society. 

Oxford University Press. 
Garland, D. & Young, P. (eds.) (1983). The power to Punish: Contempora- Penality and Social 

Analysis. London: Heinemann.
James, A. & Raine, J. (1998). The new Politics of Criminal Justice. London – New York: 

Longman.
Lea, J. (2002). Crime and Modernity. London: Sage. 
Pratt, J. (1997). Governing the Dangerous. Sidney: The Federation Press.
Xenakis, S. & Cheliotis, L. (2009). “Crime and Economic Downturn. The Complexity of Crime 

and Crime Politics in Greece since 2009’’. British Journal of Criminology, Vol. 53, Iss. 
5, pp. 719-745. 

Young, J. (1999). The exclusive society. London: Sage.

Κείμενα

Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to member states on the 
European Code of Police Ethics, (Available in: https://rm.coe.int/16805e297e).



Οι νέες νοµοθετικές επιλογές  
στο πεδίο έκτισης της ποινής

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

28 ΑΡΘΡΑ-ΜΕΛΕΤΕΣ

Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States on the 
European Prison Rules, Council of Europe, June 2006 (Available in: https://rm.coe.int/
european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae).

UN. The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson 
Mandela Rules). General Assembly resolution 70/175. Annex, adopted on 17 December 
2015. (Available in: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/
Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf).

Συνήγορος του Πολίτη, Ετήσια Έκθεση για το έτος 2019 (διαθέσιµο και σε https://www.
synigoros.gr/?i=stp.el.annreports.642903).

Εθνική Επιτροπή ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, ∆ήλωση της 17.7.2019 (διαθέσιµη στο http://
www.nchr.gr/).

Ελληνική Ένωση για τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου, ∆ελτίο Τύπου της 17.7.2019 (διαθέσιµο 
σε https://www.hlhr.gr/%ce%b4%ce%b5%ce%bb%cf%84%ce%af%ce%bf-
% c f % 8 4 % c f % 8 d % c f % 8 0 % c e % b f % c f % 8 5 - % c e % b 3 % c e % b 9 % c e % b 1 -
%cf%84%ce%b7%ce%bd-%cf%85%cf%80%ce%b1%ce%b3%cf%89%ce%b3%ce
%ae-%cf%84%ce%bf%cf%85-%ce%b1%cf%83%cf%8d%ce%bb%ce%bf/).

Νομοθεσία

Απόφαση του Υπουργού ∆ικαιοσύνης 58819/2003. «Εσωτερικός Κανονισµός Λειτουργίας 
Γενικών Καταστηµάτων Κράτησης τύπου Ά  και B́ », ΦΕΚ B́  463 17.4.2003.
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Απο-φυλακοποίηση: Aρχές και δράσεις για 
τη σταδιακή ελαχιστοποίηση της υλικής και 
άυλης φυλακής ως προϋπόθεση µείωσης 
της κοινωνικής βλάβης 

Μαρκέλλα Σιταρά
Κοινωνιολόγος, ∆ρ. Πανεπιστηµίου Βαρκελώνης

«Για να επιτευχθεί ο µακροπρόθεσµος στόχος της κατάργησης, είναι αναγκαίο να επι-
µείνεις σε καταργήσεις σε βραχυπρόθεσµη βάση και το άµεσο παρόν· (όµως) είναι εξί-
σου σηµαντικό ότι, για να επιµείνεις σε βραχυπρόθεσµες καταργήσεις, πρέπει να έχεις 
τον µακροπρόθεσµο στόχο της κατάργησης πάνω στον οποίο εργάζεσαι» (Mathiesen, 
1974: 212).

Περίληψη
Το παρόν άρθρο, έχοντας ως βάση τη θεωρητική τεκµηρίωση και τις προτάσεις του 
έργου Απο-φυλακοποίηση: Βασικές αρχές για µία δηµόσια πολιτική µείωσης της φυλα-
κής (υπό την οπτική του ριζοσπαστικού εγγυητισµού),1 του καθηγητή Ποινικού ∆ικαίου 
του Πανεπιστηµίου της Βαρκελώνης Iñaki Rivera Beiras, επιδιώκει να προβάλει και 
να διανθίσει το πρόταγµα µίας ριζοσπαστικής αλλαγής στην οπτική και πρακτική που 
αφορά τον θεσµό της φυλακής, τη σωφρονιστική µεταχείριση και την επανένταξη των 
κρατούµενων ατόµων: αυτή της ελαχιστοποίησης της φυλακής ως προϋπόθεση για τη 
µείωση της κοινωνικής βλάβης και την κοινωνική επανένταξη. Σε αυτό το πλαίσιο, οι 
αρχές, πρακτικές και δράσεις που παρουσιάζονται βασίζονται στις αρχές του ποινι-
κού εγγυητισµού-προτύπου ελάχιστης ποινικής παρέµβασης, του καταργητισµού, στις 
υπάρχουσες διεθνείς νοµικές κατακτήσεις στο πεδίο των θεµελιωδών δικαιωµάτων, 
στην εµπειρία και παρακαταθήκη κοινωνικών εγχειρηµάτων και κινηµάτων, καθώς 
και των αιτηµάτων των ίδιων των κρατουµένων.

1. Πρωτότυπος τίτλος: Rivera, I. (2017). Descarcelación. Principios Para una Política Pública de 
Reducción de la Cárcel (desde un garantismo radical). Barcelona: Tirant lo Blanch.
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Abstract
The present article, largely building on the theoretical perspectives and suggestions 
set forward in the work by Iñaki Rivera Beiras (2017). Descarcelation. Principles for 
a public reductionist policy for prisons (from the radical guarantism point of view), 
aspires to showcase and contribute to the discussions of the imperative for a radical 
change in the narrative and practice of (i) the institution of prison, (ii) correctional 
treatment, and (iii) the rehabilitation of inmates: that of the minimization of 
prison as a prerequisite for the substantial reduction of social harm and for social 
re-integration. Within this framework, the principles, practices and actions presented 
in this article are based on the theoR of penal guarantism-minimum intervention 
and abolitionism, while accounting established international legal accomplishments 
in the field of fundamental human rights, the experiences and legacies of social 
movements, as well as the demands of inmates themselves.

1. Εισαγωγή
Ελαχιστοποίηση της φυλακής; Πόσο ρεαλιστικό και βιώσιµο φαίνεται ένα τέτοιο 
πρόταγµα µέσα σε µία κοινωνικο-πολιτική συγκυρία όπου κυριαρχεί ο τιµωρητικός 
λαϊκισµός, ο εκβαρβαρισµός των θεσµών και η υποβίβαση θεµελιωδών αξιών; 

Η φυλακή ως ένα δοµικό στοιχείο του νεωτερικού κοινωνικού οικοδοµήµατος των 
ανισοτήτων και των σχέσεων εξουσίας, ως ένας τόπος αναπαράστασης της σύγκρου-
σης και παράλληλα ως τόπος ανυπαρξίας του ∆ικαίου, αποτελεί µέρος του κοινωνι-
κού προβλήµατος που, σύµφωνα µε τους διακηρυσσόµενους σκοπούς της, καλείται 
να επιλύσει ή να διαχειριστεί. Ή και αποτελεί και η ίδια κοινωνικό πρόβληµα, καθώς 
δηµιουργεί, ενισχύει και αναπαράγει κοινωνικές παθογένειες και κοινωνική βλάβη.

Τα σύγχρονα κράτη µετατρέπονται ολοένα και περισσότερο σε ποινικά κράτη που 
επενδύουν σε κατασταλτικές πολιτικές. Η επιδίωξη ανάπτυξης κοινωνικών πολιτικών 
ικανών να προσφέρουν λύσεις εναλλακτικές του ποινικού εγκλεισµού έχει εγκαταλειφθεί 
ή δεν ξεκίνησε ποτέ επί της ουσίας. Οι ποινές τείνουν να λειτουργούν «αγνοώντας» 
το κρατούµενο άτοµο ή επιδιώκοντας την ουδετεροποίηση και την αποδυνάµωσή του, 
ενώ, συχνά, τα χαρακτηριστικά των ποινών ακολουθούν το πνεύµα των πολιτικών 
εκστρατειών «Νόµος και Τάξη». 

Σε αυτό το πανόραµα, τίθεται η αναγκαιότητα µίας νέας διαδροµής για τη δηµιουρ-
γία πολιτικών διαφορετικών από εκείνες του σύγχρονου ποινικού τιµωρητισµού, της 
ασφαλιστικής διαχείρισης και των καθεστώτων εξαίρεσης που βιώνουµε αναφορικά 
µε το πολιτικό-αντεγκληµατικό πεδίο. Το ζήτηµα και η πρόκληση έγκεινται στη δυνατό-
τητα ανάπτυξης µίας τέτοιας κοινωνικής δυναµικής, ικανής να ασκήσει πίεση και να 
διεκδικήσει αλλαγές τόσο σε µικρο-επίπεδο όσο και σε µακρο-επίπεδο.
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Η σχέση της φυλακής και συνολικότερα του ποινικού συστήµατος µε την κοινωνία 
είναι µία σχέση πολύπλοκη και αντιφατική. Παρ’ όλα αυτά, είναι σηµαντικό να γίνει 
σαφές ότι το πρόβληµα της φυλακής ή το πρόβληµα-φυλακή δεν θα µπορούσε ποτέ 
να επιλυθεί µέσα σε αυτήν την ίδια τη φυλακή, αλλά έξω από αυτή, µέσα στην ίδια 
την κοινωνία που παράγει, τροφοδοτεί και αναπαράγει τη φυλακή. Υπό αυτήν την 
οπτική, οποιαδήποτε µεταρρύθµιση αφορά αποκλειστικά και µόνο τη λειτουργία της 
φυλακής, ακόµη και αν δεν προσανατολίζεται αποκλειστικά στη βελτιστοποίηση του 
ελέγχου και της πειθάρχησης των κρατουµένων, είναι καταδικασµένη να αναπαράγει 
και να διαιωνίζει την προβληµατικότητα του θεσµού της φυλακής ή, σύµφωνα µε τη 
φουκωική αντίληψη, αυτήν τη λεγόµενη «αποτυχία της φυλακής» που αποτελεί ανα-
πόσπαστο κοµµάτι της ύπαρξης και λειτουργίας της (Φουκώ, 2011).

Ο Rivera, περιγράφοντας τον σκοπό του συγγράµµατός του, αναφέρει ότι αυτό 
που προσπάθησε να καταγράψει είναι οι δυνατότητες µίας πολιτισµικής και πολιτικής 
στρατηγικής: εκείνης που επιδιώκει τον συνδυασµό της δράσης µίας οργανωµένης 
κοινωνίας των πολιτών που αποδέχεται τα αιτήµατα των ατόµων που πλήττονται από τη 
φυλακή µε το διεθνές νοµικό πλαίσιο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και έχει ως σκοπό 
την άσκηση πίεσης στο εσωτερικό των κρατών. Πρόκειται για ένα σύνολο στοιχειωδών 
αρχών και δράσεων, ανοικτό σε όσες τροποποιήσεις, προσθήκες και αλλαγές χρειαστεί. 
Κίνητρο αποτελεί η έκφραση της θέλησης να ξεκινήσει µία διαδικασία ριζοσπαστικής 
αλλαγής και ελαχιστοποίησης της επιλογής του εγκλεισµού (Rivera, 2017).

2. Θεωρητική οπτική
Οι αρχές, πρακτικές και δράσεις που προτείνονται για τη σταθερή µείωση και σταδιακή 
ελαχιστοποίηση της στερητικής της ελευθερίας ποινής και της φυλακής, ή της «υλικής 
και άυλης φυλακής», βασίζονται στον συνδυασµό του ποινικού εγγυητισµού-προτύ-
που ελάχιστης ποινικής παρέµβασης, του καταργητισµού, των υπαρχόντων διεθνών 
νοµικών κατακτήσεων στο πεδίο των θεµελιωδών δικαιωµάτων, της εµπειρίας και 
παρακαταθήκης κοινωνικών εγχειρηµάτων και κινηµάτων, καθώς και των αιτηµάτων 
των ίδιων των κρατουµένων.

Η θεωρητική οπτική του παρόντος κειµένου συνδέει δύο σηµαντικές προσεγγίσεις 
στην κριτική εγκληµατολογία ή αλλιώς δύο πρότυπα αντεγκληµατικής πολιτικής µε 
κοινή ιδεολογική βάση, τον ποινικό εγγυητισµό-πρότυπο ελάχιστης ποινικής παρέµ-
βασης και τον καταργητισµό. Σύµφωνα µε τη Βιδάλη (2014: 13), «το ιδεολογικό 
πρότυπο του καταργητισµού και αυτό του ποινικού εγγυητισµού και της ελάχιστης 
ποινικής παρέµβασης προέρχονται από την ίδια ιδεολογική µήτρα, αυτήν της Κριτικής 
Θεωρίας και της Κριτικής Εγκληµατολογίας […] Πρόκειται για ιδεολογικά πρότυπα που 
έχουν ως βασικό σηµείο εκκίνησης την κριτική απέναντι στο ποινικο-κατασταλτικό 
σύστηµα, κυρίως στον θεσµό της φυλακής και τις λειτουργίες του ποινικού δικαίου».
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Είναι σηµαντικό να συνειδητοποιηθεί και να γίνει αποδεκτό το γεγονός ότι η φυλακή 
γεννήθηκε ως «ζώνη µη δικαιώµατος» (Costa: 1974, όπως αναφέρεται σε Rivera, 
ό.π.) και, συνεπώς, η υποβάθµιση των θεµελιωδών δικαιωµάτων ταυτίζεται µε τον 
πυρήνα της συγκεκριµένης ποινής. Ανάµεσα στα µοντέλα διαχείρισης και διακυβέρ-
νησης της στερητικής της ελευθερίας ποινής που έχουν αναπτυχθεί θεωρητικά ή/και 
εφαρµοστεί ιστορικά, συµπεριλαµβάνεται και το µοντέλο της λεγόµενης εγγυητικής 
φυλακής. Αυτό το µοντέλο φυλακής, αν και θεωρείται ότι µπορεί να εξασφαλίσει την 
«κηδεµονία» των δικαιωµάτων των κρατουµένων, πάσχει από ένα θεωρητικό κενό. 
∆εν λαµβάνεται υπόψη το γεγονός ότι, στο σύστηµα έκτισης των ποινών, το περιε-
χόµενο και η ουσία της συγκεκριµένης επιβαλλόµενης τιµωρίας οικοδοµείται πάνω 
σε αυτήν την ίδια την άρνηση του δικαιώµατος (Pavarini, 2009).

O προσδιορισµός της τιµωρίας και το όριο της στερητικής της ελευθερίας ποι-
νής που εκφράζεται στους Σωφρονιστικούς Κανόνες (άρθρο 102.2), δηλαδή το ότι 
ο κρατούµενος δεν πρέπει να υπόκειται σε καµία περαιτέρω τιµωρία και στέρηση, 
δεν επιβεβαιώνεται σε καµία περίπτωση στην πραγµατικότητα της φυλακής. Αντί-
θετα, εκεί υπάρχει και εξελίσσεται ένα ολόκληρο σύστηµα περιορισµών, στερήσεων, 
υποβιβασµών και λοιπών τιµωριών, που καθιστά τη φυλακή µία συνθήκη τεχνητής 
ζωής στην οποία συντελείται µία µόνιµη παραβίαση των ανθρώπινων δικαιωµάτων.

«Η φυλακή, όπου υπάρχει, παραβιάζει θεµελιώδη δικαιώµατα και υπονοµεύει 
σοβαρά την ανθρώπινη αξιοπρέπεια των ατόµων που κρατούνται. Παρόλο που η κάθε 
φυλακή χειρίζεται µε διαφορετικό τρόπο το ζήτηµα του σεβασµού των δικαιω µάτων 
των κρατουµένων, και είναι δίκαιο να αναγνωρίσουµε ότι υπάρχουν καλύτερα και χειρό-
τερα σωφρονιστικά συστήµατα, δεν υπάρχει καµία φυλακή που να έχει κατορθώσει να 
περιορίσει την οδύνη του κρατουµένου µόνο στην τιµωρία την προερχόµενη από το 
γεγονός της στέρησης της ελευθερίας. Το κοινωνικό αίτηµα της επιβολής τιµωρίας µέσω 
της φυλάκισης έχει το επακόλουθο της στέρησης και άλλων θεµελιω δών δικαιω µάτων 
που σχετίζονται µε την προστασία της ιδιωτικής σφαίρας και τη φυσική ακεραιότητα, 
µε την κάλυψη των συναισθηµατικών αναγκών και τη φροντίδα της υγείας, µε την 
εργασία και την εκπαίδευση και τόσα άλλα» (Pavarini, Ferrari, 2018: 185).

Η πρόκληση πόνου, λοιπόν, στη φυλακή δεν εµφανίζεται τυχαία ούτε είναι ένα 
σπάνιο παράπλευρο αποτέλεσµα ενός θεσµού µε, κατά τα άλλα, θετική λειτουργία. Η 
ποινή της σωφρονιστικής κάθειρξης σηµαίνει εκούσια επιβολή οδύνης, µία µορφή βίας 
που αναπαράγει ένα κοινωνικό ήθος βίας, το οποίο προάγει την κατάπτωση (Βιδάλη, 
2014). Γιατί όπως υποστηρίζουν οι θεωρητικοί του καταργητισµού: «Υπάρχει ένας 
αέρας βίας διάχυτος στα θεµέλια των διαδικασιών του σωφρονιστικού συστήµατος» 
(Feest & Scheerer, 2018: 37). 

Συνολικά, οι φυλακές θα µπορούσαν να χαρακτηριστούν ως «άνοµοι θεσµοί που συχνά 
διοικούνται από την εξουσία των προσώπων και από µία ατελή εφαρµογή των κανόνων» 
(Drake & Scott, 2018: 218). Όπως αναπτύσσει ο Ferrajoli, η φυλακή καταλήγει να ισοδυ-
ναµεί µε µία θεσµική αντίφαση. «Πρόκειται για έναν δηµόσιο θεσµό που προσανατολίζεται 
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στην κράτηση και φύλαξη πολιτών, αλλά που δεν κατορθώνει να εγγυηθεί ούτε τα πιο 
βασικά θεµελιώδη δικαιώµατα, όπως είναι το δικαίωµα στη ζωή» (Rivera, 2017: 44). 

Ακόµη και έτσι όµως, ο δρόµος για τη µείωση της φυλακής µπορεί να ανοιχθεί και 
µέσω της χρησιµοποίησης της στρατηγικής των δικαιωµάτων, λόγω του ότι η σοβαρή 
αντιµετώπιση του ζητήµατος των δικαιωµάτων και µία σταθερή διεκδίκησή τους θα 
µπορούσε να αποδείξει ότι ο σεβασµός των θεµελιωδών ανθρώπινων δικαιωµάτων 
δεν µπορεί να επιτευχθεί µέσα στη φυλακή. Ένα τέτοιο θεωρητικό υπόβαθρο και 
τρόπος δράσης θα µπορούσε να ονοµαστεί ριζοσπαστικός εγγυητισµός. Όπως τονί-
ζει ο Rivera, «ο ριζοσπαστικός εγγυητισµός αποτελεί έναν γόνιµο δρόµο (ακόµη και 
εάν δεν είναι ο µόνος) για να προσεγγιστεί σοβαρά και αυστηρά το παράδειγµα της 
κατάργησης και υπέρβασης της ποινής της φυλακής» (Rivera, 2017: 35).

Παράλληλα, τίθεται το ζήτηµα της επανανοηµατοδότησης της κοινωνικής επα-
νένταξης του κρατούµενου ατόµου και του επαναπροσδιορισµού της διαδροµής 
µέσω της οποίας επιδιώκεται η επίτευξή της. Ακολουθώντας αυτό το σκεπτικό και, 
όπως τόνισε ο Baratta (1994), κατανοώντας ότι η φυλακή δεν µπορεί να επιτελέσει 
θετικές λειτουργίες, η επανένταξη των κρατουµένων δεν θα πρέπει να αναζητηθεί 
διαµέσου της φυλακής, αλλά έξω από αυτήν, αντισταθµίζοντας κατά το δυνατόν τις 
αρνητικές συνέπειες της ύπαρξής της. Βάση αυτής της διαδικασίας επαναπροσδιο-
ρισµού αποτελούν οι αρχές του ριζοσπαστικού εγγυητισµού και της µείωσης της 
«κοινωνικής βλάβης». 

Ο Rivera υπενθυµίζει ότι «όπως έχουν ήδη επισηµάνει σε διάφορα έργα τους οι 
Baratta, Pavarini και Bergalli, (το πρόβληµα της φυλακής δεν είναι) ένα “τεχνικό’’ ή 
“νοµικό’’ πρόβληµα. Είναι η κοινωνία που δηµιουργεί, διατηρεί και αναπαράγει τη 
φυλακή –και τους κρατουµένους– που έχουµε. Συνεπώς, πρέπει να είναι η ίδια η κοι-
νωνία αυτή που θα πρέπει να ψάξει να βρει τρόπους για την υπέρβαση της φυλακής» 
(Rivera, 2016: 184). Η παραπάνω συνθήκη, όµως, απαιτεί µία ελάχιστη προϋπόθεση: 
την κοινωνική συνειδητοποίηση της προβληµατικής που φέρει η φυλακή. Ο Rivera 
υποστηρίζει ότι µπορεί να επιδιωχθεί η εκπλήρωση του παραπάνω ζητούµενου µέσω 
του «ανοίγµατος» και της «κοινωνικοποίησης» της φυλακής.

H ενίσχυση της συµµετοχής αποκλεισµένων οµάδων του πληθυσµού στις αποφά-
σεις που τους αφορούν άµεσα, θα πρέπει να αποτελεί το κεντρικό σηµείο εκκίνησης 
οποιουδήποτε σχεδίου ριζικών αλλαγών στις δηµόσιες πολιτικές. Όλες οι παραδο-
σιακές σωφρονιστικές µεταρρυθµίσεις έχουν µία κοινή βάση: δεν έχουν λάβει ποτέ 
σοβαρά υπόψη το κοινωνικό κεφάλαιο τον ατόµων που γνωρίζουν καλύτερα από 
όλους τις συνέπειες της φυλάκισης. Είναι απαραίτητο αυτή η κατάσταση να ανατραπεί 
ολοκληρωτικά και να ξεκινήσει ο σχεδιασµός διαδικασιών για τη µείωση της χρήσης 
της φυλακής, έχοντας ως αφετηρία τα αιτήµατα των κρατουµένων και των λοιπών 
ατόµων που πλήττει η φυλακή. 

Συνεπώς, το ιδεώδες που προτάσσεται και η πρόκληση που δηµιουργείται δεν είναι 
µία ακόµη µεταρρύθµιση που να αφορά αποκλειστικά τον θεσµό της φυλακής, αλλά η 
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µείωση της επιβολής της στερητικής της ελευθερίας ποινής, η ποσοτική και ποιοτική 
µείωση της φυλακής, µε σκοπό τη σταδιακή ελαχιστοποίησή της και την υπέρβασή της (ή 
τη διατήρηση του θεσµού για εξαιρετικά ελάχιστες περιπτώσεις και υπό προϋποθέσεις). 

3. Σκοπός και στόχοι
Σε αυτό το πλαίσιο, βασική επιδίωξη αυτού του άρθρου είναι να υποστηρίξει τις 
δυνατότητες και προοπτικές της ανάπτυξης ενός συγκεκριµένου «σχεδίου δράσης» 
που, συνδέοντας το κοινωνικό πεδίο µε εκείνο της αντεγκληµατικής πολιτικής, να 
δηµιουργεί αντιστάσεις µπροστά στη σύγχρονη «ποινική βουλιµία» και να διεκδικεί 
έναν µεγαλύτερο βαθµό απόλαυσης των ανθρώπινων δικαιωµάτων και προσέγγισης 
της κοινωνικής δικαιοσύνης. 

Έτσι, παρουσιάζοντας, αναλύοντας κριτικά και συνθέτοντας κεντρικές ιδέες και 
σηµεία του έργου Απο-φυλακοποίηση: Βασικές αρχές για µία δηµόσια πολιτική 
µείωσης της φυλακής (υπό την οπτική του ριζοσπαστικού εγγυητισµού) (Rivera, 
2017), στόχοι του συγκεκριµένου άρθρου είναι:
1. Η προσέγγιση έγκυρων και εµπεριστατωµένων προϋποθέσεων, στρατηγικών και 

πρακτικών για τη σταθερή µείωση της φυλακής.
2. Ο επαναπροσδιορισµός των διαδροµών µέσω των οποίων επιδιώκεται η κοινω-

νική επανένταξη των κρατούµενων και πρώην κρατούµενων ατόµων.
3. Η υιοθέτηση του λόγου και της εµπειρίας των κοινωνικών κινηµάτων, καθώς 

γίνεται αντιληπτό ότι η κατάκτηση και ενίσχυση των δικαιωµάτων αποτελεί προϊόν 
της δράσης και του αγώνα καταπιεσµένων κοινωνικών οµάδων και κοινωνικών 
κινηµάτων. Σε αυτό το πλαίσιο, υποστηρίζεται το δικαίωµα στην αντίσταση απέ-
ναντι σε παραβιάσεις των θεµελιωδών δικαιωµάτων, στη δοµική και θεσµική βία.

4. Η προώθηση του προτάγµατος του «να ακουστούν οι φωνές των κρατούµενων 
ατόµων» ως κεντρικός πυρήνας κάθε παρέµβασης και διεκδίκησης που αφορά 
τον θεσµό της φυλακής.

5. Η ανάδειξη της αναγκαιότητας και αξίας της ανάπτυξης ενός ακαδηµαϊκού ακτιβι-
σµού που, συνδεόµενος µε ευρύτερα κοινωνικά εγχειρήµατα και πρωτοβουλίες, 
θα µπορέσει να συµβάλει στην προαγωγή των δικαιωµάτων του έγκλειστου πλη-
θυσµού, καθώς και στην ενδυνάµωσή του.
Αξίζει να σηµειωθεί ότι η επιλογή να µελετηθεί και να αναλυθεί το έργο στο οποίο 

αναφερόµαστε έγκειται όχι µόνο στην αξία των ιδεών που υποστηρίζει, αλλά και στην 
αξία της πολυετούς εµπειρίας από τη συµµετοχή του ίδιου του συγγραφέα σε ποικίλα 
εγχειρήµατα και πρωτοβουλίες κοινωνικής και ακαδηµαϊκής δράσης για την προά-
σπιση των δικαιωµάτων των κρατούµενων ατόµων και εναντίον της θεσµικής βίας.

Το γεγονός ότι παρουσιάζονται στοιχεία και προτάσεις που πηγάζουν από την 
ισπανική κυρίως πραγµατικότητα και εµπειρία –µε συχνή σύνδεση µε εκείνη της Ιτα-
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λίας και χωρών της Λατινικής Αµερικής, προσφέρει νέα ερεθίσµατα. Θέτει επιπλέον, 
ορισµένα όρια ως προς τη δυνατότητα γενίκευσης και πλήρους αντιστοίχισης της 
ισπανικής εµπειρίας µε την ελληνική, εξαιτίας των διαφοροποιήσεων στις κοινωνι-
κο-οικονοµικές συνθήκες, θεσµούς και παραδόσεις. Για τον λόγο αυτό, επιλέχθηκε 
κυρίως η αναφορά και εµβάθυνση σε στοιχεία και ζητήµατα που εµφανίζονται, ή 
διακηρύσσεται ότι θα εφαρµοστούν, και στην ελληνική πραγµατικότητα. Συνολικά, 
αξιολογείται ότι τα πορίσµατα και οι θέσεις που εκφράζονται έχουν τη δυνατότητα 
να αξιοποιηθούν ως ένα ευρύτερο θεωρητικό και εµπειρικό πλαίσιο. 

4. Περιγραφή και ανάπτυξη του σχεδίου δράσης
Η έννοια της αποφυλακοποίησης θα µπορούσε να περιγραφεί ως µία δυναµική και 
ανοιχτή πολιτικο-κοινωνική διαδικασία, χαρακτηριζόµενη τόσο από ποσοτικά όσο και 
από ποιοτικά στοιχεία που περιλαµβάνει, τουλάχιστον τα παρακάτω: 

����  ¿rονε� zο�οτικοף χαρακτήρα ^ Προ� τη �oνεχή και �ταnερή 
µείω�η των κρατοoµÕνων και τη µείω�η τη� ¡oλική�� ~oλακή�

4.1.1. Μείωση του εν δυνάμει κρατούμενου πληθυσμού
Αυτός ο στόχος θα µπορούσε να επιτευχθεί µέσω των παρακάτω:
α)  Να υπάρξει πρόβλεψη για την απεγκληµατοποίηση πολυάριθµων πράξεων, οι 

οποίες στερούνται της βαρύτητας που θα δικαιολογούσε την ένταξή τους στους 
ποινικούς νόµους. Επιπλέον, είναι αναγκαίο να δηµιουργηθούν και να αποκτήσουν 
τη δυνατότητα να εφαρµοστούν άλλες µορφές ποινών, αντισταθµιστικοί µηχανι-
σµοί, εναλλακτικές αποκατάστασης της βλάβης, αποζηµιώσεις, ώστε να µειωθεί η 
δικαστική επιβολή των στερητικών της ελευθερίας ποινών. Όπως αναφέρεται στην 
παραποµπή στον Ferrajoli, «µία πολιτική αποφυλακοποίησης οφείλει να συµβεί 
ως αποτέλεσµα µίας σοβαρής αποποινικοποίησης που θα προσέδιδε αξιοπιστία 
στο ποινικό δίκαιο, αποκαθιστώντας τον χαρακτήρα του ως έσχατο µέσο» (Rivera, 
2017: 80). Παράλληλα, η εναλλακτική του εγκλεισµού ποινή θα πρέπει να ορί-
ζεται την ώρα της δικαστικής απόφασης και όχι κατά τη διάρκεια της έκτισης της 
στερητικής της ελευθερίας ποινής.

β)  Να προωθηθεί ο εξαιρετικός χαρακτήρας της προ-φυλάκισης µέσω νόµων, καθώς 
και η προοδευτική κατάργηση της χρήσης της. Η διακριτική ευχέρεια και η άνιση 
κατανοµή της αυστηρότητας µε την οποία εφαρµόζεται ο συγκεκριµένος θεσµός, 
ανάλογα µε την κοινωνική οµάδα και πληθυσµό στους οποίους αναφέρεται, είναι 
ενδεικτικά της έλλειψης αξιολογικής ουδετερότητας που τον χαρακτηρίζει και του 
βαθιά ταξικού του χαρακτήρα.
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4.1.2. Μείωση του ήδη υπάρχοντος έγκλειστου πληθυσμού
Η µείωση του ήδη υπάρχοντος έγκλειστου πληθυσµού θα πρέπει, αρχικώς, να επιδιω-
χθεί στη βάση των δυνατοτήτων που προσφέρει η ήδη υπάρχουσα διεθνής νοµοθεσία 
για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, καθώς και των στενών περιθωρίων των εθνικών και 
άλλων νοµοθεσιών. Ως παραδείγµατα µπορούν να αναφερθούν οι διατάξεις για την υπό 
όρους απόλυση, τη διακοπή της ποινής, την έκτιση ποινής σε καθεστώς ηµιελευθερίας 
(στο πλαίσιο της οποίας οι κρατούµενοι µπορούν να παραµένουν έξω από τη φυλακή 
για κάποιες µέρες της εβδοµάδας ή ώρες της ηµέρας, για εργασιακές και εκπαιδευτι-
κές δραστηριότητες), την ενίσχυση των ανοιχτών µορφών έκτισης της ποινής (όπως 
θεραπευτικές κοινότητες, διαµερίσµατα και ξενώνες κ.ά.), την καταχώριση βαθµών 
προόδου σε περιπτώσεις που εφαρµόζεται το σύστηµα διαβαθµισµένης µεταχείρι-
σης, ώστε να αναβαθµιστεί το καθεστώς του κρατουµένου και να περάσει αυτός σε 
καθεστώς µεγαλύτερης αυτονοµίας και ελευθερίας. Επιπλέον, πρέπει να προωθηθεί 
η αποφυλάκιση κάποιων ειδικών οµάδων κρατουµένων, όπως οι γυναίκες µε µωρά 
και οι ασθενείς κρατούµενοι. 

4.1.3. Μείωση των κτιρίων-φυλακών
Η δηµιουργία νέων φυλακών, όπως έχει αποδειχθεί, δεν σηµαίνει µείωση του υπερπλη-
θυσµού των παλιών φυλακών, αλλά προσθήκη και συσσώρευση πληθυσµού κρατου-
µένων και στις νέες φυλακές ή/και αύξηση του συνολικού αριθµού των κρατουµένων. 
Συνεπώς, ο δρόµος για την αποφυλακοποίηση και τη χρήση εναλλακτικών της φυλά-
κισης περνάει και µέσα από την παύση της ανέγερσης νέων κτιριακών εγκαταστάσεων 
ή της χρήσης πρόσθετων κτιριακών εγκαταστάσεων για τη λειτουργία νέων φυλακών.

���� ¿rονε� zοιοτικοף χαρακτήρα ^ �είω�η τη� oλική� και סoλη� 
~oλακή�

4.2.1. Εποπτεία και άσκηση πίεσης για την εφαρμογή της διεθνούς 
νομοθεσίας για τα ανθρώπινα δικαιώματα
Το ∆ιεθνές ∆ίκαιο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και η πραγµατική συµµόρφωση και 
εφαρµογή του πλήθους των διεθνών κανόνων και συστάσεων αποτελούν έναν χάρτη 
που θα οριοθετούσε µία διαφορετική ποινική και σωφρονιστική πολιτική. Σε αυτό 
το διεθνές πλαίσιο, θα µπορούσαν να αναφερθούν πολυάριθµες γνωµοδοτήσεις που 
προέρχονται από την Επιτροπή Ανθρώπινων ∆ικαιωµάτων, την Επιτροπή κατά των 
Βασανιστηρίων, τον Ειδικό Εισηγητή για τα Βασανιστήρια και την Υπο-Επιτροπή του 
ΟΗΕ για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων. Παράλληλα, οι αναφορές της Επιτροπής 
του Συµβουλίου της Ευρώπης (CPT) για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων καθορί-
ζουν ένα σηµαντικό πλαίσιο προτύπων για το σωφρονιστικό πεδίο, που θα πρέπει 
να κατευθύνουν τις σχετικές νοµοθεσίες και πρακτικές στα Κράτη-Μέλη (βλ. σχετ. το 
έργο επιθεώρησης της CPT στον ιστότοπο www.cpt.coe.int).
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Ως προς την προώθηση της εφαρµογής των διεθνών αποφάσεων και συστάσεων 
για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, είναι σηµαντική η ουσιαστική λειτουργία, σε εθνικό 
επίπεδο, ενός θεσµικού φορέα για την αποτελεσµατική µελέτη και συστηµατο ποίηση 
των κανόνων που θα λειτουργήσουν ως γενικό πλαίσιο για τον σχεδιασµό µιας άλλης 
ποινικής πολιτικής, σύµφωνης µε τον σεβασµό στη διεθνή νοµοθεσία για τα ανθρώ-
πινα δικαιώµατα.

4.2.2. «Με τους από κάτω»: Ενδυνάμωση και χειραφέτηση  
των θιγόμενων από τη φυλακή πληθυσμών. Προώθηση συμμετοχικών 
και οριζόντιων διαδικασιών/«Κοινωνικοποίηση της φυλακής»  
και υπέρβαση της μη ορατότητας του «σύμπαντος της φυλακής»
Το κοινωνικό κεφάλαιο που προέρχεται από τις κοινωνικές οµάδες που πλήττονται από 
τη φυλακή και που φέρουν αιτήµατα (και συγκεκριµένες λύσεις) πρέπει να συνδεθεί, 
µέσω µιας στενής και ισότιµης συνεργασίας, µε αυτό των κοινωνικών φορέων και των 
οργανώσεων που ενδιαφέρονται και δεσµεύονται µε την κατάσταση του πληθυσµού 
που στερείται την ελευθερία του. Έτσι, λοιπόν, «προτείνεται να έρθουµε σε επαφή, 
να µάθουµε, να συλλέξουµε και να συστηµατοποιήσουµε µία γνώση που προέρχεται 
από τα θιγόµενα άτοµα, “από τα κάτω”, για να προσφερθούν εναλλακτικές και λύσεις 
προς “τα επάνω”, αντιστρέφοντας τις παραδοσιακές πρακτικές» (Rivera, 2016: 74).

4.2.2.1. Δημιουργία στρογγυλής τράπεζας διαλόγου και εργασίας –  
Σύσταση επιτροπών των ατόμων που πλήττονται άμεσα από τη φυλακή  
και των εμπλεκομένων με αυτήν
Για την έναρξη µιας διαδικασίας πραγµατικής δηµοκρατικής συµµετοχής στη λήψη των 
αποφάσεων, είναι αναγκαίο να επιτραπεί στα ίδια τα θιγόµενα από τη φυλακή άτοµα να 
συµµετάσχουν στη δηµιουργία των δικών τους διαδροµών χειραφέτησης. Ως εκ τού-
του, η όλη διαδικασία διαλόγου και εργασίας οφείλει να ξεκινά έχοντας ως ισότιµους 
συνοµιλητές τα υποκείµενα στα οποία επιδρά η πραγµατικότητα της φυλακής, δηλαδή 
τα κρατούµενα άτοµα. Στη συνέχεια, είναι σηµαντικό να δοθεί ο λόγος και η δυνατότητα 
συµµετοχής και δράσης στα άτοµα που θίγονται εµµέσως (αν όχι άµεσα) από τη φυλακή 
και που ανήκουν στις οικογένειες και στο φιλικό περιβάλλον των κρατουµένων. Επιπλέον, 
στον διάλογο, στις προτάσεις και στην εφαρµογή των αλλαγών χρειάζεται να συµµε-
τέχουν και οι επαγγελµατικές κατηγορίες που εµπλέκονται µε τη φυλακή (επιστηµονικό 
προσωπικό, διοικητικοί και σωφρονιστικοί υπάλληλοι). Τέλος, η δυνατότητα συµµετοχής 
σε εκπροσώπους οργανώσεων και πρωτοβουλιών για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και 
τα δικαιώµατα των κρατουµένων, καθώς και µελών της ακαδηµαϊκής κοινότητας, θα 
συνέβαλε καθοριστικά στην ανάπτυξη και ενδυνάµωση της όλης διαδικασίας.

Καθεµία από τις οµάδες συνοµιλητών θα πρέπει να ορίσει µία επιτροπή εκπροσώ-
πων. Σκοπός της κάθε επιτροπής θα είναι, αρχικώς, να οριοθετήσει τα προβλήµατα 
που η ίδια αντιµετωπίζει ή κρίνει ότι υπάρχουν. Επίσης, η κάθε επιτροπή θα συµµετέχει 
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αργότερα στις οµαδικές συναντήσεις διαλόγου και εργασίας µε τους εκπροσώπους 
των άλλων µερών. Οι επιτροπές, αφού συσταθούν, θα µπορούν να συνοµιλούν όχι 
µόνο µεταξύ των προαναφερόµενων µερών, αλλά και να παρουσιάζονται ως συνο-
µιλητές µπροστά σε δηµόσιες αρχές, σε επαγγελµατικούς συλλόγους, πανεπιστήµια 
κ.ά. Επιπλέον, οι επιτροπές των εκπροσώπων των προαναφερθέντων µερών είναι 
σηµαντικό να διατηρηθούν και να λειτουργούν και κατά την πορεία της εφαρµογής 
των προτεινόµενων αλλαγών και της όλης διαδικασίας µετασχηµατισµού, ελέγχοντας 
αν ακολουθείται και εφαρµόζεται ό,τι έχει αµοιβαίως συµφωνηθεί.

Σε αυτό το εγχείρηµα αναγνωρίζεται, σαφέστατα, ότι µία βασική δυσκολία και 
πρόκληση θα είναι η αντιµετώπιση και µείωση της ασυµµετρίας δύναµης και οι δια-
φορές ανάµεσα στους παραπάνω κοινωνικούς ρόλους και θέσεις.

4.2.2.2. Έκφραση και διεκδίκηση των αιτημάτων των κρατουμένων μέσω  
της συμμετοχικής έρευνας – έρευνας δράσης. Το παράδειγμα  
της Εγκληματολογίας των καταδίκων (Convict Criminology)
Απαραίτητη προϋπόθεση για την υλοποίηση και βιωσιµότητα ενός ριζοσπαστικού σχε-
δίου ελαχιστοποίησης της φυλακής είναι η προηγούµενη ουσιαστική µελέτη της πραγ-
µατικότητάς της. Η έρευνα θα πρέπει να λάβει υπόψη πρωτίστως τους πρωταγωνιστές 
της σωφρονιστικής πραγµατικότητας και να αναζητηθεί η ενεργή συµµετοχή τους και 
«να ακουστεί η φωνή τους». Συνεπώς, το σχέδιο για µία εις βάθος ανεξάρτητη και 
συµµετοχική κοινωνική έρευνα, που θα στοχεύει τόσο στη λεπτοµερή καταγραφή των 
χαρακτηριστικών και τάσεων της πραγµατικότητας των φυλακών στον συγκεκριµένο 
χωροχρόνο, όσο και στην έναρξη µίας άτυπης εκπαιδευτικής διαδικασίας συνειδη-
τοποίησης και δράσης, αποτελεί ένα κοµβικό σηµείο µίας προσπάθειας µετασχηµα-
τισµού της κοινωνικής πραγµατικότητας και µία αξιόλογη κοινωνική παρακαταθήκη.

Σε αυτό το πλαίσιο θα πρέπει να ερευνηθούν οι κεντρικές θεµατικές και ζητή-
µατα της ζωής του έγκλειστου πληθυσµού, δίνοντας µεγάλη προσοχή στις παρακάτω 
υποκειµενικές και κοινωνικο-πολιτισµικές συνθήκες: α) Το ζήτηµα του φύλου, β) ο 
σεξουαλικός προσανατολισµός, γ) το δικαίωµα στην υγεία, δ) η εθνικότητα και οι 
εθνοτικές οµάδες, ε) τα παιδιά και νέοι, στ) το βίωµα του πόνου και η κακοποίηση.

Οι διάφορες εκφάνσεις και τεχνικές του εθνογραφικού ποιοτικού παραδείγµατος 
έρευνας θα συνεισέφεραν στον παραπάνω προσανατολισµό. Μία µορφή έρευνας που 
έχει εφαρµοστεί στην εκπαίδευση µε περιθωριοποιηµένες ή κοινωνικά ευάλωτες 
κοινωνικές οµάδες είναι η έρευνα-δράση ή η «χειραφετική έρευνα-δράση». Η έρευ-
να-δράση είναι µια µορφή αυτοαναστοχαστικής διερεύνησης που έχουν αναλάβει οι 
συµµετέχοντες σε κοινωνικές και εκπαιδευτικές καταστάσεις, µε σκοπό να βελτιώσουν 
τη λογική και τη δικαιοσύνη που τις διέπει (Kemmis, Carr, 1983).

Επιπλέον, θα ήταν πολύ χρήσιµο να αξιοποιηθούν η εµπειρία και τα πορίσµατα του 
ριζοσπαστικού εγχειρήµατος της Εγκληµατολογίας των καταδίκων (Convict Criminology), 
που προωθεί τη µελέτη του εγκληµατικού φαινοµένου και των φυλακών από τους 



Απο-φυλακοποίηση: Aρχές και δράσεις για τη σταδιακή ελαχιστοποίηση 
της υλικής και άυλης φυλακής ως προϋπόθεση µείωσης της κοινωνικής βλάβης

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

39 ΑΡΘΡΑ-ΜΕΛΕΤΕΣ

ίδιους τους κρατουµένους, πρώην κρατουµένους και άλλα άτοµα που έχουν άµεση 
γνώση του σωφρονιστικού συστήµατος. Το συγκεκριµένο εγκληµατολογικό ρεύµα, που 
έχει αναπτυχθεί τα τελευταία είκοσι χρόνια, εργάζεται, υιοθετώντας µία εθνογραφική 
και «εκ των έσω» οπτική για τα θιγόµενα από τη φυλακή άτοµα, για να βοηθήσει τους 
συνηγόρους των ανθρώπινων δικαιωµάτων, τις κοινότητες, τους νοµοθέτες, αλλά και 
όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, να φτάσουν σε µία πιο ολοκληρωµένη κατανόηση των 
πολιτικών αλλά και της πρακτικής του ποινικού και σωφρονιστικού συστήµατος. Στο 
πλαίσιο της ίδιας φιλοσοφίας, υποστηρίζονται τα κρατούµενα και πρώην κρατούµενα 
άτοµα, που ενδιαφέρονται για σπουδές ή/και έρευνα στα αντικείµενα του ποινικού 
δικαίου και της εγκληµατολογίας. Επιπλέον, το συγκεκριµένο ρεύµα ενθαρρύνει και 
προωθεί τις δηµοσιεύσεις άρθρων, συγγραµµάτων κ.ά., που έχουν γραφτεί από άτοµα 
που έχουν βιώσει τη φυλακή, µε στόχο να συνεισφέρει στην κατανόηση της εµπει-
ρίας στις δύσκολες συνθήκες του εγκλεισµού, καθώς και των προκλήσεων που έχουν 
αντιµετωπίσει οι ίδιοι και οι οικογένειές τους τόσο κατά την περίοδο που βρίσκονται 
στη φυλακή, όσο και µετά την αποφυλάκισή τους. 

Παράλληλα, καθώς τα χαρακτηριστικά και η δυναµική µιας κοινωνικής πραγµατικό-
τητας δηµιουργούνται από όλα τα κοινωνικά δρώντα υποκείµενα που την απαρτίζουν, 
θεωρείται σηµαντικό να διερευνηθεί η προβληµατική και από την οπτική εκείνων που 
εργάζονται στις φυλακές. 

4.2.2.3. Είσοδος της κοινωνίας (κοινωνικές οργανώσεις, πανεπιστήμια κ.ά.)  
στη φυλακή 
Είναι αρκετά τα εγχειρήµατα που έχουν θέσει και θέτουν ως βάση της δηµιουργίας 
τους την οπτική τού «να ανοίξει η φυλακή στην κοινωνία» ταυτόχρονα µε το «άνοιγµα 
της κοινωνίας στη φυλακή». Πρόκειται για πρωτοβουλίες που είχαν και έχουν ως 
στόχο, ανάµεσα σε άλλους, την υπέρβαση της µη ορατότητας που χαρακτηρίζει τη 
φυλακή. Οι διοικήσεις των καταστηµάτων κράτησης δεν θα πρέπει να απορρίπτουν 
τα αιτήµατα εισόδου και την ανάπτυξη εγχειρηµάτων από κοινωνικές οργανώσεις 
και πρωτοβουλίες, γιατί (και) έτσι εκφράζουν την επιθυµία τους για µία αδιαφανή 
σωφρονιστική µεταχείριση και διακυβέρνηση της φυλακής.

Τα άτοµα και οι οµάδες που αναπτύσσουν εκπαιδευτικές, κοινωνικές, ψυχαγωγικές 
κ.ά. δραστηριότητες ή/και υποστηρίζουν τωρινά και πρώην κρατούµενα άτοµα αλληλε-
πιδρώντας µε το περιβάλλον της φυλακής ή γύρω από τη φυλακή, διαθέτουν αξιόλογη 
συσσωρευµένη εµπειρία και πληροφορίες για τη σωφρονιστική πραγµατικότητα. Είναι 
σηµαντική η διερεύνηση της εµπειρίας και η αξιοποίηση του ρόλου που επιτελούν τα 
παραπάνω άτοµα και οργανώσεις, όπως και η αναζήτηση στοιχείων για τα εµπόδια 
που αντιµετωπίζουν και τον βαθµό θεσµικής και κοινωνικής νοµιµοποίησής τους.

Αναφορικά µε την αρχή της εισόδου της κοινωνίας στη φυλακή, είναι σηµαντική η 
διασύνδεση µεταξύ φυλακής και πανεπιστηµίου. Τα θετικά αποτελέσµατα από αυτήν 
την προσέγγιση µπορούν να είναι ποικίλα, όπως η ανάπτυξη νέων γνώσεων και δεξιο-
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τήτων, και η αναβάθµιση σε επίπεδο κουλτούρας –τόσο για τα κρατούµενα άτοµα όσο 
και για τους επισκέπτες–, η φυσική και συµβολική δηµιουργία «ελεύθερων χώρων» 
µέσα στη φυλακή, η αξιοποίηση του «νεκρού χρόνου της φυλακής» µε δραστηριότη-
τες που δεν ακολουθούν τη λογική των προγραµµάτων θεραπείας, αναµόρφωσης και 
πειθαρχίας, η πιθανότητα χορήγησης εκπαιδευτικών αδειών φοιτητών κρατουµένων 
για παρακολούθηση µαθηµάτων σε πανεπιστηµιακές αίθουσες έξω από τη φυλακή κ.ά.

Η είσοδος του πανεπιστηµίου στη φυλακή µπορεί να επιτευχθεί µε διάφορους 
τρόπους: 

–  Επίσκεψη καθηγητών για µαθήµατα/σεµινάρια/εργαστήρια.
–  Εγγραφή κρατουµένων ως φοιτητών –χωρίς εξετάσεις– σε πανεπιστηµιακά τµήµατα, 

µε τη συνεργασία του Υπουργείου Παιδείας και των Πανεπιστηµίων µε το αρµόδιο 
για τα σωφρονιστικά καταστήµατα Υπουργείο και τις ∆ιοικήσεις των Καταστηµάτων 
Κράτησης. Αυτή η συνθήκη θα πρέπει να συµπεριλαµβάνει τη χορήγηση εκπαι-
δευτικών αδειών για παρακολούθηση µαθηµάτων σε πανεπιστηµιακές αίθουσες.

–  Συγκεκριµένα επιµορφωτικά, εκπαιδευτικά και ερευνητικά projects που σχεδιάζο-
νται από πανεπιστήµια και εφαρµόζονται, υλοποιούνται σε φυλακές, µε τη συµµε-
τοχή κρατούµενων ατόµων (π.χ. οργάνωση και ενίσχυση οµάδων αυτοµόρφωσης, 
οµάδες για έρευνα-δράση κ.ά.).

4.2.2.4. Άνοιγμα της φυλακής στην κοινωνία – έκφραση και δημοσιοποίηση  
της φωνής των κρατουμένων – χρήση εναλλακτικών στρατηγικών επικοινωνίας
Η συνειδητοποίηση του προβλήµατος της φυλακής θα πρέπει να επιδιωχθεί, να 
γίνει αντικείµενο διαλόγου και να οικοδοµηθεί µέσα στην ίδια την κοινωνία. Για τον 
σκοπό αυτό, θα πρέπει να αναπτυχθούν όσες δράσεις και δραστηριότητες χρειάζο-
νται, προκειµένου να διαδοθεί η πραγµατικότητα του σύµπαντος της φυλακής στην 
κοινωνία, γιατί µόνο µέσω αυτής µπορεί να επιτευχθεί µία ριζοσπαστική αλλαγή προς 
την κατεύθυνση της µείωσης της αποµονωτικής επιλογής.

Όπως έχει υποστηρίξει ο Baratta, είναι αναγκαία η προώθηση µιας εναλλακτικής 
επικοινωνιακής στρατηγικής που να ανατρέπει την πολιτισµική ηγεµονία των ανώ-
τερων κυρίαρχων τάξεων επί της «κοινής γνώµης», µέσω της οποίας να παρέχεται 
στήριξη στον θεσµό της φυλακής (Βιδάλη, 2014).

Μεταξύ άλλων, διαµέσου των µέσων κοινωνικής δικτύωσης και κάποιων µέσων 
µαζικής ενηµέρωσης θα πρέπει να γίνει προσπάθεια αντιστάθµισης της κυρίαρχης 
πληροφορίας που µεταδίδεται για τις φυλακές, η οποία κυρίως σχετίζεται µε κάποιο 
νοσηρό περιστατικό και το οποίο δηµοσιοποιείται είτε για να αξιοποιηθεί σκανδαλο-
θηρικά από τον Τύπο είτε για να εξυπηρετήσει πολιτικές σκοπιµότητες και στρατηγικές 
κοινωνικού ελέγχου.

Θα πρέπει, πρώτα από όλα, οι άµεσα θιγόµενοι, τα κρατούµενα άτοµα, να έχουν 
τη δυνατότητα να εκφραστούν και να δηµοσιοποιήσουν τις εµπειρίες τους, τα προ-
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βλήµατα και τα αιτήµατά τους. Το να ακουστεί η φωνή τους µπορεί να αποτελέσει ένα 
έγκυρο µονοπάτι για την άρση προκαταλήψεων και στερεοτύπων που διαµορφώνουν 
µία απόµακρη και εξωπραγµατική αντίληψη για τη φυλακή. Ως προς αυτόν τον σκοπό, 
θα µπορούσε να συνεισφέρει και η έκδοση της γραπτής έκφρασης των κρατούµενων 
και πρώην κρατούµενων ατόµων (ηµερολόγια, άρθρα κριτικής ανάλυσης και απόψεων, 
λογοτεχνία, ποίηση κ.ά.).

4.2.3. Αλλαγή στο νομικό πλαίσιο που επηρεάζει τις διαδικασίες 
και πρακτικές του σωφρονιστικού συστήματος – Πλαίσιο ελάχιστων 
νομικών εγγυητικών κανόνων 

4.2.3.1. Αρχή της νομιμότητας. Δικαιοδοτική κρίση κατά την περίοδο έκτισης της 
ποινής και κατάργηση της αυθαιρεσίας
Όλες οι διαδικασίες, περιπτώσεις, λεπτοµέρειες που εµπίπτουν στην περίοδο έκτι-
σης των ποινών και της ζωής στη φυλακή πρέπει να ρυθµίζονται µέσω της τυπικής 
νοµοθετικής διαδικασίας και να περιλαµβάνονται σε νόµους και όχι σε εσωτερικούς 
κανονισµούς και εγκυκλίους.

Η ύπαρξη πραγµατικής δικαιοδοτικής κρίσης καθ’ όλη τη διάρκεια έκτισης της 
στερητικής της ελευθερίας ποινής αποτελεί ένα µέσο µείωσης της αυθαιρεσίας που 
µπορεί να αναπτυχθεί ως προς τη µεταχείριση του κρατούµενου ατόµου και τη µετα-
τροπή της ποινής του. Όµως, όπως τονίζει ο Rivera παραθέτοντας τον Ferrajoli: «Για 
να µιλάµε για δικαιοδοτικό έλεγχο κατά την περίοδο έκτισης των ποινών, δεν αρκεί 
η έκδοση µίας απόφασης αναφορικά µε την ατοµική ελευθερία από έναν δικαστικό 
λειτουργό. Από αυτήν την άσκηση δικαιοδοσίας απουσιάζει το δοµικό της στοιχείο: η 
δικαιοδοτική κρίση (ius-dicere) […] (η οποία) προσδένεται στη δηµόσια επαλήθευση 
των γεγονότων µέσω µίας διαδικασίας που στηρίζεται στον νόµο και στις δικονοµικές 
αρχές-απαιτήσεις» (Rivera, 2017: 65-66).

Επιπλέον, η ανάθεση της εξουσίας άσκησης της δικαιοδοτικής κρίσης σε όργανα 
εκτέλεσης της ποινής (διοίκηση της φυλακής, επιστηµονικό προσωπικό που εργάζεται 
στη φυλακή κ.ά.), δηµιουργεί µία εξουσία αυθαίρετη και καταχρηστική, που στηρίζεται 
στις εκτιµήσεις για την προσωπικότητα του κρατουµένου και που συχνά εξυπηρετεί 
στόχους της πειθαρχικής διακυβέρνησης της φυλακής. Συνεπώς, πρόκειται για µία 
εξουσία που έρχεται σε αντίθεση µε τη θεµελιώδη αρχή των εγγυήσεων στην ποινική 
διαδικασία, ότι, δηλαδή, κανένας δεν τιµωρείται γι’ αυτό που είναι, αλλά γι’ αυτό που 
έχει κάνει. 

Εδώ ο Rivera παρουσιάζει το παράδειγµα του σωφρονιστικού συστήµατος της 
Καταλωνίας όπου, την τελευταία δεκαπενταετία, ισχύουν οι παραπάνω περιγραφόµενες 
συνθήκες. Εκεί, ως συνέπεια της υιοθέτησης του µοντέλου της ασφαλιστικής διαχείρι-
σης στη σωφρονιστική πολιτική, έχει εφαρµοστεί µία τυποποίηση της σωφρονιστικής 
µεταχείρισης διαµέσου της χρήσης διαφόρων checklists, που µετρούν βαθµούς διακιν-
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δύνευσης στις συµπεριφορές των κρατουµένων, δίνοντας χαρακτηρισµούς σε ατοµικές, 
οικογενειακές και συµπεριφορικές µεταβλητές. Πρόκειται, λοιπόν, για τη δυνατότητα 
µίας νέας δίκης µέσα στη φυλακή µε βάση όχι αυτό που κάποιος έχει πράξει, αλλά µε 
αυτό που πιθανολογείται ότι είναι ως υποκείµενο. Στη βάση αυτών των ποσοτικών 
µεθόδων «αξιολόγησης» των κρατουµένων, συντάσσονται Εκθέσεις-Προτάσεις που 
στέλνονται στον αρµόδιο ∆ικαστικό Λειτουργό συνοδευτικά ενός αιτήµατος κρατου-
µένου (π.χ. για τη µετατροπή της ποινής), και οι οποίες επηρεάζουν σε πολύ µεγάλο 
βαθµό την τελική απόφαση των ∆ικαστικών Λειτουργών. Αξίζει να σηµειωθεί ότι σε 
όλη αυτήν τη διαδικασία ο κρατούµενος δεν είναι σε πραγµατική θέση να αντικρούσει 
τις απόψεις και τις µετρήσεις των «Ειδικών» και να υπερασπίσει τον εαυτό του. 

Σύµφωνα µε τον συγγραφέα, δεν µπορεί να επιτραπεί η συνέχιση της εφαρµογής 
ενός Ποινικού ∆ίκαιου του ∆ράστη, κατά την περίοδο έκτισης της ποινής, στη βάση 
κριτηρίων υποκειµενικότητας, επικινδυνότητας ή υποτιθέµενων µετρήσεων του βαθ-
µού της διακινδύνευσης.

4.2.3.2. Αναβάθμιση του νομικού καθεστώτος των δικαιωμάτων  
των ατόμων που στερούνται την ελευθερία τους. Ατομικά δικαιώματα  
και όχι σωφρονιστικά προνόμια
Για να αλλάξει η τωρινή κατάσταση, είναι απαραίτητο να καταργηθεί –τόσο σε επί-
πεδο κανόνων όσο και σε επίπεδο πρακτικών– η τάση τού να βασίζεται η χορήγηση 
ή άρνηση πρόσβασης σε µία σειρά από ενισχυτικούς της κοινωνικής επανένταξης 
θεσµούς σε κριτήρια αξιολόγησης της προσωπικότητας ή/και της επικινδυνότητας του 
κρατούµενου ατόµου. Αυτή η πρακτική θα πρέπει να καταργηθεί και να ισχύουν µόνο 
κριτήρια αντικειµενικού χαρακτήρα που δεν θα ακυρώνουν την αρχή της ασφάλειας 
και βεβαιότητας του δικαίου.

Σε αυτό το πλαίσιο, η µετατροπή των λεγόµενων σωφρονιστικών προνοµίων ή 
αµοιβών (κυρίαρχο στοιχείο του συστήµατος προοδευτικής µεταχείρισης και του 
συµπεριφορικού προτύπου αµοιβών – ποινών) σε ατοµικά δικαιώµατα θα πρέπει 
να αποτελέσει κατευθυντήρια αρχή. Το να εξαρτώνται θεµελιώδη δικαιώµατα των 
κρατούµενων ατόµων από αξιολογήσεις για τον υποτιθέµενο βαθµό ρίσκου και επι-
κινδυνότητας, τα οποία θεωρούνται µετρήσιµα µέσω της εφαρµογής συγκεκριµένων 
τεχνοκρατικών ερευνητικών εργαλείων, αποτελεί µεγάλη οπισθοδρόµηση για το πλαίσιο 
των νοµικών κριτηρίων και των δικονοµικών εγγυήσεων. Συνεπώς, είναι προφανές 
ότι αυτό το τοπίο έκτισης των ποινών θα πρέπει να αλλάξει ριζικά.

4.2.3.3. Κατοχύρωση του δικαιώματος στη νομική συμβουλευτική  
και συνηγορία κατά την έκτιση της ποινής
Επιδιώκοντας την ενίσχυση µίας αυθεντικής παρουσίας δικαιοδοτικής κρίσης στο 
πεδίο της έκτισης των ποινών και στον σχεδιασµό µίας νοµότυπης διαδικασίας που 
εξασφαλίζει όλες τις εγγυήσεις, πρέπει να θεµελιωθεί, υποχρεωτικά, το δικαίωµα στη 
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νοµική συµβουλευτική, υπεράσπιση και στη δωρεάν παρουσία συνηγόρου, µε εξειδί-
κευση στο σωφρονιστικό δίκαιο, καθ’ όλη τη διάρκεια της περιόδου έκτισης της ποινής.

Στην κατοχύρωση αυτού του δικαιώµατος θα µπορούσαν να έχουν λόγο και να 
συµβάλουν οι δικηγορικοί σύλλογοι, καθώς και συγκεκριµένες πρωτοβουλίες δικη-
γόρων που δεσµεύονται µε τα δικαιώµατα των κρατουµένων.

4.2.3.4. Απαγόρευση όλων των μορφών και καθεστώτων απομονωτικού 
εγκλεισμού
Η ονοµαζόµενη «σωφρονιστική αποµόνωση» ή αποµονωτικός εγκλεισµός εφαρµόζεται 
στις µέρες µας στις φυλακές µε ποικίλες µορφές και νοµιµοποιητικούς λόγους. Άλλοτε 
εµφανίζεται ως ένα αρχικό στάδιο του λεγόµενου προοδευτικού συστήµατος µεταχεί-
ρισης, συχνά εφαρµόζεται ως τιµωρία για κάποιο πειθαρχικό παράπτωµα, ενώ άλλοτε 
παρουσιάζεται ως µέσο «συγκράτησης» και προστασίας του κρατουµένου από τον εαυτό 
του ή άλλους κρατουµένους. Ασφαλώς, χρειάζεται «ειδική µνεία» η επιβολή του απο-
µονωτικού εγκλεισµού ως καθεστώς εξαίρεσης για «ειδικές» κατηγορίες κρατουµένων 
(Tarrio, 1999), ακολουθώντας το «µοντέλο της φυλακής-πολέµου» (Pavarini, 2006).

Η σκοπιµότητα του αποµονωτικού εγκλεισµού είναι η αχρήστευση ή/και εξου-
δετέρωση του κρατουµένου-εχθρού και η πειθαρχική διακυβέρνηση της φυλακής. 
Έχουν ιστορικά και σύγχρονα αποδειχθεί οι επιβλαβείς συνέπειες αυτής της µετα-
χείρισης, όπως είναι η πρόκληση ποικίλων νοητικών και ψυχικών διαταραχών. Επι-
πλέον, ο αποµονωτικός εγκλεισµός δεν συνάδει, σε καµία περίπτωση, µε το ιδεώδες 
της κοινωνικής επανένταξης. Πάνω από όλα, αποτελεί απάνθρωπη και εξευτελιστική 
µεταχείριση ή/και µία µορφή βασανιστηρίου για το ήδη τιµωρηµένο µε τη στέρηση 
της ελευθερίας του άτοµο.

Για όλα αυτά, θα πρέπει να κατοχυρωθεί νοµικά η κατάργηση τέτοιου είδους καθε-
στώτων τιµωρίας. Η ουσιαστική εφαρµογή ∆ιεθνών Κανόνων και Συστάσεων για τα 
Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα και την Πρόληψη των Βασανιστηρίων θα µπορούσε να ανοίξει 
έναν δρόµο προς την ακύρωση τέτοιου τύπου σωφρονιστικής µεταχείρισης. Ιδιαίτερα 
σηµαντικό νοµικό κείµενο ως προς αυτήν την κατεύθυνση είναι οι Αναθεωρηµένοι 
Στοιχειώδεις Κανόνες των Ηνωµένων Εθνών για τη µεταχείριση των Κρατουµένων 
(Κανόνες Nelson Mandela), καθώς και το Πρωτόκολλο της Κωνσταντινούπολης 
(UNHCHR: 2004) για τη διερεύνηση και τεκµηρίωση περιπτώσεων βασανιστηρίων 
και άλλων τρόπων σκληρής, απάνθρωπης ή εξευτελιστικής µεταχείρισης.

4.2.3.5. Η ασθένεια ως συνθήκη της «άυλης φυλακής».  
H κατοχύρωση του δικαιώματος στην υγεία και η διεκδίκηση  
της αποφυλάκισης των ασθενών κρατουμένων 
Έρευνες και πορίσµατα διεθνών οργανώσεων για τα ανθρώπινα δικαιώµατα έχουν 
αποδείξει ότι η συνθήκη της φυλάκισης συνδέεται τόσο µε τη δηµιουργία νέων παθο-
λογιών –που σχετίζονται µε τον παρατεταµένο εγκλεισµό σε σωφρονιστικά κατα-
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στήµατα– όσο και µε την επιδείνωση ήδη υπαρχουσών στο άτοµο ασθενειών, όπως 
φυµατίωση, HIV, Ηπατίτιδα C κ.ά.2 Παράλληλα, υπάρχουν µελέτες που υποστηρίζουν 
ότι διάφορα ψυχοσωµατικά σύνδροµα που αναπτύσσονται ή ενισχύονται σε συνθή-
κες στέρησης της ελευθερίας, όπως κλειστοφοβία, µόνιµος εκνευρισµός, ποικίλες 
µορφές κατάθλιψης, παραισθήσεις, απάθεια καθώς και εγκατάλειψη των συνηθειών 
προσωπικής φροντίδας και υγιεινής, καταλήγουν να έχουν συγκεκριµένες συνέπειες 
στη σωµατική υγεία των κρατούµενων ατόµων.

Η ύπαρξη µιας φυλακής που παρουσιάζει πολύ υψηλά ποσοστά ασθενών, ατό-
µων µε µολυσµατικές ασθένειες, νοσούντων µε ανίατες ασθένειες σε τελικό στάδιο, 
ανθρώπων παρατηµένων στα νοσοκοµεία των φυλακών και που η εικόνα τους µας 
φέρνει αναµνήσεις από ένα σκοτεινό παρελθόν –που, όµως, είναι ακόµη παρόν– επι-
δεικνύουν ένα πλαίσιο που δεν µεταρρυθµίζεται ούτε βελτιώνεται. Οι ασθένειες στη 
φυλακή δεν δηµιουργούν µόνο µία προβληµατική για τη δηµόσια υγεία, αλλά αποτε-
λούν, πρώτα απ’ όλα, ένα ζήτηµα ανθρώπινων δικαιωµάτων.

Μία τέτοια κατάσταση, όπως η περιγραφόµενη, που επαναφέρει την ιδέα ότι η 
σωµατική ποινή δεν εγκαταλείφθηκε ποτέ ιστορικά, καθιστά επιτακτική την ανάγκη 
να δροµολογηθεί –και µέσω νόµων– η αποφυλάκιση των ασθενών κρατουµένων. Για 
τη συνειδητοποίηση της αναγκαιότητας αποφυλάκισης αυτής της µερίδας κρατουµέ-
νων και τη µείωση των κοινωνικών αντιδράσεων θα µπορούσαν να συνεισφέρουν 
τα παρακάτω:
–  Η αλλαγή του λεξιλογίου που χρησιµοποιείται. Είναι σηµαντικό να αναφερόµα-

στε σε ασθενείς που στερούνται την ελευθερία τους και να δίνεται έµφαση στην 
ιδιότητα του ασθενούς και όχι του κρατουµένου. Με άλλα λόγια, να επικρατεί η 
ιατρική αντίληψη-χαρακτηρισµός και όχι η ποινική-σωφρονιστική τους εκδοχή. 

–  Κοινοποίηση των αιτηµάτων των ασθενών που στερούνται την ελευθερία τους, 
οι οποίοι στην ουσία επιθυµούν το ίδιο που επιθυµεί κάθε ασθενής: να φροντίζο-
νται από ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό µέσα σε νοσοκοµεία του δηµόσιου 
συστήµατος υγείας (όχι µέσα σε κλινικές και νοσοκοµεία φυλακών) και, κατά την 
περίοδο της νοσηλείας τους, να δέχονται τα επισκεπτήρια της οικογένειάς τους 
χωρίς περιορισµούς ωραρίου.

–  Η δηµόσια ενηµέρωση για τις προαναφερθείσες προβληµατικές διαµέσου των εναλ-
λακτικών µέσων ενηµέρωσης ή µέσων ενηµέρωσης που θα µπορούσαν να λειτουρ-
γήσουν πέρα από τον κυρίαρχο τρόπο επιλογής και διάχυσης της πληροφορίας.

2. H έρευνα της Cristina Fernandez Bessa και του Gemma Nicolas Lazo (Bessa Fernadez, Lazo, & 
Sauret Viader, 2015), στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού προγράµµατος «Βελτίωση των συνθηκών κράτη-
σης µέσω της ενίσχυσης του ελέγχου των µεταδιδόµενων ασθενειών», καταλήγει στο συµπέρασµα 
ότι, παρόλο που υπάρχουν διεθνείς και εθνικοί µηχανισµοί για να ελέγχουν τις συνθήκες κράτησης 
στις φυλακές σχετικά µε τον σεβασµό των ανθρώπινων δικαιωµάτων, ζητήµατα σχετικά µε την 
υγεία, και ειδικά µε τις µεταδιδόµενες ασθένειες, δεν αποτελούν αυτήν τη στιγµή προτεραιότητα. 
Επίσης βλ. για το πρόγραµµα, https://www.hri.global/prison-project.
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Επιπλέον, για την ενίσχυση του αιτήµατος των ασθενών που στερούνται την ελευ-
θερία τους, πρέπει να αποφανθούν όχι µόνο το ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό 
των φυλακών, αλλά και οι ιατρικοί σύλλογοι και οι γιατροί που έχουν επισκεφτεί τις 
φυλακές ή έχουν φροντίσει νοσηλευόµενα κρατούµενα άτοµα σε δηµόσια νοσοκοµεία. 
Είναι σηµαντικό να γίνει σαφές ότι οι περιπτώσεις ασθενών κρατουµένων πρέπει να 
αξιολογούνται µε κριτήρια αυστηρώς ιατρικο-υγειονοµικά, χωρίς να επιτρέπονται 
παρεµβάσεις ποινικής και εγκληµατολογικής φύσης που δίνουν έµφαση σε δόγµατα 
επικινδυνότητας, τάξης και ασφάλειας.

4.2.3.6. Νομική κατοχύρωση της αποφυλάκισης κρατούμενων γυναικών  
με μικρά παιδιά
Ένα µέρος των γυναικών που κρατούνται είναι νέες γυναίκες και µητέρες. Οι περισ-
σότερες ευρωπαϊκές νοµοθεσίες επιτρέπουν, στα βρέφη και τα µικρά παιδιά, να 
παραµείνουν µε τις µητέρες τους µέσα σε σωφρονιστικά καταστήµατα, σε «πτέρυγες 
για µητέρες κρατούµενες», σε χώρους που ονοµάζονται «παιδικοί σταθµοί» κ.ά. Όταν 
τα παιδιά αυτά φτάσουν σε µία καθορισµένη από τον νόµο ηλικία, τα αποµακρύνουν 
από τις µητέρες τους, µε ό,τι συνέπεια µπορεί να έχει αυτός ο ξαφνικός και βίαιος 
χωρισµός –τόσο για το παιδί όσο και για τη µητέρα– και το µέλλον των παιδιών· οι 
συνθήκες ζωής τους καθώς και η ποιότητα ή η διατήρηση της σχέσης τους µε τη µητέρα 
θα εξαρτηθούν από ποικίλους θεσµικούς, κοινωνικούς και οικονοµικούς παράγοντες.

Είναι σηµαντικό να επισηµανθεί το κοινωνικά µη ορατό πρόβληµα των κρατού-
µενων γυναικών που µεγαλώνουν µωρά στη φυλακή και, παράλληλα, να συνδεθεί 
µε µία ευρύτερη προβληµατική, αυτή που αφορά την κοινωνική ταυτότητα και θέση 
της γυναίκας κρατούµενης. Όπως αναφέρει ο Rivera παραθέτοντας την Pat Carlen: 
«Η γυναίκα που παρουσιάζεται στα δικαστήρια και κρατείται στη φυλακή εκλαµβάνε-
ται, παραδοσιακά, ως “διπλά παρεκκλίνουσα”. ∆εν είναι απλώς ένα άτοµο που έχει 
παραβεί τον νόµο, αλλά και µία µη φυσιολογική γυναίκα που έχει εναντιωθεί στους 
ρόλους που της έχουν κοινωνικά και θεσµικά αποδώσει» (Rivera, 2017: 128-129· 
Carlen, 2012: 150.

Όπως αναφέρουν οι Mendes Braga & Angotti, οι οποίες µελέτησαν την κατάσταση 
σε γυναικείες φυλακές της Βραζιλίας, «όταν η περίοδος της επιτρεπόµενης συµβίω-
σης τελειώνει και το παιδί αποµακρύνεται, προκαλείται η µετάβαση από τη συνθήκη 
της υπερ-µητρότητας σε αυτήν της υπο-µητρότητας, και η οποία σηµαίνει το ξαφ-
νικό κόψιµο του δεσµού, χωρίς να υπάρχει κάποια µεταβατική περίοδος ή περίοδος 
προσαρµογής (…) και τα σηµάδια της αδιάκοπης µητρότητας, καθώς και εκείνα της 
απουσίας που συνοδεύουν την επόµενη περίοδο, παραµένουν στο σώµα και το µυαλό 
της κρατούµενης γυναίκας» (Mendes Braga & Angotti, 2015: 132-133).

Ακόµη και, εάν υπήρχαν βελτιώσεις στις συνθήκες του εγκλεισµού των παιδιών 
(υλικοτεχνικές υποδοµές, εκπαίδευση του σωφρονιστικού προσωπικού κ.ά.), οι οποίες 
αυτήν τη στιγµή είναι ακατάλληλες ή ανεπαρκείς, το κεντρικό πρόβληµα θα παρέµενε: 
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η φυλακή δεν είναι ο κατάλληλος χώρος για να ζούνε µέσα σε αυτόν παιδιά, τα οποία 
βιώνουν εκεί ακραίες εµπειρίες ιδρυµατοποίησης.

Ως εκ τούτου, κεντρική ιδέα αποτελεί η απαίτηση για εξεύρεση πραγµατικών εναλ-
λακτικών αντί της κράτησης γυναικών µαζί µε τα µικρά παιδιά τους, κατανοώντας ότι 
η πρόταση της αποφυλάκισης και των δύο δεν αποτελεί προνόµιο για τις µητέρες, 
αλλά δικαίωµα των παιδιών. 

Η πρόταση της εξεύρεσης άλλων εναλλακτικών λύσεων πέραν της κράτησης, 
µπορεί να στηριχθεί και στo περιεχόµενο της Πρότασης Ψηφίσµατος του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου σχετικά µε την ιδιαίτερη κατάσταση των φυλακισµένων γυναικών 
και τον αντίκτυπο της φυλάκισης των γονέων στην κοινωνική και οικογενειακή ζωή 
[2007/2116 (ΙΝΙ)]. Συγκεκριµένα, στη σύσταση 16 αναφέρεται: «Επιπλέον, συνιστά-
ται αντί της φυλάκισης να προτιµώνται οι εναλλακτικές ποινές, όπως λύσεις µε τις 
οποίες διατηρείται η επαφή µε την κοινωνία, ιδίως για τις µητέρες, εφόσον η ποινή 
που εκτίεται και ο κίνδυνος για τη δηµόσια ασφάλεια είναι περιορισµένοι, στον βαθµό 
που η φυλάκισή τους µπορεί να διαταράξει σηµαντικά την οικογενειακή ζωή, ιδίως 
στην περίπτωση που οι µητέρες είναι αρχηγοί µονογονεϊκών οικογενειών ή έχουν 
παιδιά µικρής ηλικίας ή έχουν αναλάβει τη φροντίδα εξαρτώµενων ατόµων ή ατόµων 
µε αναπηρία».

Κάποιες κυρώσεις εναλλακτικές της κράτησης των γυναικών µε βρέφη και µικρά 
παιδιά, καθώς και των γυναικών που κυοφορούν, είναι οι ακόλουθες (Morero Beltran, 
Ballesteros Pena, Almeda Samaranch, 2014: 217-228):
–  Έκτιση της στερητικής της ελευθερίας ποινής σε ειδικές κατοικίες για µητέρες, 

τοποθετηµένες σε φυσιολογικά περιβάλλοντα και που προσφέρουν στα παιδιά µία 
ζωή που προσοµοιάζει κατά το µέγιστο δυνατόν µε τη ζωή σε ένα σπίτι.

– Kατ’ οίκον κράτηση για γυναίκες κρατούµενες µε µικρά παιδιά, µε σκοπό να δια-
τηρήσουν κατά το εφικτό την οικογενειακή ζωή.

– Πιθανότητα διακοπής εκτέλεσης της ποινής για γυναίκες που κυοφορούν ή που 
θηλάζουν.

4.2.4. Καταγραφή και καταγγελία περιστατικών παραβίασης  
των ανθρώπινων δικαιωμάτων, απάνθρωπης μεταχείρισης  
και βασανιστηρίων. Το δικαίωμα στην αντίσταση
Καθώς η φυλακή αποτελεί έναν µη ορατό τόπο, είναι πρωταρχικής σηµασίας η ενί-
σχυση των ήδη υπαρχόντων και η δηµιουργία περισσοτέρων θεσµών, ανεξάρτητων 
αρχών, καθώς και κοινωνικών πρωτοβουλιών που θα υποστηρίζουν ένα σύστηµα 
εποπτείας κατά την έκτιση της ποινής, καθώς και την καταγραφή και καταγγελία των 
παραβιάσεων των ανθρώπινων δικαιωµάτων που λαµβάνουν χώρα στους τόπους 
του εγκλεισµού.

Μια «εξωτερική µατιά» προς τις φυλακές και τους τόπους κράτησης µπορεί και 
πρέπει να έχει έναν σηµαντικό ρόλο ως εργαλείο µείωσης της βλάβης που προκαλεί 
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η πραγµατικότητα του εγκλεισµού. Γι’ αυτόν τον σκοπό, αποτελεί αδιαµφισβήτητη 
αναγκαιότητα η εργασία καταγραφής, τεκµηρίωσης και ευαισθητοποίησης σε περι-
πτώσεις παραβιάσεων των ανθρώπινων δικαιωµάτων και, ειδικότερα, σε περιπτώ-
σεις απάνθρωπης και εξευτελιστικής µεταχείρισης ή βασανιστηρίων. Οι διοικητικές 
αρχές και το αρµόδιο υπουργείο θα πρέπει να επιτρέπουν σε φορείς και οργανώσεις 
της κοινωνίας των πολιτών να εισέρχονται στη φυλακή και να παρακολουθούν την 
κατάσταση των θεµελιακών δικαιωµάτων των κρατουµένων.

Οι προαναφερθείσες σε αυτό το σχέδιο δράσης επιτροπές των ατόµων που πλήτ-
τονται από τη φυλακή, θα πρέπει να επαγρυπνούν, για να µπορούν να έχουν γνώση 
και να δρουν, και όταν χρειάζεται, να καταγγέλλουν τις καταστάσεις που θέτουν σε 
κίνδυνο ή παραβιάζουν τα δικαιώµατά τους. Σε αυτό το σηµείο, και συνδέοντας τη 
διεκδίκηση των ανθρώπινων δικαιωµάτων µε τα εργαλεία αγώνα και τα «ρεπερτό-
ρια δράσης» (Della Porta, 2010) των κοινωνικών κινηµάτων, έχει σηµασία να δοθεί 
έµφαση σε µία πρόκληση: στην αποδοχή του δικαιώµατος στην αντίσταση και στην 
πολιτική ανυπακοή.

Αναφορικά µε το επίµαχο ζήτηµα της προώθησης των δικαιωµάτων των ατόµων 
που στερούνται την ελευθερία τους, κρίνονται ως αξιόλογα και αποτελεσµατικά τα 
παρακάτω εγχειρήµατα που έχουν αναπτυχθεί τα τελευταία χρόνια στην Ισπανία.

4.2.4.1. To Συντονιστικό για την Πρόληψη και την Καταγγελία  
των Βασανιστηρίων (Coordinadora para la Prevención y Denuncia  
de la Tortura-CPDT)
Tο Συντονιστικό είναι µία πρωτοβουλία στην οποία συµµετέχουν πάνω από σαράντα 
πέντε οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, Πανεπιστήµια και οργανώσεις επαγγελ-
µατιών. Ανάµεσα στις δραστηριότητες του Συντονιστικού είναι η συγκέντρωση καταγ-
γελιών για περιπτώσεις θεσµικής βίας, η σύνταξη πορισµάτων και ανάπτυξη ερευνών, 
η συµµετοχή σε διεθνείς συναντήσεις και fora, η διοργάνωση ηµερίδων-workshops 
και επιµορφωτικών σεµιναρίων σχετικών µε το αντικείµενο της κακοποίησης και των 
βασανιστηρίων. Επιπλέον, έχει δηµιουργηθεί µία τράπεζα δεδοµένων µε καταγγελίες 
για βασανιστήρια που έλαβαν χώρα την τελευταία δεκαπενταετία, επιτελώντας έτσι 
µία σηµαντική λειτουργία, η οποία συµβάλλει στο να καταστεί ορατό το φαινόµενο 
των βασανιστηρίων και της θεσµικής βίας που εµφανίζονται σε χώρους στέρησης της 
ελευθερίας και που, σε αρκετές περιπτώσεις, δεν αναγνωρίζονται από τις κρατικές 
αρχές. Μέχρι το 2016 κατόρθωσε να καταγράψει 7.500 επιβεβαιωµένες καταγγελίες.
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4.2.4.2. To Σύστημα καταγραφής και Kοινοποίησης της Θεσμικής Βίας (Sistema 
de Registro y Comunicacion de Violencia Institucional-SIRECOVI) του 
Παρατηρητηρίου του Ποινικού Συστήματος και των Ανθρώπινων Δικαιωμάτων 
(OSPDH) του Πανεπιστημίου της Βαρκελώνης 
Το Παρατηρητήριο του Ποινικού Συστήµατος και των Ανθρώπινων ∆ικαιωµάτων του 
Πανεπιστηµίου της Βαρκελώνης δηµιούργησε ένα σύστηµα καταγραφής και κοινοποίησης 
περιπτώσεων θεσµικής βίας, η οποία ασκείται είτε εντός χώρων κράτησης (φυλακές, 
αστυνοµικά τµήµατα, κέντρα κράτησης ανηλίκων, κέντρα κράτησης µεταναστών κ.ά.) 
είτε σε εξωτερικούς χώρους, όταν πραγµατοποιούνται διαδηλώσεις, διαµαρτυρίες και 
συλλήψεις. Βασική επιδίωξη του SIRECOVI αποτελεί η προστασία των θυµάτων της 
θεσµικής βίας.

Το SIRECΟVΙ υποστηρίζει και συνεργάζεται µε τις εθνικές και διεθνείς αρχές, καθώς 
και µε κοινωνικές οργανώσεις, για την ενίσχυση της κουλτούρας του σεβασµού των 
δικαιωµάτων των ατόµων που στερούνται την ελευθερία τους και την προστασία των 
θυµάτων της θεσµικής βίας (OSPDH, 2016). Βασικοί στόχοι του εγχειρήµατος είναι 
η οικοδόµηση συγκριτικής γνώσης σχετικής µε την εννοιολόγηση και την έκταση των 
βασανιστηρίων και άλλων µορφών σκληρής, απάνθρωπης και ταπεινωτικής µετα-
χείρισης, κυρίως σε χώρους εγκλεισµού, καθώς και η βελτίωση της συνεργασίας 
και σύνδεσης ανάµεσα σε οργανώσεις ανθρώπινων δικαιωµάτων αναφορικά µε την 
πρόληψη των βασανιστηρίων.

4.2.5. Άρση των συνθηκών και περιορισμών που καθιστούν 
«φυλακισμένα» και τα μέλη του οικογενειακού και φιλικού 
περιβάλλοντος των κρατούμενων ατόμων
Οι περισσότερες µελέτες για τη φυλακή εστιάζουν στο εσωτερικό της. Όµως οι συνέ-
πειες της φυλάκισης δεν αφορούν µόνο τα άτοµα που κρατούνται αλλά, πολύ συχνά, 
επηρεάζουν βαρύτατα, µε άµεσο ή/και έµµεσο τρόπο, και άλλα άτοµα που ανήκουν 
στο οικογενειακό και φιλικό περιβάλλον των κρατουµένων (OSPDH, 2005). Πρόκειται 
για ποικίλες συναισθηµατικές, ψυχολογικές, οικονοµικές και κοινωνικές συνέπειες, που 
η έντασή τους εξαρτάται, µεταξύ άλλων, από τον βαθµό συγγένειας και σχέσης µε το 
κρατούµενο άτοµο, τον βαθµό εξάρτησης, οικονοµικής και άλλης, από αυτό, την τυχόν 
ύπαρξη βοήθειας και φροντίδας που λαµβάνει η οικογένεια του κρατούµενου ατόµου 
από δηµόσιους ή ιδιωτικούς φορείς, τη χρονική διάρκεια της στερητικής της ελευθε-
ρίας ποινής, την απόσταση της φυλακής από τον τόπο διαµονής του οικογενειακού 
περιβάλλοντος ή, αλλιώς, τη «διασπορά» των κρατουµένων, το µέγεθος της στήριξης 
που χρειάζεται το κρατούµενο άτοµο µε ποσοτικούς και ποιοτικούς όρους κ.ά. Ανάµεσα 
στα παραπάνω, θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στην προβληµατική της περίπτω-
σης µονογονεϊκών οικογενειών, στις οποίες το µοναδικό ενήλικο άτοµό τους, κυρίως 
γυναίκα, βρίσκεται στη φυλακή.

Η τιµωρία η προερχόµενη όχι µόνο από τη στέρηση της ελευθερίας του κρατου-
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µένου, αλλά και από όλο το σύστηµα της φυλακής, έχει πολυάριθµες εκφάνσεις και 
επιπτώσεις και στα οικεία πρόσωπα του κρατουµένου. Η φυλακή, ενώ διακηρύττει 
τον σκοπό της κοινωνικής επανένταξης, διαρθρώνει και εφαρµόζει ένα ολόκληρο 
σύστηµα περιορισµών, απαγορεύσεων, υποβιβασµών και ταπεινώσεων που πλήττουν 
και το οικογενειακό και φιλικό περιβάλλον του κρατούµενου ατόµου. Περιορισµοί και 
απαγορεύσεις επικοινωνιών και επαφών, ταπεινωτικός έλεγχος στα επισκεπτήρια, 
έλλειψη ιδιωτικότητας και µία σειρά άλλων συνθηκών που διευρύνουν και διαχέουν 
τη βλάβη που δηµιουργεί η φυλακή στο κοινωνικό σώµα. Επίσης, δεν θα πρέπει να 
παραβλεφθεί το γεγονός, ότι καθώς το κοινωνικό περιβάλλον των κρατουµένων, όπως 
και οι ίδιοι στην πλειονότητά τους, τείνει να ανήκει στις πιο ευάλωτες και επισφαλείς 
κοινωνικο-οικονοµικά οµάδες του πληθυσµού, η «είσοδος του “σύµπαντος της φυλα-
κής”» και στη δική τους ζωή έχει αντίκτυπο στην επιδείνωση της ευαλωτότητάς τους.

Συνεπώς, στο πλαίσιο ενός προτάγµατος και σχεδίου δράσης για την ελαχιστο-
ποίηση της υλικής και άυλης φυλακής, ζήτηµα κεντρικής σηµασίας αποτελεί η µη 
–πατερναλιστική– ενδυνάµωση των συγγενών και φίλων των κρατούµενων ατόµων 
και η συνειδητή και ισότιµη συµµετοχή τους στις διεκδικήσεις για τα δικαιώµατα τόσο 
των κρατουµένων όσο και των ιδίων (Ricordeau, 2018).

4.2.6. Επανανοηματοδότηση και αλλαγή στις στρατηγικές και πρακτικές 
που καλούνται να στηρίξουν την κοινωνική επανένταξη
Βασική ιδέα του προτάγµατος της απo-φυλακοποίησης αποτελεί η υιοθέτηση στρα-
τηγικών και πρακτικών για µία ολιστική προσέγγιση της κοινωνικής επανένταξης των 
κρατούµενων ατόµων, που θα εστιάζει στην ενδυνάµωση των ιδίων και του περι-
βάλλοντός τους, στις αλληλεπιδράσεις, συνθήκες και θεσµούς έξω από τη φυλακή. 
Η προετοιµασία για την κοινωνική επανένταξη, όπως υποστηρίζουν οι Baratta και 
Rivera, µπορεί και οφείλει να πραγµατοποιηθεί µόνο παρά και πέρα από τη φυλακή.

«Η οπτική αναφορικά µε την επανακοινωνικοποίηση οφείλει να διατηρεί στη ρεαλι-
στική της βάση το γεγονός ότι η φυλακή δεν µπορεί να παράγει χρήσιµα αποτελέσµατα 
ως προς την επανακοινωνικοποίηση του κρατουµένου (…). Παρ’ όλα αυτά, ο σκοπός 
της επανένταξης του κρατουµένου στην κοινωνία δεν πρέπει να εγκαταλειφθεί, αλλά 
πρέπει να γίνει αντικείµενο νέας ερµηνείας και να ξαναχτιστεί πάνω σε µία διαφορε-
τική βάση (…). Η κοινωνική επανένταξη του κρατουµένου δεν µπορεί να επιδιωχθεί 
διαµέσου της φυλακής, αλλά παρά τη φυλακή, δηλαδή αναζητώντας τρόπους ώστε 
να γίνουν λιγότερο αρνητικές οι συνθήκες της φυλακής που επιδρούν σε αυτήν την 
επιδίωξη» (Baratta, 1993: 3).

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, πρέπει να γίνουν αλλαγές τόσο στη θεωρητική βάση 
και τους στόχους της µεταχείρισης και των προγραµµάτων µέσα στη φυλακή, όσο 
και στη δηµιουργία και ενίσχυση προγραµµάτων και παρεµβάσεων στήριξης έξω από 
τη φυλακή. Σε κάθε περίπτωση, πυρήνας για την υποστήριξη της κοινωνικής επανέ-
νταξης είναι η επιδίωξη µίας πολιτικής ολιστικής µέριµνας για την περίοδο µετά την 
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αποφυλάκιση. Μία πολιτική που, όµως, δεν θα αρχίζει να υλοποιείται τη στιγµή της 
αποφυλάκισης αλλά πολύ πιο πριν, κατά την περίοδο έκτισης της ποινής. Τα σωφρονι-
στικά προγράµµατα θα πρέπει να έχουν προβλέψει την προετοιµασία για τη στιγµή της 
αποφυλάκισης, δουλεύοντας υλικά για την προώθηση και αποτελεσµατική πρόσβαση 
σε πόρους όπως η εκπαίδευση, η υγειονοµική περίθαλψη, η στέγαση, η εργασία.

Τα προγράµµατα και οι παρεµβάσεις για την επανένταξη, αντί να υιοθετούν το 
αναµορφωτικό και θεραπευτικό ιδεώδες ή/και να επικεντρώνονται στην ποσοτική 
µέτρηση του βαθµού διακινδύνευσης και επικινδυνότητας του ατόµου και στη σκια-
γράφηση του ψυχολογικού προφίλ, οφείλουν να προσανατολίζονται στη µείωση των 
συνθηκών ευαλωτότητας, τόσο των κρατουµένων όσο και των οικογενειών τους. 
Επιπλέον, όπως υποστηρίζει ο Baratta (1990), πρέπει όλα τα προγράµµατα και οι 
πρακτικές παρέµβασης να ξεκινούν από το «τεκµήριο της κανονικότητας» του κρα-
τουµένου και να αναπτυχθούν στη βάση του θεωρητικού δεδοµένου ότι οι κρατού-
µενοι δεν φέρουν κάποια ιδιαίτερα χαρακτηριστικά από τον υπόλοιπο πληθυσµό. Η 
µόνη ιδιαίτερη ανωµαλία που χαρακτηρίζει όλο τον πληθυσµό της φυλακής είναι η 
συνθήκη της κράτησης. 

Παράλληλα, είναι σηµαντικό να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση στις παρεµβάσεις στο 
περιβάλλον έξω από τη φυλακή, οι οποίες θα εξυπηρετούν τη βελτίωση των κοινω-
νικών και οικονοµικών συνθηκών, των συνθηκών στέγασης, υγιεινής και εργασίας, 
της σχολικής ένταξης των παιδιών των κρατουµένων κ.ά. Είναι σηµαντική η ενί-
σχυση της οικογένειας και του κοινωνικού περιβάλλοντος του ατόµου που στερείται 
την ελευθερία του, γιατί, στις περισσότερες περιπτώσεις, αυτά είναι τα πλαίσια στα 
οποία θα επανενταχθεί.

Εξαιτίας των παραπάνω, θεωρείται απαραίτητη µία ριζική αλλαγή στην εργασία 
των κοινωνικών υπηρεσιών εντός και εκτός των σωφρονιστικών καταστηµάτων, 
αλλαγή η οποία θα πρέπει να θέτει ως θεµελιώδη στόχο την επανένταξη του κρα-
τούµενου ή πρώην κρατούµενου ατόµου µέσω της βελτίωσης των συνθηκών ζωής 
του ίδιου και του οικογενειακού του περιβάλλοντος. Ως προς αυτό, είναι απαραίτητη 
µία διαφορετική εκπαίδευση των λειτουργών των κοινωνικών υπηρεσιών εντός και 
εκτός φυλακής. Σε αυτήν τη διαδικασία θα µπορούσαν να συµβάλουν σηµαντικά τα 
Πανεπιστήµια ως φορείς ανεξάρτητης και κριτικής γνώσης. 

Επιπλέον, είναι πρωταρχικής σηµασίας τα προγράµµατα και οι υπηρεσίες να είναι 
ανεξάρτητα από το περιβάλλον της τιµωρίας και της πειθάρχησης που εµποτίζει τη 
ζωή της φυλακής. Και γι’ αυτόν, επιπλέον, τον λόγο, τα προγράµµατα υποστήριξης 
της επανένταξης θα µπορούσαν να αναπτυχθούν µε επάρκεια έξω από τη φυλακή. 
Σε αυτό το πνεύµα, ο Baratta έχει τονίσει ότι θα µπορούσαν οι κρατούµενοι να 
γίνουν δεκτοί εγκαίρως από εξωτερικές υπηρεσίες και από προγράµµατα έξω από τη 
φυλακή, κάτι που θα διευκόλυνε το πέρασµα του κρατουµένου από τη φυλακή στην 
κανονική ζωή και στη µετα-σωφρονιστική µέριµνα. Εν τέλει, τα προγράµµατα πρέ-
πει να διαρθρώνονται σε δύο αλληλοσυνδεόµενα µέρη: το ένα απευθυνόµενο στους 
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κρατουµένους και πρώην κρατουµένους και το άλλο απευθυνόµενο στο περιβάλλον 
και στην κοινωνική δοµή.

Παρ’ όλα αυτά, σχετικά µε τις παραπάνω ουσιαστικές προτάσεις, είναι αναγκαίο να 
ληφθεί υπόψη ένας κίνδυνος που ελλοχεύει και που απαιτείται η δηµιουργία ασφα-
λιστικών δικλείδων για την αποτροπή της εµφάνισής του ή τον περιορισµό του: είναι 
η, µέσω των αναφερόµενων παρεµβάσεων, διεύρυνση του δικτύου του κοινωνικού 
ελέγχου και η διάχυσή του στο κοινωνικό σώµα (Cohen: 1985).

Καθώς «η παραµονή στη φυλακή αποτελεί έναν πραγµατικό χρόνο αναβολής του 
εξωτερικού χρόνου» (Rivera, 2017: 169), ένα πρόγραµµα ολιστικής µέριµνας για την 
κοινωνική επανένταξη του κρατούµενου ατόµου οφείλει να δώσει ιδιαίτερη σηµασία 
στη λεπτή στιγµή της αποφυλάκισης. Ανάµεσα στις δυσκολίες και τα εµπόδια που 
αντιµετωπίζουν τα πρώην κρατούµενα άτοµα όταν βγαίνουν από τη φυλακή, είναι η 
ευθραυστότητα στους οικογενειακούς και κοινωνικούς δεσµούς, η έλλειψη εργασίας, 
η έλλειψη νόµιµων εγγράφων και πιστοποιητικών, η αδυναµία πληρωµής διάφορων 
εξόδων κ.ά.

Όπως υποστηρίζει ο Zaffaroni, ένα από τα πιο ξεχασµένα ζητήµατα της ποινικής 
και σωφρονιστικής νοµοθεσίας είναι αυτό που σχετίζεται µε τη µετα-σωφρονιστική 
µέριµνα. Αυτή η «ορφάνια» θεσµικών κανόνων αντιστοιχεί σε ένα ανησυχητικό 
πανόραµα γεγονότων που ορίζεται από την έλλειψη προστασίας στον πρώην κατα-
δικασθέντα έναντι µίας εχθρικής κοινωνίας και ενός µηχανισµού καταστολής συχνά 
υπερβολικού, γεγονός το οποίο τείνει να επισπεύδει την παραγωγή της λεγόµενης 
δευτερογενούς παρέκκλισης (Zaffaroni, 1986: 234). Το άρθρο 90 των Στοιχειωδών 
Κανόνων Nelson Mandela τονίζει ότι η δέσµευση της κοινωνίας δεν τελειώνει όταν 
τα άτοµα που στερούνται την ελευθερία τους αποφυλακιστούν, αλλά συνεχίζεται µε 
την αναγκαία µέριµνα που πρέπει να καταβληθεί, για να ανακουφίσει και να µειώσει 
τις αρνητικές συνέπειες του εγκλεισµού.

Έχοντας υπόψη τα παραπάνω, ένα πρόγραµµα ολιστικής προσέγγισης πρέπει να 
έχει προβλέψει τη συνεργασία των δηµόσιων φορέων, κοινωνικών οργανώσεων και 
πρωτοβουλιών µε τα ίδια τα κρατούµενα άτοµα και τις οικογένειές τους. Είναι καθο-
ριστικής σηµασίας να τονιστεί ότι δεν υποστηρίζεται καµία λογική ελεηµοσύνης και 
πατερναλισµού, είτε αυτή προέρχεται από το Κράτος είτε από τις Μη Κυβερνητικές 
Οργανώσεις. Παράλληλα, δεν ενθαρρύνεται σε καµία περίπτωση η µεταφορά των 
κοινωνικών ευθυνών και υποχρεώσεων του Κράτους στην ιδιωτική (κερδοσκοπική) 
πρωτοβουλία.

Στον αντίποδα των παραπάνω προτάσεων υπάρχει η συνείδηση των δυσκολιών 
και των ορίων για την επίτευξή τους· είναι αυτή η ίδια κοινωνικο-οικονοµική και 
πολιτισµική πραγµατικότητα που πλαισιώνει το ποινικό σύστηµα. Η κοινωνική ενσω-
µάτωση µετά τη φυλάκιση τείνει να καθορίζεται από την κοινωνική και οικονοµική 
θέση των πρώην φυλακισµένων. Πρόκειται για «µία νεοφιλελεύθερη καπιταλιστική 
κοινωνία και αγορά εργασίας στην οποία δεν υπάρχουν οι θέσεις και τα πολιτισµικά 
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αποθέµατα για να επανενταχθούν οι πληθυσµοί που περισσεύουν από την οικονο-
µία και τον πολιτισµό, οι λεγόµενες επικίνδυνες τάξεις» (Λάζος, 2007). Συνεπώς, το 
διακύβευµα που τελικώς τίθεται είναι η άσκηση πίεσης για ευρύτερες κοινωνικές και 
δικαιικές αλλαγές προς την κατεύθυνση και το πλαίσιο της κοινωνικής δικαιοσύνης.

5. Επίλογος
Τα ζητήµατα που θίγονται εδώ ολοκληρώνονται χωρίς η ανάλυσή τους να εξαντλεί 
σε καµία περίπτωση την προβληµατική για τη φυλακή ούτε την εµβάθυνση που αυτή 
χρειάζεται. Προβάλλοντας βασικά σηµεία της ανάλυσης για τη «φυλακή-πρόβληµα», 
τόσο στην υλική όσο και στην άυλη διάστασή της, το παρόν άρθρο επιθυµεί να υπο-
στηρίξει ένα ιδεώδες· το ίδιο ιδεώδες που προβάλλεται µέσα στο έργο του Rivera, και 
είναι η ανάπτυξη µιας κουλτούρας απελευθερωµένης από την ανάγκη της φυλακής. 

Απαιτείται µία νέα φαντασία (ή/και η επανοικειοποίηση εκείνης παλαιότερων κοι-
νωνικών κινηµάτων), για να δηµιουργηθούν αυθεντικοί δρόµοι χειραφέτησης, τους 
οποίους θα διασχίσουν αυτές και αυτοί που πλήττονται πραγµατικά από το κοινωνικό 
πρόβληµα που λέγεται φυλακή. ∆ιαµέσου συγκεκριµένων προγραµµάτων και δράσεων, 
«θα πρέπει να εγκαθιδρυθεί σήµερα αυτός ο δρόµος, ο µη ολοκληρωµένος και ο πάντα 
ανολοκλήρωτος» (Rivera, 2017: 203)· ο, κατά τον Mathiesen (1974), δρόµος µιας 
«µη τελεσµένης» δράσης. Το νήµα που συνδέει τον τρόπο λειτουργίας της κοινωνίας 
µε την ύπαρξη και λειτουργία της φυλακής είναι αυτό που επιβάλλει τη συµπόρευση 
της διεκδίκησης για την υπέρβαση της φυλακής µε τη διεκδίκηση για την αποφυλα-
κοποίηση της κοινωνίας. Γιατί υπάρχουν ακόµη σήµερα θέσεις προς υπεράσπιση…
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Χάρης Παπαχαραλάµπους
Αναπληρωτής Καθηγητής Ποινικού ∆ικαίου και Φιλοσοφίας ∆ικαίου, Τµήµα Νοµικής, 
Πανεπιστήµιο Κύπρου (UCY)

Περίληψη
Η Wendy Brown αντιλαµβάνεται την ανεκτικότητα ως µορφή κυβερνητικότητας µε την 
έννοια του Foucault. Με την ανεκτικότητα, ασκείται µια εξουσία που αντικαθιστά την 
κλασική έννοια της κυριαρχίας στην ύστερη νεωτερικότητα, όπου το κράτος τείνει να 
χαθεί, όχι όµως χωρίς παλινδροµήσεις και νέες µορφές κρατικής βίας. ∆ικαιοπολιτικά, 
αυτή η αντίληψη αντιµετωπίζει ένα αποφασιστικό δίληµµα, δηλαδή εάν η υπέρβαση της 
ανεκτικότητας είναι ακόµη δυνατή εντός του πλαισίου του πολιτικού φιλελευθερισµού. 
Υποστηρίζεται εδώ ότι αν και η Brown ασκεί καταλυτική κριτική στην ανεκτικότητα 
ως ιδεολογία του σύγχρονου δυτικού ιµπεριαλισµού, ωστόσο δεν προτίθεται να τον 
εγκαταλείψει τελείως. Αποφεύγει έτσι µια βαθύτερη ανάλυση εναλλακτικών που κείνται 
πέραν της ριζοσπαστικοποίησης του φιλελευθερισµού, εναλλακτικές που δείχνουν 
προς µια ολική ανατροπή του συνόλου του δυτικού δικαιοπολιτικού οικοδοµήµατος.

Abstract
Wendy Brown conceives of tolerance as a form of governmentality in the sense of 
the term Foucault has introduced. Tolerance is a kind of power exertion, prone to 
substitute for the classic notion of sovereignty in the post-modern age, where the 
state is tending to fade away but not without regressions and new forms of state 
violence. As to polity and law this conception faces a decisive dilemma, namely 

* Επεξεργασµένη εισήγηση του γράφοντος στο 9ο Πανελλήνιο Συνέδριο Φιλοσοφίας µε θέµα: «∆ικαιο-
σύνη και Πολιτική» (ΑΠΘ, 20-21.3.2018)
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whether or not the surpassing of tolerance is still possible within the frame of 
political liberalism. It is submitted that although Brown exerts a devastating critique 
to tolerance as an ideology of contemporaR Western imperialism, she however is 
not willing to abandon liberalism entirely. She thus avoids a more thorough analysis 
of alternatives going beyond radicalizing liberalism, alternatives which point to a 
total overthrowing of the whole Western politico-legal edifice.

1. Η ανεκτικότητα ως κυβερνητικότητα
Η ανεκτικότητα σηµατοδοτεί σήµερα ένα βασικό «credo» του υστερονεωτερικού 
πολιτικού φιλελευθερισµού. Όµως, η ανεκτικότητα δεν υπάρχει καθευτήν, αλλά παρά-
γεται µέσα από ιστορικές συστοιχίες, αν και σηµασιοδοτείται µε αναφορά σε καθο-
λικές, υπερχρονικές έννοιες. Η ανεκτικότητα γενεαλογείται µάλλον ως φουκαλδιανή 
κυβερνητικότητα. Σύµφωνα µε τον Foucault, η γενεαλογική µέθοδος στο σχετικό 
θέµα σηµαίνει ότι είναι ο «κυβερνητικός λόγος» που γεννά το κράτος, δεν υπάρχει 
µια «κυκλική οντολογία» του κράτους που αυτο-επιβεβαιώνεται ως κάποιος τερατώ-
δης µηχανισµός επιβολής (Foucault, 2007: 354). Η κυβερνητικότητα ως βιοεξουσία 
ρυθµίζει τη ζωή αντί να την απειλεί ως κρατική κυριαρχία µε θάνατο, αντί δηλαδή να 
σου παίρνει τη ζωή και να σε αφήνει να ζεις, σου οργανώνει τη ζωή και σε αφήνει 
να πεθάνεις (Foucault, 2002: 293-324· Foucault, 1978: 165 κ.ε. Βλ. σχετικά και 
Brown, 2008: 79). Η κυβερνητικότητα είναι έτσι άσκηση σύνθετης εξουσίασης µε 
στόχο τον πληθυσµό, µε µορφή γνώσης την πολιτική οικονοµία και µε τεχνικά όργανα 
τους θεσµούς ασφαλείας (Foucault, 2007: 108). Σαν τέτοια, είναι ένα υπαρκτό status, 
όχι µια πνευµατική στάση. Γι’ αυτό είναι λάθος η απόδοση της “governmentality’’ ως 
νοο-τροπία (“mentality’’), που θα µετέτρεπε τον Foucault σε ιδεαλιστή (βλ. έτσι ορθά 
Senellart, 2007: 399, σηµ. 126. Πρβλ. αντίθετα Hall, 2007: 1.449).

Το status αυτό διαφοροποιεί ο Foucault από την «κυβέρνηση». ∆εν είναι δηλαδή 
η κυβερνητικότητα µια σταθερή σχέση µεταξύ εξαρτηµένων µεταβλητών, αλλά ταυ-
τίζεται µε µια συµβαντικής φύσης «ενική γενικότητα» (“omnes et singulatim’’), διεπό-
µενη από στρατηγική λογική (Sennelart, 2007: 388-389. Βλ. και Brown, 2008: 79). 
Η κυβερνητικότητα συναντιέται δοµικά στον Foucault και µε άλλες ρευστοποιήσεις 
παραδεδοµένων συναφών εννοιών. Έτσι, η εξουσία διαστέλλεται από την καταστολή 
και ασκείται µόνο πάνω σε «ελεύθερους», είναι έτσι όψη της κυβερνητικότητας 
(Foucault, 1991[α]: 93-94· Foucault, 1991[β]: 118). Είναι «κυκλοφορία» και «δίχτυ», 
δεν εφαρµόζεται στα άτοµα, φέρεται από αυτά (Foucault, 1991[β]: 107). Επίσης, η 
πειθαρχία είναι «κανονικοποίηση» (“normalisation’’), διάφορη του δικαίου, που είναι 
«κανονιστικό» και όχι κανονοποιητικό (Foucault, 1991[β]: 116). Όπως εύστοχα 
σηµειώνει ο ∆εληβογιατζής, για τον Foucault όλα είναι εξουσία, αυτή υπερβαίνει ή 
παραβαίνει κάθε εναρκτήρια συναίνεση, ταυτίζεται τελικά µε την ίδια την κοινωνία 
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νοούµενη ως «αγωνισµό» (“agonisme’’). Η εξουσία διαφοροποιεί, η διαφορά γεννά 
εξουσία. Η πολιτική προθετικότητα ανακινεί συνεχώς αυτήν τη διαδικασία χωρίς να 
ανάγεται σε προθέσεις υποκειµένων. Αντίθετα, το υποκείµενο είναι παράγωγο της 
κίνησης αυτής, υποκείµενο qua ανάκλαση της εργασίας των ιστορικά κυµαινόµενων 
κανονικοποιήσεων (βλ. αναλυτικά ∆εληβογιατζή, 1989: 83 κ.ε.). 

2. Η πολιτική λειτουργικότητα της ανεκτικότητας ως 
κυβερνητικότητας

Πάνω σε αυτό τον καµβά, η Wendy Brown αναζητά την πολιτική λειτουργία της ανεκτι-
κότητας ως πειθάρχησης και κοινωνικής ηνιόχησης πέρα από τον ιδεατό-ιδεολογικό 
της µανδύα. Η ανεκτικότητα ως κυβερνητικότητα, µας λέει η Brown, ρυθµίζει, δεν 
ξεριζώνει την υποτέλεια και την προκατάληψη και τη ρυθµίζει µε την ενσωµάτωση 
των πολιτών στο σύστηµα, µε τη δοσολόγηση και διαχείριση της αποστροφής για τον 
ανεκτό (Brown, 2008: 78-106. Βλ. επίσης Brown, 2015: 161· Hall, 2007: 1.448).

Κινούµενη σε αυτόν τον µεθοδολογικό άξονα, η Brown επεξεργάζεται και αξιο-
ποιεί περαιτέρω τη διδασκαλία του Marcuse περί «καταπιεστικής ανεκτικότητας» 
(“repressive tolerance’’), που πλέον δεν αµύνεται υπέρ των καθεστωτικών δοµών, 
αλλά εξουσιάζει ενεργητικά (Tønder, 2008: 168· Gregg, 2007: 318). Είναι µάλιστα 
δυνατό µε τον εύπλαστο χαρακτήρα της να δικαιώνει ακόµη και την άµεση, ωµή βία. 
Π.χ. το «καλό» Ισραήλ ανέχεται δύσθυµα την εξόντωση παιδιών Παλαιστινίων για να 
αποτρέψει την εξ ορισµού «κακή» τροµοκρατία. Σε ένα πλαίσιο ιδιόρρυθµης θεοδι-
κίας, οι φόνοι αυτοί αποδίδονται σε ένα είδος «µοιραίας» και αναπότρεπτης λογικής 
του «διττού αποτελέσµατος» κατά την οικεία σχολαστική διδασκαλία (“actus duplicis 
effectus’’, “double effect doctrine’’) (βλ. π.χ. Newey, 2015: 172-177 – και δη στην 
176). Λειτουργώντας ως υπόλειµµα/παραπλήρωµα (“supplement’’), η ανεκτικότητα 
«µπαλώνει» τις ανεπάρκειες του φιλελευθερισµού να υλοποιήσει τα ιδεώδη του. Μαζί 
µε την παραδοσιακή εγγύηση των αρνητικών ελευθεριών επιτρέπει τη διαιώνιση των 
κοινωνικοπολιτικών ανισοτήτων και ασυµµετριών, αναβάλλοντας τη θεµατοποίησή 
τους µέσω της απο-πολιτικοποίησής τους (Brown, 2008: 1-24, 48-77· Brown, 2015: 
162· Tønder, 2008: 168-169). Έτσι, ο ανεκτός δεν παύει να βιώνεται ως απόρριµµα, 
ως «αποκείµενο» και όχι υποκείµενο, ως, µε άλλα λόγια, φορέας απόρριψής του από 
όσους τον ανέχονται (“abjection’’) (Brown, 2015: 163). Ο ανεκτός γίνεται ανεκτός 
όσο δεν απειλεί τον ηγεµονικό λόγο (Vakulenko, 2008: 326). Σε αντίθεση προς την 
ολότητα µιας πλουραλιστικής δικαιοπολιτικής σύνταξης (π.χ. αριστοτελικού τύπου), η 
ανεκτικότητα στηρίζεται στον ατοµοκεντρισµό µιας α-πολίτικης φιλελεύθερης άθροι-
σης. Αντί της σύνθετης πόλης προβάλλει τη «διαφορά». ∆ικαιοπολιτικά, η ανεκτικό-
τητα είναι έτσι µια παλινδρόµηση σε σχέση µε το αίτηµα µιας βαθιάς συµµετοχικής 
δηµοκρατίας (Brown, 2015: 164).
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Θα έλεγε µάλιστα κανείς ότι, πέραν όσων λέει η Brown, η ανεκτικότητα δεν πάσχει 
λόγω της εστίασής της στη διαφορά, αλλά λόγω του αρνητικού, µη ενεργητικού της 
χαρακτήρα. Είναι αυτός που την καθιστά «α-πολίτικη» αρχή, αφού η κατοχύρωση της 
αναγνώρισης, του αµοιβαίου σεβασµού και της ισότητας είναι προϊόντα δηµοκρατικά 
στρατευµένης συλλογικής δράσης (Dobbernack/Modood, 2015: 169-171). Από την 
άλλη πλευρά, υποστηρίζεται όµως και ότι η ανεκτικότητα, νοούµενη πλέον όχι ως 
εξωτερική προς την εξουσία, αλλά ούτε και ταυτόσηµη µε αυτήν, µπορεί να νοηθεί και 
ενεργητικά, και δη ως διαρκής προλαµβάνουσα (“proactive’’) διάνοιξη δυνατοτήτων 
προαγωγής της δηµοκρατικής συµµετοχής µέσω της αντιπαράθεσης που τη σέβε-
ται ως αρχή (Tønder, 2015: 187-189). Όµως, η Brown δείχνει πώς η ανεκτικότητα 
µπορεί να λειτουργεί δραστικά µεν, πλην όµως όχι χειραφετητικά, αλλά εξουσιαστικά 
µέσω άδηλων oυσιοποιήσεων, που ηθικοποιούν α-πολίτικα το ιστορικό Κακό, εργα-
λειοποιώντας την καταδίκη του υπέρ του ηγεµονικού λόγου. Έτσι, αναλύει µικρολο-
γικά-εµπειρικά τη λειτουργία του Μουσείου για το Ολοκαύτωµα του Κέντρου Simon 
Wiesenthal στο Los Angeles, που κατατείνει στην αποσιώπηση της ισραηλο-παλαι-
στινιακής σύγκρουσης υπό κριτικό πολιτικό πρίσµα (Brown, 2008: 107-148. Βλ. και 
Vakulenko, 2008: 328· Hurst, 2009: 159· Hall, 2007: 1.449· Tønder, 2008: 169). 

3. Η ανεκτικότητα ως παράδοξο και διαλεκτικό 
μέγεθος

Η ανεκτικότητα λοιπόν είναι παράδοξη: σέβεται και απωθεί, θεωρείται αρετή, αλλά 
ανέχεται ενίοτε το Κακό, λειτουργεί πολιτικά όντας α-πολίτικη, πρεσβεύει την αυτοσυ-
γκράτηση, αλλά και κυβερνά εξουσιαστικά (March, 2015: 178). O Kant την αποκάλεσε 
«αλαζονική» και ο Goethe «προσβολή», όσο δεν άγει στην αναγνώριση του ανεκτού (βλ. 
τις αναφορές σε: Forst, 2015: 191). Προβάλλεται βέβαια κριτικά προς την Brown, ότι 
η ανεκτικότητα δεν είναι ο αποκλειστικός ιδιοκτήτης της εξουσίας. Εξουσιαστικά µπο-
ρεί να λειτουργήσει και µια ρεπουµπλικανική δικαιοπολιτική σύνταξη, που αφοµοιώνει 
τη διαφορά στο όνοµα της επίκοινης αρετής, οπότε οι µειονότητες θα προτιµούσαν 
ίσως την αφάνεια, τη µη αποκάλυψή τους, τις οποίες εγγυάται η ανεκτικότητα (March, 
2015: 179). Γίνεται έτσι επίκληση στη σοφία της ρωλσιανής πολιτικής δικαιοσύνης, 
δηλαδή στην αµοιβαία αποδοχή των κοσµοθεωρητικών διαφορών µέσω της λείανσης 
της απολυτότητάς τους, σοφία που συνάγεται από την ανθρώπινη ατέλεια, την ίδια την 
“condition humaine”, και είναι πόρισµα µιας αναγκαίας ορθολογικότητας (March, 2015: 
182-183). Εκεί κινδυνεύει να καταλήξει και η Vakulenko (2008: 333), που θεωρεί ότι η 
ανοικτή θεµατοποίηση των προκαταλήψεων σε συνθήκες κοινωνικού διαλόγου µπορεί 
να προσφέρει κάτι. Αλλά, βέβαια, η Brown δεν θέλει να εγκλειστεί στη διαµάχη φιλελεύ-
θερων και κοινοτιστών, εντός της οποίας θα είχε νόηµα η εξέταση αυτής της ένστασης. 

Κρίσιµο είναι το θέµα ορισµένης διαλεκτικής της ανεκτικότητας. Ενιστάµεθα αρχικά 
σε ό,τι ανεχόµαστε, αλλιώς θα ήµασταν έναντί του αδιάφοροι ή επιδοκιµαστικοί. Εν 
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συνεχεία αναγνωρίζουµε λόγους να µην εξοντώσουµε ό,τι αρνούµαστε, αλλά να το 
αποδεχθούµε. Τέλος, εξαιρούµε από ό,τι έτσι αποδεχόµαστε, ό,τι θεωρούµε ανυπό-
φορο, µη ανεκτό, όχι απλώς κατ’ αρχήν, αλλά εξ υπαρχής απορριπτέο. Απορρίπτουµε 
κατ’ αρχάς την ισλαµική θεοκρατία, αλλά αποδεχόµαστε το Ισλάµ. Αντίθετα, κρίνουµε 
ως µη ανεκτά τα βασανιστήρια ή τον ρατσισµό. Η ανεκτικότητα εξαρτάται λοιπόν από 
κανονιστικές παραδοχές, δεν είναι αυτοτελές µέγεθος. Από την άλλη πλευρά, υπάρχει 
η ανεκτικότητα ως παραχώρηση του Κυρίαρχου, όπως συνέβη µε την προστασία από 
τη βία των προτεσταντών µε το Έδικτο της Νάντης το 1598, µια ανεκτικότητα έκδηλα 
πειθαρχική-εξουσιαστική κατά τη φουκαλδιανή αντίληψη· υπάρχει όµως και η ανε-
κτικότητα ως σεβασµός της ετερότητας, προϊόν των δηµοκρατικών επαναστάσεων. 
Όµως, είναι λάθος να υπάρχει µια γραµµική αντίληψη προόδου που θα θεωρούσε ότι 
η δεύτερη µορφή ανεκτικότητας εκπόρθησε την πρώτη. Το τζαµί µπορεί να νοείται 
και ως δικαίωµα των πιστών και ως παραχώρηση της χριστιανικής πλειοψηφίας, ο 
προσηλυτισµός να απαγορεύεται µεν, αλλά η ίση και µη διακριτική µεταχείριση να 
περιορίζεται, ώστε να παραµένουν οι εικόνες του Χριστού στα δικαστήρια (Forst, 
2015: 191-194). ∆εν είναι δυνατό εδώ να έχουµε µια λύση χωρίς τη δικαιοσύνη 
ως πρωταρχικό κριτήριο και δη υπό την έννοια ότι µια διαφορετικότητα µόνο τότε 
(αλλά τότε πάντοτε) πρέπει να απαγορεύεται, όταν η κρίση µας περί του ανυπόφορου 
(“intolerable’’) προ-αποκλείει µεταξύ έλλογων και ίσων κάθε εκτύλιξη της διαλεκτικής 
της ανεκτικότητας. ∆εν είναι ανυπόφορο π.χ. το συµβόλαιο συµβίωσης οµοφύλων, 
είναι όµως η κλειτοριδεκτοµή (Forst, 2015: 194). Σε επίπεδο ποινικού δικαίου, κρί-
σιµα γίνονται περαιτέρω ζητήµατα όπως η προβολή υπερασπιστικών ισχυρισµών 
λόγω κουλτούρας (“cultural defences’’), η οριοθέτηση του «λόγου του µίσους», αλλά 
και η περίφηµη «µηδενική ανοχή», όπου ελέγχονται ως ασαφή τα κριτήρια από ποιο 
σηµείο και µετά παύει η ανεκτικότητα (Aharonson, 2008: 205).

4. Ανεκτικότητα και δικαιοπολιτικό πρόταγμα: 
αποδόμηση, «επικοινωνία», ουσιοκρατία 

Ο Forst, που εισηγείται τη διάστιξη µεταξύ άρνησης – αποδοχής – απόρριψης, δέχεται 
ότι ενδηµεί στη θεωρία του αυτή η ασάφεια και µας λέει, τελικά, ότι αφού πειστικές 
γενικεύσεις περί δικαίου δεν υπάρχουν a priori, µια διαρκής επικοινωνία καθίστα-
ται αναγκαία, όρος δυνατότητας της οποίας είναι η ανεκτικότητα. Σύµφωνα µε την 
αντίληψή του, µπορεί σε ένα τέτοιο πλαίσιο και ο ηγεµονικός λόγος να δεχθεί τον 
αυτοπεριορισµό του (Forst, 2015: 195). Η αντίληψη αυτή είναι ωστόσο ριζικά προ-
βληµατική, καθώς µας γυρίζει πίσω σε χαµπερµασιανές προκείµενες, γνώριµες για 
την εκ µέρους τους αφυδάτωση και γλωσσοποίηση του πολιτικού διακυβεύµατος. 
Πρόκειται για το αντίστροφο αδιέξοδο αυτού που αντιµετωπίζει η Brown: σε αυτήν 
είναι η αποδοµητική προσέγγιση που εµποδίζει, αλλά και ενδεχοµένως χρειάζεται 
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κανονιστικές αρχές καθολικού χαρακτήρα για τη θεµελίωση ενός νέου ηθικοπολιτικού 
προτάγµατος, όπως η δικαιοσύνη ή η ισότητα (Hurst, 2009: 162). 

Ας δώσουµε ένα παράδειγµα του διλήµµατος της Brown: στο πλαίσιο της γενεα-
λογικής της εξέτασης της ανεκτικότητας, η φιλόσοφος εντοπίζει την έξαρση του τονι-
σµού της ανεκτικότητας στο πλαίσιο της «πολιτισµικής στροφής» (“cultural turn’’), 
όπου η ταυτότητα των θιγοµένων προσώπων ή οµάδων προεξάρχει και η θεωρητική 
αναστροφή µε το ταξικό ζήτηµα αποσιωπάται µέσω ιδεολογικών κατασκευών κοινω-
νικής κινητικότητας κ.λπ. Είναι εδώ το σηµείο που ανιχνεύεται η πραγµοποίηση της 
διαφοράς, η ουσιοκρατική υποστασιοποίηση του πολιτισµικού στοιχείου ως τρόπος 
της «κυβερνητικής» ανεκτικότητας (Brown, 2008: 25-47· Aharonson, 2008: 201-
202. Βλ. και Vakulenko, 2008: 325, σηµ. 4· Hurst, 2009: 157-159). Η σύνδεση της 
ανεκτικότητας µε την κυβερνητικότητα αναδύεται από τη µετάθεση του ενδιαφέροντος 
από την προστασία της αποκλίνουσας συνείδησης έναντι του κράτους, άρα από έναν 
κάθετο άξονα σχέσης, στην προστασία της εκάστοτε ταυτότητας από άλλους θεσµούς 
και φορείς άσκησης εξουσίας (και) εκτός του κράτους, στο πλαίσιο µιας διάχυσης κατά 
τον φουκαλδιανό τρόπο της εξουσίας. Εδώ οι σχέσεις αφορούν τις ταυτότητες µεταξύ 
τους, ο άξονας είναι πλέον οριζόντιος (π.χ. σχολεία, γειτονιές, κώδικες έκφρασης) 
(Aharonson, 2008: 203). Οι ταυτότητες αναδίδουν µια οσµή υποκειµενοποίησης, 
διά της οποίας οι δρώντες εκφράζουν ουσιοκρατικά τη βαθύτερη «αλήθεια τους» 
(Aharonson, 2008: 203· Vakulenko, 2008: 325). Στον βαθµό όµως που ο φιλε-
λευθερισµός και η ανεκτικότητα δεν απορρίπτονται συλλήβδην από τη φιλόσοφο, η 
οπτική της µπορεί εύκολα να «αποικιοποιηθεί» ως αριστερός φιλελευθερισµός από 
τη φιλελεύθερη κοσµοθεώρηση εν ευρεία εννοία (βλ. έτσι π.χ. Hall, 2007: 1.449).

Από την άλλη πλευρά, πάντως, η Brown θεωρεί ότι η κατά Foucault κυβερνητικό-
τητα υποβαθµίζει υπερβολικά τον ρόλο του κράτους στην ύστερη νεωτερικότητα (βλ. 
π.χ. Brown, 2008: 82-83), ενός κράτους που συµφύρεται σήµερα µε παρακρατικές 
δοµές βίας και που εναγώνια πασχίζει να υπεραναπληρώσει τη φθίση της κυριαρχίας 
του µέσω της ύψωσης τειχών (βλ. passim Brown, 2014). Πράγµατι, ο Foucault θα 
θεωρήσει ότι το κράτος:

«δεν έχει σπλάχνα […], δεν έχει εσωτερικό […] Είναι το κινούµενο αποτέλεσµα 
ενός καθεστώτος πολλαπλών κυβερνητικοτήτων» (Foucault, 2012: 270).

Στη νεωτερικότητα µάλιστα η κρατικοποίηση της εξουσίας (“étatisation’’) δίνει τη 
θέση της στην «κυβερνητικοποίηση» του κράτους (Foucault, 2007: 109). Το κράτος, 
σύµφωνα µε τον Foucault, είναι µια πρακτική, δεν είναι επιβολή µηχανισµού στα 
άτοµα (Foucault, 2007: 276-277).

H Brown θα αναβαθµίσει λοιπόν, αντίθετα, τον ρόλο του κράτους. Μάλιστα η 
Αµερικανίδα φιλόσοφος θεωρεί ότι οι υπο-εθνικές αλλά ταυτόχρονα και διεθνικές 
οντότητες δεν γίνονται ανεκτές, ανεκτός είναι π.χ. ο πιστός στις ΗΠΑ µουσουλµάνος, 
όχι όµως ο Αµερικανός υπήκοοος που βάζει πρώτο το Ισλάµ από τις ΗΠΑ (Grabham, 
2009: 102· Vakulenko, 2008: 327). Με βάση την ερµηνευτική σκοπιά της Brown, 
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θα ενδιέφερε –πέραν της ήδη επιχειρούµενης από την ίδια µετάβασης από το εθνικό 
επίπεδο σε αυτό του ∆υτικού ιµπεριαλισµού, µετάβαση που «γεφυρώνει» η θέση της 
περί «φιλελεύθερου ιµπεριαλισµού» (βλ. γι’ αυτόν π.χ. Brown, 2008: 155, 199-205, 
250, σηµ. 36. Βλ. γι’ αυτήν τη µετάβαση και Grabham, 2009: 102)– η εµβάθυνση σε 
φαινόµενα υπο-κρατικού διεθνικού λόγου της κυριαρχίας, όπως στρατόπεδα τύπου 
Guantánamo, που θεσπίζουν καταστάσεις εξαίρεσης πέραν της κατάστασης πολιορ-
κίας, µετα-αποικιακά διεφθαρµένα καθεστώτα ή κρυπτο-ιµπεριαλιστικά µορφώµατα, 
όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση. Θα µπορούσε επίσης να χρησιµεύσει για τη στήριξη µιας 
∆ιεθνούς των υποτελών, που θα οραµατιζόταν µια µη καπιταλιστική παγκοσµιο ποίηση 
(Vakulenko, 2008: 332). Ιδίως εκεί όπου η ανεκτικότητα χάνει κάθε αξία, και ως 
κυβερνητικότητα, είναι η αναβίωση του αποκλεισµού, της περιθωριοποίησης και του 
φόνου του «απόλυτου άλλου», αυτού που δεν γίνεται απλώς ανεκτός για να κυβερνη-
θεί, αλλά εξορίζεται ως απόλυτος εχθρός (ο βοµβιστής αυτοκτονίας, ο τροµοκράτης, 
ο «χωρίς χαρτιά» κ.λπ.) (Vakulenko, 2008: 333-334). 

5. Η δυτική κουλτούρα ως κρυφό όχημα της 
ανεκτικότητας

Παρά τη στερεότυπη αποτίµηση των µη δυτικών κοινωνιών ως πολιτισµικά µερολη-
πτικών και ανίκανων για κανονιστικές εκκαθολικεύσεις, η Brown ανιχνεύει πολιτισµική 
µεροληψία και στη ∆ύση, που φέρεται να εκφράζει καθολικές αρχές, όπως η ατοµική 
αυτονοµία και η τυπική ισότητα. Με βάση αυτήν τη µεροληψία, η ανεκτικότητα γίνεται 
όχηµα µιας στερεοτυπικής διάκρισης µεταξύ πολιτισµένων και «βαρβάρων». Απένα-
ντι στην οριενταλιστική αποδοκιµασία της κλειτοριδεκτοµής, η φιλόσοφος εντοπίζει 
ένα «οξιντενταλιστικό» σύστοιχο, όπως η επιβολή γύµνιας στις γυναίκες ή η επώδυνη 
γι’ αυτές υποβολή τους στη βιοµηχανία «οµορφιάς», ακόµη και µέσω χειρουργικών 
επεµβάσεων. Το ότι η υποβολή αυτή κρίνεται ως εθελούσια, συσκοτίζει βαθύτε-
ρες κοινωνικές παθολογίες, όπως η καταναλωτική-ηδονοβλεπτική εµπορευµατο-
ποίηση της γενετήσιας εικόνας των δυτικών γυναικών, συσκότιση που επέρχεται µε 
τη «φυσικοποίηση» (“naturalization’’) του δυτικού λόγου, την απόδοση δηλαδή σε 
αυτόν της ιδιότητας της λογικής προδηλότητας, του αυτονόητου (Brown, 2008: 149-
205· Aharonson, 2008: 204). Η ηγεµονική-φυσικοποιούσα λογική της ανεκτικότητας 
καθιστά έτσι αδιανόητη τη στηλίτευση του προτύπου της δυτικής γυναίκας ως εξα-
ναγκαστικής επίδειξης θηλυκότητας στο πλαίσιο µιας εµπορευµατικής κυκλοφορίας 
της πορνικότητας (Vakulenko, 2008: 337-338). Όπως θα το έθετε και η Spivak, η 
µόνη λογική πρόταση είναι: «λευκοί άνδρες σώζουν σκούρες γυναίκες από σκούρους 
άνδρες» (Spivak, 2017: 89-93). 

Η σύγχρονη ανεκτικότητα µεταπλάθει τον ατοµοκεντρισµό του Locke σε µια 
τελικά και πάλι ουσιωδώς ατοµοκεντρική αντίληψη και των οµαδικών δικαιωµάτων 



Η «ανεκτικότητα» ως δικαιοπολιτικό πρόταγµα. Μεγαλείο του φιλελευθερισµού  
ή µορφή κυβερνητικότητας; Ακολουθώντας τη σκέψη των Michel Foucault και Wendy Brown

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

64 ΑΡΘΡΑ-ΜΕΛΕΤΕΣ

(“group rights’’), υπό την έννοια της εγγύησης ενός «δικαιώµατος εξόδου» από την 
οµάδα προς κατοχύρωση της ατοµικής ελευθερίας επιλογής. Εδώ η κουλτούρα, το 
πολιτισµικό ιδίωµα, θεωρείται ως «φόντο», ως περίκοσµος του στεγανού ατόµου, 
που µπορεί να το επιλέγει ή να το απορρίπτει κατά βούληση. Είναι αυτή η στάση που 
κρύβει, αθεατοποιεί τις πολιτισµικές προκείµενες του ίδιου του ∆υτικού λόγου, αλλά 
και την πορώδη φύση της διάζευξης πολιτισµικός φονταµενταλισµός εναντίον κοσµι-
κού φιλελευθερισµού (Vakulenko, 2008: 325, 329-330, 336-337. Βλ. και Hurst, 
2009: 160). Στο ίδιο πλαίσιο, η εµµονή στην τάχα αποκλειστική διάζευξη δικαιολο-
γεί (απολύτως στο πλαίσιο της ανεκτικότητας) το επιτετραµµένο της θρησκευτικής 
πίστης µαζί µε την απαγόρευση της δηµόσιας έκφρασής της µέσω ενδυµατολογικών 
προτιµήσεων, όπως η ισλαµική µαντίλα, που εκδιώκεται από τη δηµοσιότητα στην 
ιδιωτική σφαίρα (Vakulenko 2008: 338 και σηµ. 30).

6. Πόσο ριζική είναι τελικά η κριτική της Brown 
στον φιλελευθερισμό; 

Ένσταση στην οπτική της Brown για την ανεκτικότητα ως εξουσιαστική κυβερνητικότητα 
αποτελεί η επισήµανση, ότι έτσι η φιλόσοφος παραβλέπει πως πολλές συλλογικότητες 
δεν αισθάνονται ότι η ταυτότητά τους τούς έχει επιβληθεί ουσιοκρατικά, ενώ είναι 
αποδοµήσιµη και κατασκευασµένη, αλλά αντίθετα τη διεκδικούν ως τέτοια. Ένσταση 
επίσης προβάλλεται ως προς τη βαρύτητα της ανεκτικότητας ως εξουσίασης, καθώς 
αυτή είναι µάλλον µια εξουσίαση δεύτερης τάξης σε σχέση µε µια άλλη, πρωτογενή 
καταπίεση. Εδώ δεν είναι κατά τη φουκαλδιανή αντίληψη η ανεκτικότητα που ως 
κυβερνητικότητα παράγει τα υποκείµενα, αλλά αυτή που τα διατηρεί ως παραχθέντα 
από την αρχική δοµή καταπίεσης (Hurst, 2009: 161). Οι υποτελείς της Spivak θα 
ήταν εδώ µια τέτοια περίπτωση, αν όχι ήδη µορφή υποκειµενοποίησης πρότερη και 
εκείνης που παράγει η καταπίεση. 

Αλλά κριτικά µπορεί επίσης κανείς να σηµειώσει τη συµπόρευση της φιλοσόφου µε 
τον φιλελευθερισµό καθεαυτόν, παρά τη σκληρή της κριτική σε αυτόν. Μπορεί δηλαδή 
να δείξει άλλες εµπνεύσεις της ανεκτικότητας που βαίνουν πέραν της πρόσδεσής της 
µε αυτόν, τις οποίες η Brown δεν εξετάζει. Η θνητότητα-περατότητα του Heidegger 
αίφνης, η ατέλεια της ίδιας της προσληπτικής ικανότητας της συνείδησης στον Merleau-
Ponty, αλλά και η σπινοζική εστίαση στη διαφορά και τον πλουραλισµό των ηθικών 
αντιλήψεων, πριµοδοτούν µια ανεκτικότητα που απογαλακτίζεται εννοιολογικά από 
τον φιλελευθερισµό. Η Brown λοιπόν, σύµφωνα µε την κριτική αυτή, αφού δεν απο-
συνδέει την ανεκτικότητα από τον φιλελευθερισµό, δεν διανοείται µια µη φιλελεύθερη 
ανεκτικότητα, που θα ήταν ακτιβιστική-καταφάσκουσα και όχι αρνητική και πολιτικά 
αναχωρητική, που θα προήγαγε την ισότητα και θα περιόριζε τη φυσικοποίηση-πει-
θάρχηση της κυβερνητικής ανεκτικότητας. Αντ’ αυτών, η φιλόσοφος φαίνεται να τείνει 
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προς την εγκατάλειψη της ανεκτικότητας tout court (Tønder, 2008: 170-171. Για τη 
συµπόρευση της Brown µε τον φιλελευθερισµό, βλ. και Gregg, 2007: 319).

Εδώ βρίσκω το αδύνατο σηµείο της ανάλυσης της Brown για την ανεκτικότητα. Μη 
εξερχόµενη του λόγου του φιλελευθερισµού, εµµένει στην κριτική θεµατοποίηση της 
ανεκτικότητας ως αµφίσηµης: αφενός ως κοσµοπολιτικής, καθολικής, οµογενοποιούσας 
και θεµελιωτιστικής, αφετέρου ως επαρχιωτικής, πολιτισµικά µερικευµένης, ατοµο-
κρατικής και αντίθετης στον φονταµενταλισµό (Gregg, 2007: 320-323). Το έλλειµµα 
της ανάλυσης της Brown δεν είναι όµως έτσι ότι δεν αναγνωρίζει µια πολιτική ανε-
κτικότητα, αλλά ότι δεν εγκαταλείπει τελειωτικά την ανεκτικότητα ως δικαιοπολιτικό 
πρόταγµα. Το έλλειµµα της ανάλυσής της δεν είναι ότι σφάλλει επειδή τείνει σε αυτήν 
την εγκατάλειψη, αλλά ότι δεν ολοκληρώνει αυτήν την εγκατάλειψη, µε άλλα λόγια 
δεν επιστρέφει µε γονιµοποιό τρόπο στον Marcuse, για να εξέλθει συνολικά από τη 
γραµµατική της φιλελεύθερης ανεκτικότητας! (Gregg 2007: 323-324)

Αλλά γι’ αυτήν την έξοδο χρειάζονται άλλες οδοί, πνευµατικά λιγότερο «βορειο- 
αµερικανικές». Αυτές που µας οδηγούν να συναντήσουµε σήµερα, π.χ., τη σκέψη του 
Derrida περί φιλοξενίας ως άρνησης της ανεκτικότητας και του θετικού νόµου, µε 
τον οποίο αυτή είναι εναγκαλισµένη (βλ. έτσι Gregg, 2007: 324) ή ακόµη και ιδίως 
την αναµνηµονεύουσα και πάντοτε επείγουσα δικαιοσύνη, τουτέστιν τον πολιτικό 
µεσσιανισµό του αρχέγονου, πάντοτε παρόντος και παντοτινά ερχόµενου πνεύµατος 
που άκουγε στο κατά κόσµον όνοµα “W. Benjamin”. 
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∆ρ. Τµήµατος Κοινωνικής Πολιτικής, ∆ΠΘ

1. Εισαγωγή
Στην εργασία αυτή παρουσιάζονται τα πορίσµατα έρευνας για την ανάγκη σύστασης 
∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα, που εκπονήθηκε το 2017, και της σχετικής 
πρότασης για τη δηµιουργία της ανάλογης υπηρεσίας. Η έρευνα και η πρόταση για τη 
σύσταση ∆ικαστικής Αστυνοµίας είχαν ως επίκεντρο τη διαφθορά, το οικονοµικό και 
το οργανωµένο έγκληµα. Το ζήτηµα θεωρούµε ότι εξακολουθεί να αποτελεί ζητούµενο 
για τη χώρα µας και εποµένως είναι ακόµα επίκαιρη µια τέτοια συζήτηση. Η διαφθορά 
και το οικονοµικό έγκληµα βρίσκονται στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος των δηµό-
σιων πολιτικών ήδη πάνω από 10 χρόνια, ιδίως µετά το ξέσπασµα της οικονοµικής 
κρίσης του 2008. Επιπλέον, το οργανωµένο έγκληµα εκτιµάται ότι διευρύνει το πεδίο 
δράσης του, αν και δεν αποτυπώνεται στατιστικά το µέγεθος και η σχέση του µε το 
οικονοµικό έγκληµα, και ιδίως µε τη διαφθορά.

Από µία ποινικοδογµατική άποψη, τα ζητήµατα διαφθοράς, οικονοµικού και οργα-
νωµένου εγκλήµατος εξετάζονται διακριτά, σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία και 
την ποινική θεωρία, ενώ η εγκληµατολογική θεώρησή τους διαφοροποιείται εν µέρει, 
καθώς µια συγκεκριµένη θεώρηση συσχετίζει τα τρία αυτά φαινόµενα και θεωρητικά. 
Επίσης, παρά την πληθώρα βιβλιογραφίας και ερευνών διεθνώς, σπανίζουν στην 
Ελλάδα ποιοτικές ιδίως έρευνες για τη διαφθορά, το οικονοµικό και το οργανωµένο 
έγκληµα και τη µεταξύ τους σχέση (βλ. και επόµ.). Αντίθετα, από ποινικοδογµατική 
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άποψη, µια σηµαντική συµβολή είχε η ποιοτική έρευνα που εκπονήθηκε στο ΑΠΘ 
(Καϊάφα-Γκµπάντι, Μ., 2014), και αφορούσε τη διαφθορά και το οικονοµικό έγκληµα 
στον δηµόσιο τοµέα. 

Τα πορίσµατά της αποτέλεσαν µία βάση αναστοχασµού για την κατάσταση των 
ποινικών θεσµών στην Ελλάδα και µεταξύ άλλων ανέδειξαν, κατά τη γνώµη µας, την 
ανάγκη µεταρρυθµίσεων, ιδίως µε άξονα το ζήτηµα της αποτελεσµατικότητας και της 
δικαιοκρατικής λειτουργίας του δικονοµικού συστήµατος. Από την επανεξέταση ορι-
σµένων πορισµάτων της έρευνας αυτής, διαπιστώνουµε αποκλίνουσες τάσεις σχετικά 
µε την αποτελεσµατικότητα του δικονοµικού συστήµατος στην Ελλάδα. Ειδικότερα, 
άλλοι από τους ερευνηθέντες θεωρούν ότι το δικονοµικό σύστηµα λειτουργεί και είναι 
αποτελεσµατικό, έστω µέτρια, και άλλοι ότι δεν είναι επαρκές, ή έχουν αρνητική άποψη 
γι’ αυτό και εντοπίζουν ουσιαστικές ελλείψεις και ανεπάρκειες, µεταξύ των οποίων 
θεωρούν και την έλλειψη ∆ικαστικής Αστυνοµίας ως ουσιαστικό πρόβληµα (βλ. για 
όλα Καϊάφα-Γκµπάντι, 2014: 29-30). Σύµφωνα µε ορισµένα από τα πορίσµατα της 
εν λόγω έρευνας, το επιχείρηµα που διατυπώθηκε για τη µεγάλη καθυστέρηση που 
παρατηρείται στην προδικασία, συνδέθηκε µε γενικότερα οργανωσιακά προβλήµατα 
και αδυναµίες του µηχανισµού απονοµής δικαιοσύνης, του θεσµικού πλαισίου και µε 
την έλλειψη τεχνοκρατικής υποστήριξης, µε αποτέλεσµα η έµφαση στην ταχύτητα να 
οδηγεί στον σχηµατισµό ελλιπών δικογραφιών (Καϊάφα-Γκµπάντι: 29 κ.ε.). Επίσης, 
η πλειονότητα των συµµετεχόντων θεωρεί ότι οι φάκελοι προκαταρκτικής εξέτασης 
και «αστυνοµικής» προανάκρισης δεν είναι επαρκείς από άποψη ποιότητας και τεκ-
µηρίωσης: υποστηρίζεται ότι οι υποθέσεις που εισάγονται προς εκδίκαση στο ακρο-
ατήριο δεν είναι αποδεικτικά ώριµες, ιδιαίτερα αυτές που απαιτούν εξειδικευµένες 
γνώσεις, και αυτό εξαιτίας σοβαρών ανεπαρκειών σχετικά µε τον τρόπο χειρισµού των 
υποθέσεων και έρευνας του αποδεικτικού υλικού (Καϊάφα-Γκµπάντι, 2014: 38-39). 

Από τα ευρήµατα της έρευνας αυτής, εποµένως, προκύπτουν ήδη βασικοί άξονες 
προβληµάτων και ανεπάρκειας του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος, ιδίως στο 
στάδιο της προδικασίας και σε σχέση µε τις οργανωσιακές, θεσµικές και λειτουργικές 
παραµέτρους που την επηρεάζουν. 

Εκτός από τη διαφθορά και το οικονοµικό έγκληµα, όµως, και παρά την έµφαση 
που έχει δοθεί διεθνώς στη διασύνδεσή τους µε το οργανωµένο έγκληµα, σπανίζουν 
στην Ελλάδα και οι έρευνες για το οργανωµένο έγκληµα, αν εξαιρέσει κάποιος τις 
προσεγγίσεις στο πεδίο του ποινικού δικαίου (βλ. αντί άλλων Συµεωνίδου-Καστανίδου, 
2007). Στο πεδίο της εγκληµατολογίας, παρά την επίσης πληθωριστική αναφορά στα 
ζητήµατα του οργανωµένου εγκλήµατος, η έρευνα για το οργανωµένο έγκληµα ως 
κοινωνικό φαινόµενο αλλά και στο επίπεδο της αποτελεσµατικότητας της αντεγκλη-
µατικής πολιτικής, εκτός εξαιρέσεων (βλ. ενδεικτ. Σταµούλη, 2016· Αντωνόπουλος, 
Παπανικολάου, 2016), δεν έχει αναπτυχθεί επαρκώς. 

Στο επίπεδο εφαρµογής του νόµου σε ό,τι αφορά την αποκάλυψη τέτοιων υποθέ-
σεων αλλά και την ανάδειξη των µεταξύ τους συσχετίσεων, µείζον ζήτηµα θεωρείται 
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η αδυναµία των αρχών να εντοπίσουν τέτοιες υποθέσεις, να συσχετίσουν µεταξύ τους 
διαφορετικές και φαινοµενικά ανεξάρτητες υποθέσεις και δράστες (Βιδάλη, 2017). 
Περαιτέρω δυσκολίες προκύπτουν από την «απροθυµία» των αρµόδιων φορέων να 
ανταποκριθούν άµεσα στα αιτήµατα των αρχών (βλ. ενδεικτ. Παπανδρέου, 2016) και, 
τέλος, από πολλές πλευρές διαπιστώνονται συµβιωτικές σχέσεις (Καλλίρης, 2016· 
Βιδάλη, 2017· Βασιλαντωνοπούλου, 2016) ανάµεσα στο οργανωµένο έγκληµα, τη 
διαφθορά και πολιτικούς παράγοντες ή κρατικούς αξιωµατούχους, επιβεβαιώνοντας 
βασικές θεωρητικές προσεγγίσεις που έχουν διατυπωθεί πολλά χρόνια πριν για τα 
ζητήµατα αυτά βλ. ιδίως την κλασική πλέον θεώρηση του Chambliss (1988 [1978]) 
και Chambliss (2004). 

Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα και σε αναζήτηση της ουσιαστικής αποτε-
λεσµατικότητας του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος (δηλαδή της τυπικής κοινωνικής 
αντίδρασης απέναντι σε πράξεις και καταστάσεις που επιχειρούν να επιβάλλουν το 
δίκαιο του ισχυρού στις σχέσεις κράτους – πολίτη και µεταξύ ανθρώπων), η ιδέα της 
σύστασης ∆ικαστικής Αστυνοµίας είναι µία επιλογή που θα χρειαζόταν να εξεταστεί 
προς αυτήν την κατεύθυνση. 

Η συζήτηση για τη ∆ικαστική Αστυνοµία δεν είναι νέα. Σε επόµενη ενότητα παρου-
σιάζεται η εξέλιξη της δηµόσιας συζήτησης στην Ελλάδα για το θέµα αυτό και οι σχε-
τικές αντιδράσεις. Επίσης, οι συστάσεις υπηρεσιών της ΕΕ αποτελούν ένα επιπλέον 
επιχείρηµα για τη διερεύνηση του ζητήµατος της ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Επιπλέον, 
ο δοµικός χαρακτήρας που φαίνεται να έχει η βαριά εγκληµατικότητα και στη χώρα 
µας, σε συνδυασµό µε τις γενικότερες ποιοτικές µεταβολές της και τη χρήση της 
τεχνολογίας (Europol, 2017· GRECO, 2015), επαναφέρουν υπό συζήτηση το θέµα. 
Κατόπιν όσων προαναφέρθηκαν, νοµιµοποιείται το ενδιαφέρον για να µελετηθεί η 
σύσταση ενός νέου σώµατος ή υπηρεσίας, όπως αυτό της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, 
προσανατολισµένο σε υποθέσεις/κατηγορίες εγκληµάτων. 

Η µελέτη που παρουσιάζεται στη συνέχεια εκπονήθηκε το 2017 και είχε σκοπό να 
διερευνήσει ακριβώς τη σκοπιµότητα σύστασης ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα, 
να προτείνει την αναµόρφωση ενδεχοµένως του ισχύοντος αλλά αδρανούς νοµοθετικού 
πλαισίου για τον θεσµό αυτό και να προτείνει άλλα, αναγκαία νοµοθετικά µέτρα, µε 
σκοπό την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας της Ποινικής ∆ικαιοσύνης στο στάδιο 
της προανακριτικής διαδικασίας για υποθέσεις εγκληµάτων διαφθοράς, οικονοµικού 
και οργανωµένου εγκλήµατος.1

1. Η µελέτη χρηµατοδοτήθηκε µε τη σύµβαση µεταξύ του SRSS, εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής, και του ∆ηµοκρίτειου Πανεπιστήµιου Θράκης, στο πλαίσιο της τεχνικής βοήθειας προς 
την Ελλάδα, που αφορούσε την αποτελεσµατικότητα, τον εκσυγχρονισµό και την ενίσχυση του 
συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης σε σχέση µε την αντιµετώπιση της διαφθοράς, του οικονοµικού 
και οργανωµένου εγκλήµατος στο στάδιο της προδικαστικής έρευνας στην Ελλάδα (Κωδ. έργου 
SRSS/C/2017/009). Επιστηµονική υπεύθυνη του εγχειρήµατος ανέλαβε (τα µέλη της ερευνητι-
κής οµάδας αναφέρονται µε τις τότε ιδιότητές τους) η γράφουσα το παρόν άρθρο Σοφία Βιδάλη, 
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Η ∆ικαστική Αστυνοµία είναι ένας από τους θεσµούς που η λειτουργία τους µπο-
ρεί να συµβάλει στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του ποινικοκατασταλτικού 
συστήµατος (βλ. και προηγ.), αν λάβουµε υπόψη την εµπειρία άλλων χωρών, αλλά 
και τα προβλήµατα που θα µπορούσε να λύσει η σύστασή της στην Ελλάδα. Με το 
σκεπτικό αυτό, βασικοί άξονες του προγράµµατος ήταν η συνολική θεώρηση του 
θεσµού και η ανάλυση της λειτουργίας του σε άλλες χώρες, η διερεύνηση της ανάγκης 
ίδρυσης της ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα και η επεξεργασία µιας πρότασης 
για τη σύστασή της. 

Έτσι, α) διερευνήθηκαν επιστηµονικά τα πρότυπα προδικαστικής έρευνας και η 
οργάνωσή της σε άλλες χώρες, β) εξετάστηκε η ανάγκη και η δυνατότητα ίδρυσης 
∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα, ειδικά στο επίπεδο της προδικαστικής έρευνας, 
η οποία θα είναι αρµόδια ιδίως για υποθέσεις διαφθοράς και τις σοβαρές υποθέσεις 
οικονοµικής/οργανωµένης εγκληµατικότητας και, τέλος, γ) διατυπώθηκαν συγκε-
κριµένες συστάσεις και προτάσεις σχετικά µε την οργάνωση και τη λειτουργία του 
θεσµού της ∆ικαστικής Αστυνοµίας.

�µµατοסzρογρ ףντοµη zεριγρα~ή τοo ερεoνητικοף� ����

Η εκπόνηση του προγράµµατος διαρθρώθηκε σε δύο άξονες, έναν θεωρητικό και 
έναν ερευνητικό: Η επισκόπηση βιβλιογραφίας και η συλλογή υλικού τεκµηρίωσης 
(θεωρία, έρευνα, κείµενα πολιτικής νοµοθεσία κ.λπ.) πραγµατοποιήθηκε µε τη µέθοδο 
της έρευνας γραφείου (desk research). Με βάση την ανάλυση του υλικού αυτού, 
περιγράφηκαν και αναλύθηκαν το θεσµικό πλαίσιο της ποινικής προδικασίας στην 
Ελλάδα, τα λειτουργικά προβλήµατα που ανακύπτουν για την προδικαστική έρευνα, 
και συµπερασµατικά διατυπώθηκαν βασικές προϋποθέσεις που πρέπει να εκπληρω-
θούν για τη σύσταση ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Στη συνέχεια, εξετάστηκε η οργάνωση 
και λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας και της ποινικής προδικασίας (όταν δεν 
υπάρχει ∆ικαστική Αστυνοµία) σε διαφορετικές έννοµες τάξεις στην Ευρώπη και τις 
ΗΠΑ, και αναλύθηκαν συγκριτικά τα βασικά χαρακτηριστικά τους. Με βάση τα αποτε-
λέσµατα της «έρευνας γραφείου» (desk research), καταρτίστηκαν στη συνέχεια οδηγοί 
συνέντευξης, που αξιοποιήθηκαν στο πλαίσιο της επόµενης φάσης του προγράµµα-

Καθηγήτρια Εγκληµατολογίας και Αντεγκληµατικής Πολιτικής στο Τµήµα Κοινωνικής ∆ιοίκησης και 
Πολιτικής Επιστήµης του ∆ΠΘ. Στο πρόγραµµα συµµετείχαν σε όλες τις φάσεις εκπόνησής του 
οι κ.κ. Αλεξάνδρα Κουφούλη, Υποψήφια ∆ιδάκτορας Εγκληµατολογίας στο Τµήµα Κοινωνιολογίας 
του Παντείου Πανεπιστηµίου, Χαράλαµπος Καραγιαννίδης, δικηγόρος, ∆ρ. Εγκληµατολογίας της 
Νοµικής Σχολής του ΑΠΘ και Σοφία Σπυρέα, υποψήφια ∆ρ. Εγκληµατολογίας στο Τµήµα Κοινω-
νικής ∆ιοίκησης και Πολιτικής Επιστήµης του ∆ηµοκρίτειου Πανεπιστήµιου Θράκης. Η ερευνητική 
αυτή µελέτη αξιολογήθηκε από εξωτερικό αξιολογητή, την Καθηγήτρια Ποινικού ∆ικαίου Ε. Συµε-
ωνίδου – Καστανίδου.
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τος, η οποία περιελάµβανε την εκπόνηση πρωτογενούς έρευνας µε οµάδες εστίασης 
(focus groups). Η έρευνα µε οµάδες εστίασης είχε ως αντικείµενο τη διερεύνηση 
της σκοπιµότητας ίδρυσης ∆ικαστικής Αστυνοµίας σε συσχέτιση µε τα προβλήµατα 
που αντιµετωπίζουν οι δικαστικοί λειτουργοί, αστυνοµικοί και στελέχη της δηµόσιας 
διοίκησης, οι οποίοι ασχολούνται σε υπηρεσίες που έχουν ως αντικείµενό τους την 
αντιµετώπιση της διαφθοράς του οικονοµικού και του οργανωµένου εγκλήµατος. 
Στις ενότητες που ακολουθούν δηµοσιεύονται για πρώτη φορά η ανάλυση και τα 
πορίσµατα της έρευνας µε τις οµάδες εστίασης και, στη συνέχεια, η πρόταση για τη 
σύσταση ∆ικαστικής Αστυνοµίας. 

Η έκθεση που κατατέθηκε στον φορέα χρηµατοδότη (στο εξής Έκθεση) διαρθρώ-
θηκε σε δύο µέρη: ένα θεωρητικό για τη λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας σε 
σχέση µε συγκεκριµένες κατηγορίες εγκληµάτων, το θεσµικό πλαίσιο, την ανάλυση 
των αποτελεσµάτων της έρευνας και την πρόταση για τη σύσταση ∆ικαστικής Αστυ-
νοµίας, και ένα δεύτερο µέρος, όπου παρατίθετο η έρευνα και το ερευνητικό υλικό 
και το οποίο πλαισιώθηκε από παραρτήµατα. Στην Έκθεση, περιλαµβάνεται, εκτός 
από την έρευνα, η θεωρητική προσέγγιση του θέµατος, που εδώ παρατίθεται, πολύ 
συνοπτικά και επεξεργασµένη εν µέρει, µόνο όπου ήταν απολύτως αναγκαίο. Το 
υπόλοιπο έργο, που δηµοσιεύεται εδώ, αποτελείται από αποσπάσµατα της Έκθε-
σης που κατατέθηκε, χωρίς να έχει υποβληθεί σε επικαιροποίηση της βιβλιογραφίας 
(αλλά µόνο σε επιµέλεια κειµένου), και εποµένως, ο χρόνος παγώνει στο 2017. Κατά 
συνέπεια, οτιδήποτε ανάγεται στη νοµοθεσία αφορά τους παλιούς Κώδικες (Ποινικό 
και Ποινικής ∆ικονοµίας) πριν από τη θέσπιση των νέων το 2019. Έτσι, αποτελεί και 
ένα ιστορικού χαρακτήρα κείµενο, επίκαιρο όµως και σήµερα και αξιοποιήσιµο από 
κάθε ενδιαφερόµενο.

2. Αστυνομία και Δικαστική Αστυνομία
Ανάµεσα στα ζητήµατα που κατά καιρούς έχουν ανακύψει, έχει σηµασία να διευκρινι-
στεί πριν από οτιδήποτε άλλο η σχέση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας µε την «κανονική» 
Αστυνοµία.

Ο όρος «Αστυνοµία», µε την ουσιαστική έννοια, παραπέµπει στην πολιτειακή 
ενέργεια για την πρόληψη – αποτροπή και καταστολή του εγκλήµατος, και γενικά της 
διασφάλισης της δηµόσιας τάξης και ασφάλειας. Με την τυπική έννοια, ως Αστυνοµία 
ορίζεται η δηµόσια υπηρεσία στην οποία ανατίθεται η παραπάνω ενέργεια (Αλεξιάδης, 
2006: 116-117· Βιδάλη, 2000: 50). Ανάλογα µε το έργο που επιτελεί η Αστυνο-
µία διακρίνεται σε διοικητική (δηµόσια τάξη και ασφάλεια) και σε δικαστική (έρευνα 
του εγκλήµατος). Αυτή η διάκριση γίνεται ανάλογα µε την υπαγωγή της αστυνοµικής 
υπηρεσίας στην κυβερνητική εξουσία ή στη δικαστική. Όµως, ο όρος ∆ικαστική Αστυ-
νοµία µπορεί να αναφέρεται τόσο στην ουσιαστική ∆ικαστική Αστυνοµία, δηλαδή, τη 
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λειτουργία έρευνας του εγκλήµατος, όσο και στην τυπική διάστασή της, δηλαδή στη 
δοµή συγκεκριµένης υπηρεσίας Αστυνοµίας, που διενεργεί την έρευνα για το έγκληµα 
(τυπική θεώρηση). Στο παρόν έργο θα µας απασχολήσουν και οι δύο οπτικές προ-
σέγγισης, δηλαδή η ∆ικαστική Αστυνοµία και από ουσιαστική άποψη (ως λειτουργία, 
έργο) και από τυπική (ως δοµή).

Η (ουσιαστική) λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας περιλαµβάνει ειδικότερα 
όλες εκείνες τις πράξεις και αρµοδιότητες έρευνας που επιτελούνται ιδίως από την 
Αστυνοµία (άρθρο 33 ΚΠ∆) για τη διαπίστωση και βεβαίωση ενός εγκλήµατος κατά 
το στάδιο της προανακριτικής διαδικασίας, είτε αυτεπάγγελτα (αυτεπάγγελτη προα-
νάκριση) είτε ύστερα από εισαγγελική παραγγελία. Εποµένως, βασικά χαρακτηριστικά 
της λειτουργίας της ∆ικαστικής Αστυνοµίας είναι: 

α) Η ∆ικαστική Αστυνοµία έχει κατασταλτικό χαρακτήρα, καθώς ερευνά για το 
έγκληµα που έχει ήδη διαπραχθεί.

β) Οι λειτουργίες της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, αλλά και οι υπηρεσίες που τις επι-
τελούν, τίθενται υπό τη διεύθυνση του εισαγγελέα. Η Εισαγγελία είναι δικαστική 
αρχή, ανεξάρτητη από τα δικαστήρια και την εκτελεστική εξουσία. Στην Ελλάδα, η 
Αστυνοµία είναι ανεξάρτητη από την Εισαγγελία, αλλά είναι αυτονόητο ότι οι δύο 
υπηρεσίες βρίσκονται σε στενή συνεργασία µεταξύ τους. Οι σχέσεις του εισαγγελέα 
µε την Αστυνοµία οριοθετούνται κανονιστικά από πλέγµα διατάξεων (άρθρο 13 ΚΠ∆, 
άρθρο 24 ΚώδΟ∆∆Λ (Μπρακουµάτσος, 2014: 54, 57), µε βάση τις οποίες οι αστυ-
νοµικές αρχές εκτελούν τις παραγγελίες και συνδράµουν τον εισαγγελέα. Όµως δεν 
υπάρχει µια µόνιµη υπηρεσία Αστυνοµίας µε αποκλειστική υποχρέωση και αποστολή 
να συνδράµει τον εισαγγελέα.

γ) Η ∆ικαστική Αστυνοµία έχει ως αποστολή την εξιχνίαση και έρευνα του εγκλή-
µατος: ανιχνεύει, διερευνά και βεβαιώνει τη διάπραξη εγκληµάτων, την ταυτότητα των 
δραστών, συγκεντρώνει αποδεικτικά στοιχεία και γενικά υποβοηθά το ανακριτικό έργο, 
υπό την επίβλεψη και τη διεύθυνση του εισαγγελέα (Αλεξιάδης, 2006: 117· Τέντες, 
2010). Οι δράσεις αυτές, µεταξύ άλλων, προϋποθέτουν, ιδίως σήµερα, εξειδικευµένες 
ερευνητικές διαδικασίες και γνώσεις κατά τη συλλογή στοιχείων και την αξιολόγησή 
τους, και γι’ αυτό, η λειτουργία ιδιαίτερης υπηρεσίας ∆ικαστικής Αστυνοµίας και οι 
προϋποθέσεις λειτουργίας της αποτελεί σοβαρό ζήτηµα προς διερεύνηση.

����  �oγχף�ει� �χετικס µε τη διסκρι�η των α�τoνοµικÔν λειτοoργιÔν 
και οι �oνÕzειÕ� τοo� 

Στην Ελλάδα, δεν υπάρχει θεσµοθετηµένη δοµή ή διακριτή λειτουργία ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας, ούτε στην Αστυνοµία ούτε στην Εισαγγελία, παρά τις αντίθετες απόψεις 
της θεωρίας και συστάσεις διεθνών φορέων και οργανώσεων (βλ. επόµ.). Έτσι, η 
διάκριση ανάµεσα στη ∆ιοικητική και ∆ικαστική Αστυνοµία είναι µάλλον θεωρητική 
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και δεν παράγει έννοµες συνέπειες. Το γεγονός ότι προανακριτικοί και άλλοι υπάλ-
ληλοι, τίθενται υπό την εποπτεία και καθοδήγηση του εισαγγελέα, τους καθιστά πρό-
σκαιρα επιβοηθητικούς του εισαγγελέα, αλλά όχι ιδιαίτερη οµάδα στελεχών µε ειδικές 
αρµοδιότητες, αποστολή, σύστηµα εκτέλεσης υπηρεσίας και εκπαίδευση, κριτήρια µε 
βάση τα οποία οφείλει να σταθµίζεται η λειτουργική διάκριση ανάµεσα σε υπηρεσίες 
και καθήκοντα (αντιθ: ΓνωµΕισαΑΠ 16/2007). Έτσι, καθήκοντα ∆ικαστικής Αστυ-
νοµίας επιτελούν οι υπηρεσίες ασφαλείας της Ελληνικής Αστυνοµίας (βλ. άρθρα 8, 
Ν. 2800/2000 και 93, Π.∆. 141/1991· ΓνωµΕισΑΠ 16/2007) και κάθε υπηρεσία 
ή υπάλληλος, που ορίζεται από τον νόµο ως προανακριτικός υπάλληλος (άρθ. 33, 
34 ΚΠ∆). Η σηµασία που έχει γενικά για την αποτελεσµατικότητα του ποινικοκατα-
σταλτικού συστήµατος η διάκριση της αστυνοµικής λειτουργίας σε διοικητική και 
δικαστική, και η αντιστοίχισή της σε οργανωτικές δοµές και υπηρεσίες, γίνεται δεκτή 
από τη θεωρία στην Ελλάδα (Αλεξιάδης, 2006: 117-118· Μπρακουµάτσος, 2014: 
56), αλλά έχει ιδιαίτερη σηµασία, ιδίως, σε υποθέσεις βαριάς εγκληµατικότητας και 
οργανωµένου εγκλήµατος.

Στο ελληνικό σύστηµα όµως, η διάκριση των διάφορων λειτουργιών, ιδίως της 
Αστυνοµίας, δεν αντιστοιχούν πάντα σε αυτό που πραγµατικά επιτελείται (βλ. και 
Παπαϊωάννου, 2006: 5-7). Έτσι, για παράδειγµα, λειτουργίες που έχουν κατασταλ-
τικό χαρακτήρα, αλλά δεν εντάσσονται οπωσδήποτε στη ∆ικαστική Αστυνοµία, επειδή 
δεν εκτελούνται υπό την εποπτεία των δικαστικών λειτουργών, δεν είναι σαφές ούτε 
και εάν εντάσσονται στην Αστυνοµία ασφαλείας, ενώ ο χαρακτήρας και οι όροι υπό 
τους οποίους διενεργούνται, τελεί συχνά υπό ασάφεια και οφείλει να επαναοριο-
θετηθεί, εφόσον συσταθεί ∆ικαστική Αστυνοµία. Για παράδειγµα. βλ. τον θεσµό της 
αστυνοµικής προανάκρισης (άρθρο 243§2 ΚΠ∆· 95§8 Π.∆. 141/1991)· βλ. επίσης 
την υποχρέωση της Ελληνικής Αστυνοµίας, εάν δεν έχει διαλευκανθεί η υπόθεση, να 
συνεχίζει τις έρευνες και µετά την υποβολή της σχετικής δικογραφίας (άρθρο 95§2, 
Π.∆. 141/1991). Προκύπτει, εποµένως, η ανάγκη εξορθολογισµού των αρµοδιοτή-
των και λειτουργιών έρευνας κατά το προδικαστικό στάδιο στο ελληνικό δικονοµικό 
και αστυνοµικό σύστηµα.

����  � ¡ι�τορία� τη� �ικα�τική� ��τoνοµία� �την Ελλסδα και 
zαρסγοντε� zοo αzÕτρε�αν τη ף��τα�ή τη� 

Στην Ελλάδα, διάκριση µεταξύ της ∆ιοικητικής και ∆ικαστικής Αστυνοµίας θεσµο-
θετείται αµέσως µετά τη σύσταση του Ελληνικού Βασιλείου και αποτυπώνεται στο 
άρθρο 81 του Β.∆. 31.12.1836 περί ∆ηµοτικής Αστυνοµίας (Αλεξιάδης, 2006: 119). 
Το 1849 αφαιρέθηκαν τα ανακριτικά καθήκοντα από τη ∆ηµοτική Αστυνοµία και ανα-
τέθηκαν στη νεοσυσταθείσα ∆ιοικητική Αστυνοµία, που αποτέλεσε την πρώτη Αστυ-
νοµία ασφαλείας στην Ελλάδα (Βιδάλη, 2007: 288 κ.ε.). Από το 1880 ως το 1984 
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οι εξελίξεις και στη χώρα και στο αστυνοµικό σύστηµα συνέβαλαν ώστε η λειτουργία 
∆ικαστικής Αστυνοµίας να µη συγκεντρώνει κανένα ενδιαφέρον: η ∆ικαστική Αστυνο-
µία «χάνεται» ως ιδιαίτερη λειτουργία και στην πραγµατικότητα συγχωνεύεται µε την 
Αστυνοµία ασφαλείας. Γενικά, ενώ η θεωρία επαναλάµβανε συστηµατικά τη διάκριση 
µεταξύ ∆ιοικητικής και ∆ικαστικής Αστυνοµίας, αυτή η διάκριση δεν αντιστοιχούσε σε 
καµία οργανωτική δοµή (βλ. και σχόλια Χαµηλοθώρης, 2010), ούτε αποτέλεσε ποτέ 
αποκλειστική απασχόληση συγκεκριµένων υπηρεσιών και, το σηµαντικότερο, δεν 
επικράτησε ούτε στη χρησιµοποιούµενη ορολογία σε νοµικά και διοικητικά κείµενα 
και διατάξεις. Επίσης, αν και κατά το τέλος του 20ού αιώνα η εγκληµατολογική και η 
ποινική θεωρία αλλά και οι ενώσεις δικαστικών λειτουργών προσέγγιζαν θετικά την 
προοπτική σύστασης της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, άλλοι παράγοντες –ανάµεσά τους 
και η αντίδραση της Ελληνικής Αστυνοµίας– απέτρεψαν την προοπτική αυτή. Έτσι, αν 
και µε τον Ν. 2145/1993 (άρθρο 36) προβλέφθηκε ότι µε Π.∆. µπορεί να ιδρυθεί 
υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας στις Εισαγγελίες Πρωτοδικών της χώρας µε τον 
τίτλο «∆ικαστική Αστυνοµία» και περιγραφόταν ο σκοπός, η αρµοδιότητα, η σύνθεση 
του προσωπικού της κ.λπ., έως σήµερα δεν έχει θεσπιστεί σχετικό Π.∆. Επίσης, το 
φθινόπωρο του 2005 είχε καταρτιστεί ένα άλλο σχέδιο νόµου, που προέβλεπε τη 
σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, αλλά δεν κατέληξε σε νόµο (βλ. αναλυτικά σε 
Κοτσαλής, 2010: 9-15· Τέντες, 2010: 16-24).

Από µια συνοπτική επανεξέταση της ιστορίας των πρωτοβουλιών που έχουν ανα-
ληφθεί από τη δεκαετία του 1990 στην Ελλάδα, προκύπτει ότι υπάρχει µια σύγκρουση 
συµφερόντων ανάµεσα στην Αστυνοµία και τη ∆ικαιοσύνη, και ειδικότερα ότι ο λόγος 
για τον οποίο δεν έχει ευδοκιµήσει έως τώρα η σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας 
είναι ότι υπάρχουν σοβαρές, αλλά και αποτελεσµατικές αντιδράσεις από την πλευρά 
της Αστυνοµίας, ιδίως κάποιων Υπηρεσιών ή Τµηµάτων της. Ειδικότερα, είναι διά-
χυτη η πεποίθηση µεταξύ των στελεχών της Ελληνικής Αστυνοµίας πως η σύσταση 
της ∆ικαστικής Αστυνοµίας θα έχει ως συνέπεια την αποδυνάµωση του κύρους των 
υπηρεσιών ασφαλείας της Ελληνικής Αστυνοµίας προς όφελος της ενίσχυσης του 
ρόλου των εισαγγελέων (∆ηµακόπουλος, 2010: 29· Καρράς, 2010: 32-33). Εκτιµάται, 
επίσης, ότι θα επέλθει αναστάτωση στο προσωπικό, επειδή θα υπάρξουν µεταβολές 
στην υπηρεσιακή του κατάσταση σε ό,τι αφορά το πειθαρχικό δίκαιο, ενδεχοµένως τη 
µισθοδοσία κ.λπ., ενώ επιπλέον λόγος είναι το οικονοµικό κόστος µιας τέτοιας προ-
σπάθειας (∆ηµακόπουλος, 2010). Ταυτόχρονα, όµως, διαπιστώνεται ότι και από τους 
δικαστικούς λειτουργούς και τους άλλους επαγγελµατίες του ποινικοκατασταλτικού 
συστήµατος, π.χ. τους δικηγόρους, δεν υπάρχει ενιαία αντίληψη για το πώς θα πρέπει 
να οργανωθεί η ∆ικαστική Αστυνοµία ή ποιο θα είναι το εύρος των αρµοδιοτήτων 
της. Πολλοί αναφέρονται σε µια υπηρεσία που θα είναι παράλληλη µε την Ελληνική 
Αστυνοµία, µε δικό της προσωπικό, αλλά δεν θα έχει σύγκρουση αρµοδιοτήτων, άλλοι 
σε µια υπηρεσία που θα στελεχώνεται µε εν ενεργεία αστυνοµικούς (βλ. πρακτικά 
∆ΣΑ, 2010). Από κάποιους µόνο υποστηρίζεται, ότι το ζητούµενο είναι να «κάνουµε 
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καλύτερο το προανακριτικό έργο εν όψει της σύγχρονης εγκληµατικότητας» (Μπρα-
κουµάτσος, 2010).

Είναι επίσης αξιοσηµείωτο ότι από πολλούς οµιλητές από αυτούς που είχαν συµ-
µετάσχει σε εκδήλωση του ∆ΣΑ για τη ∆ικαστική Αστυνοµία το 2010, αλλά και από 
κάποιους από τους συµµετέχοντες στην έρευνά µας, υποστηρίχθηκε ότι ένα µεγάλο 
πλεονέκτηµα από τη σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας θα είναι η απεξάρτηση της 
έρευνας από την Αστυνοµία, που είναι µε τη σειρά της εξαρτηµένη από την κυβέρ-
νηση. Εκτός αυτών, το ζήτηµα επανήλθε στην πολιτική ατζέντα πριν από αρκετά χρόνια 
µέσα από τις εκθέσεις της GRECO (βλ. επόµ.), αλλά και πάλι δεν υπήρξε αποτέλεσµα. 
Ωστόσο, η έξαρση της βαριάς εγκληµατικότητας θέτει το θέµα σε νέες βάσεις. 

���� �ικονοµικס �o�τήµατα και �ικα�τική ��τoνοµία 

Η έρευνα για το έγκληµα και η απονοµή ποινικής δικαιοσύνης υπάγονται σε ένα σύστηµα 
διαδικασιών και κανόνων που συγκροτούν το ποινικό δικονοµικό σύστηµα σε κάθε 
χώρα. Οι τύποι ποινικών δικονοµικών συστηµάτων ποικίλλουν, ως γνωστόν, και µε 
βάση αυτά καθορίζονται οι κανόνες και οι αρχές διεξαγωγής της ποινικής δίκης (βλ. 
επόµ.), σε συνδυασµό µε την τήρηση των προϋποθέσεων και κανόνων που, υπό το 
Κράτος ∆ικαίου (rule of law) κατοχυρώνουν τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Έτσι, ο ρόλος 
του εισαγγελέα, του ανακριτή και όσων εµπλέκονται µε την προδικασία, όπως π.χ. η 
∆ικαστική Αστυνοµία, είναι κρίσιµος, ιδίως αν ληφθεί υπόψη ότι είναι ανάγκη η προδι-
κασία να είναι αποτελεσµατική, ότι ανακύπτουν πολύπλοκες υποθέσεις που συχνά είναι 
δύσκολο να ερευνηθούν, ότι το αίτηµα για αντικειµενική και πλήρη διερεύνηση και η 
ανάγκη να διεξάγονται έρευνες µε διαφάνεια και µε κανόνες/λογοδοσία, είναι σταθερές 
προϋποθέσεις για το Κράτος ∆ικαίου (UN, 2004: 11 κ.ε.· CII, 2009 και 2014). Αυτή 
η τάση προσδίδει ακόµα µεγαλύτερη κρισιµότητα στην προδικασία και στους όρους 
υπό τους οποίους διεξάγεται. Εποµένως, γίνεται εµφανές ότι το ζήτηµα της ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας δεν είναι ένα τεχνικό – γραφειοκρατικό ζήτηµα, αλλά ουσιαστικό. 

Επιπλέον, παρά το γεγονός ότι, µεταξύ των διαφορετικών προτύπων ποινικών 
δικονοµικών συστηµάτων, το µεικτό δικονοµικό σύστηµα (που ακολουθεί τους 
Κανόνες του Κράτους ∆ικαίου, όπως έχουν διατυπωθεί και από το Συµβούλιο της 
Ευρώπης) είναι επικρατέστερο στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ισχύει και στην Ελλάδα, 
δεν εξασφαλίζεται, ότι όντως ακολουθούνται αυτοί οι κανόνες στην πράξη, ούτε 
ότι όντως το σύστηµα είναι αποτελεσµατικό. Επίσης, οι απόψεις που διατυπώνονται 
για τη λειτουργία του δικονοµικού συστήµατος δεν εξηγούν (καθώς αυτό δεν είναι 
εύκολα διαπιστώσιµο µέσα από γενικές έρευνες γνώµης) πώς ακριβώς λειτουργεί το 
σύστηµα ποινικής διαδικασίας στην καθηµερινή δικαστηριακή πρακτική, ποιες είναι 
οι επιπτώσεις που έχει η πρακτική αυτή για την περιστολή του εγκλήµατος, ιδίως σε 
σχέση µε τις συγκεκριµένες κατηγορίες εγκληµάτων, που εδώ µας απασχολούν. 
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���� Ποινική δίκη και �ικα�τική ��τoνοµία �την Ελλסδα

Από πολλές πλευρές, η αποτελεσµατικότητα του συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης σε 
ό,τι αφορά τη βαριά εγκληµατικότητα, ιδίως αυτήν που µας ενδιαφέρει εδώ, συνδέεται 
και µε τη λειτουργία ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Το θεσµικό πλαίσιο που προσδιορίζει 
αυτήν τη λειτουργία είναι προφανώς οι σχετικές διατάξεις του Κώδικα Ποινικής ∆ικο-
νοµίας. Επειδή η λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας συναρτάται µε τη διεξαγωγή 
της ποινικής δίκης, η έρευνα για τη ∆ικαστική Αστυνοµία οφείλει να λαµβάνει υπόψη 
το συγκεκριµένο θεσµικό πλαίσιο, στο οποίο διεξάγεται η ποινική δίκη. Το γεγονός 
ότι δεν υπάρχουν, τουλάχιστον σε γνώση µας, ειδικές µελέτες για τη λειτουργία της 
∆ικαστικής Αστυνοµίας από την πλευρά εκείνων που τη στελεχώνουν (όπως αντί-
στοιχα υπάρχουν για την Αστυνοµία τάξης – περιπολίας), περιορίζει τη µελέτη µας 
µόνο στο θεσµικό πλαίσιο που περιβάλλει τη λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας. 
Με δεδοµένο δε ότι δεν υπάρχει σχετική υπηρεσία στην Ελλάδα (βλ. προηγ.) ή δια-
θέσιµα αναλυτικά δεδοµένα, το πεδίο της ανάλυσης προσδιορίζεται αυστηρά από 
το θεσµικό πλαίσιο διεξαγωγής της ποινικής δίκης. Στην ανάλυση που διεξήχθη στο 
πλαίσιο του παρόντος προγράµµατος και στην Έκθεση αποτελεσµάτων περιγράφηκε 
συστηµατικά το θεσµικό πλαίσιο για την ποινική δίκη, το οποίο όµως, για λόγους 
οικονοµίας χώρου, δεν επαναφέρεται εδώ. Όµως µε βάση εκείνη την ανάλυση των 
δικονοµικών συστηµάτων σε συνάρτηση µε την ποινική δίκη και την προδικασία στο 
ελληνικό δικονοµικό σύστηµα (ανακριτικά µέσα, ανακριτικοί υπάλληλοι και ανακρι-
τικές πράξεις), ανέκυψαν µία σειρά από ζητήµατα προς επανεξέταση, τα οποία, σε 
κάθε προσπάθεια συγκρότησης ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα, είναι σκόπιµο 
να ληφθούν υπόψη ως προϋποθέσεις επιτυχούς σύστασής της.

���� ΠροÐzοnÕ�ει� για µια µεταρρףnµι�η 

Σύµφωνα µε όσα προαναφέρθηκαν, προκύπτουν µία σειρά από ζητήµατα προς επα-
νεξέταση, τα οποία, σε κάθε προσπάθεια συγκρότησης ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην 
Ελλάδα, είναι σκόπιµο να ληφθούν υπόψη ως προϋποθέσεις επιτυχούς σύστασής 
της. Ειδικότερα: 
–  Η ανάγκη διάκρισης τόσο θεωρητικά όσο και οργανωτικά, µεταξύ της Αστυνοµίας 

Ασφαλείας και της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, µεταξύ πρόληψης και καταστολής, 
παραπέµπουν στην ανάγκη επαναορισµού των διακρίσεων µεταξύ των διάφορων 
λειτουργιών της Αστυνοµίας. Έτσι, αφενός, θα οριοθετηθεί το εύρος αρµοδιοτήτων 
µεταξύ των διάφορων λειτουργιών της Αστυνοµίας και, αφετέρου, θα αποφευχθούν 
επικαλύψεις και ιδίως συγκρούσεις αρµοδιοτήτων µεταξύ Αστυνοµίας Ασφαλείας 
και ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Στο πλαίσιο αυτό, είναι ανάγκη να επανεξεταστούν 
ιδίως το άρθρο 243§2 ΚΠ∆ και το άρθρο 95§2, Π.∆. 141/1991. 
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–  Μαζί µε τη σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, εφόσον προκριθεί µια τέτοια επι-
λογή, είναι απαραίτητο να θεσµοθετηθεί ένα πρόγραµµα για την ειδική εκπαίδευση 
και κατάρτιση του προσωπικού και των δικαστικών λειτουργών που θα στελεχώ-
νουν τη ∆ικαστική Αστυνοµία (εισαγγελείς, αστυνοµικοί, άλλοι επιστήµονες), ώστε 
να αποκτηθεί µια κοινή υπηρεσιακή αντίληψη για τον θεσµό αυτό.

–  Σαφής προσδιορισµός του χρόνου, στο πλαίσιο µιας ποινικής υπόθεσης, κατά τον 
οποίο ενεργοποιείται η λειτουργία και η υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας (π.χ. 
προκαταρκτική εξέταση). 

–  ∆ιευθέτηση των επικαλύψεων αρµοδιοτήτων και των προβληµάτων συνεργασίας 
που ανακύπτουν στις Ειδικές Εισαγγελίες και σε εµπλεκόµενες υπηρεσίες.

–  Προσδιορισµός των οργανωσιακών αναγκών, των κριτηρίων στελέχωσης των 
ειδικών Εισαγγελιών και επιλογής των επίκουρων εισαγγελέων µε βάση την απο-
κτηθείσα εµπειρία. 

–  Η οργάνωση των καθ’ ύλην αρµοδιοτήτων των εισαγγελικών υπηρεσιών να µπορεί 
να αντιστοιχηθεί κατ’ αναλογία µε υπηρεσίες της Αστυνοµίας, ώστε να διευκολύ-
νεται η συνεργασία και να αποφεύγονται οι επικαλύψεις. 

–  Ο προσδιορισµός της έννοιας των ενδείξεων πρέπει επίσης να απασχολήσει από 
την οπτική της προστασίας των δικαιωµάτων και σε ισορροπία µε το δηµόσιο 
συµφέρον· υπάρχει (ιδίως για τα εγκλήµατα διαφθοράς κ.λπ.) ένα µεγάλο εύρος 
πράξεων και δραστηριοτήτων γενικά, που η αξιολόγηση και ο συσχετισµός τους 
εξαρτάται από τη διακριτική ευχέρεια του δικαστικού ή αστυνοµικού λειτουργού 
ή προανακριτικού υπαλλήλου. 

–  Τέλος, είναι ανάγκη να αναθεωρηθεί η διαδικασία ορισµού των γενικών και ιδίως 
ειδικών προανακριτικών υπαλλήλων, λαµβάνοντας υπόψη, αφενός, γενικά κριτή-
ρια, που αφορούν τη γεωµορφολογία της χώρας (ιδίως τα µικρά αποµακρυσµένα 
νησιά και τη δυσκολία προσβασιµότητας σε αυτά) και τις τοπικές ιδιαιτερότητες 
και αφετέρου, ειδικά κριτήρια, που αφορούν αρµοδιότητες για συγκεκριµένες 
κατηγορίες εγκληµάτων.

3. Με ή χωρίς Δικαστική Αστυνομία: Συγκριτική 
ανάλυση

Με σκοπό να αντληθούν παραδείγµατα και να γίνουν συγκρίσεις µε άλλες χώρες, 
επιλέχθηκαν 8 χώρες (Βέλγιο, Ισπανία, Ιταλία, Πορτογαλία, Γαλλία, ΗΠΑ, Ηνωµένο 
Βασίλειο, Γερµανία), για να αποτυπωθούν τα δικονοµικά τους συστήµατα ως προς 
την προανάκριση και τη ∆ικαστική Αστυνοµία και να συγκριθούν µεταξύ τους, ώστε 
να εξαχθούν χρήσιµα συµπεράσµατα, για να αξιοποιηθούν στις τελικές µας προτάσεις 
για την Ελλάδα (η αναλυτική καταγραφή και ανάλυση αυτών των δεδοµένων παρου-
σιάζεται το Παράρτηµα 1 της Έκθεσης). 



∆ικαστική Αστυνοµία και αποτελεσµατικότητα του συστήµατος  
ποινικής δικαιοσύνης στην Ελλάδα – Παρουσίαση µιας έρευνας

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

78 ΕΡΕΥΝΕΣ

Οι χώρες επιλέχθηκαν κατ’ αρχήν µε κριτήρια την παρούσα κατάσταση, ιστορικές 
παραµέτρους θεσµικής συγγένειας ή επίδρασης µεταξύ συστηµάτων. Ειδικότερα, η 
επιλογή έγινε ανάλογα µε το εάν επρόκειτο για:
α)  χώρες στις οποίες λειτουργεί ειδική υπηρεσία ή υπηρετούν υπάλληλοι ∆ικαστικής 

Αστυνοµίας ή χώρες που δεν έχουν ∆ικαστική Αστυνοµία ως ειδική υπηρεσία, 
β)  χώρες που είναι οµοσπονδιακά κράτη ή όχι, 
γ)  χώρες που βρίσκονται στην ίδια ευρύτερη γεωπολιτική περιοχή και άλλες που δεν 

είναι έτσι. 
Κατά την επιλογή των συγκεκριµένων χωρών, λήφθηκαν υπόψη ορισµένες κοινές 

µεταξύ τους ιστορικές παράµετροι. Συγκεκριµένα, εκτός από το ισπανικό, το βελγικό 
και το πορτογαλικό ποινικό σύστηµα, τα δικονοµικά ή αστυνοµικά συστήµατα των 
άλλων χωρών που µελετήσαµε επηρέασαν, κατά περίπτωση σε µεγαλύτερο ή µικρό-
τερο βαθµό, τη διάρθρωση ή τις πολιτικές των Σωµάτων Ασφαλείας στην Ελλάδα, το 
ποινικό δίκαιο, την οργάνωση της ποινικής δικαιοσύνης κατά τη διάρκεια του 19ου 
και του 20ού αιώνα. Εκτός αυτών, σήµερα, η Ιταλία, η Πορτογαλία, η Ελλάδα και η 
Ισπανία είναι οι χώρες του Ευρωπαϊκού Νότου, στις οποίες η οικονοµική κρίση είχε 
οξύτερες επιδράσεις. Είναι επίσης οι «Πύλες» της Νότιας Ευρώπης, ενώ πρόκειται 
για χώρες στις οποίες τα πολιτικά τους συστήµατα είχαν στο παρελθόν µη γραµµική 
ανάπτυξη και είχαν εµπειρία δικτατορίας, που επηρέασε την ποινική και αστυνοµική 
τους κουλτούρα, ενώ χαρακτηρίζονται από κοινά στοιχεία στην πολιτική τους κουλ-
τούρα και στη σχέση κράτους-πολίτη.

Ειδικότερα, από τις χώρες που εξετάσαµε προκύπτουν δύο βασικά πρότυπα έννο-
µων τάξεων, δηλαδή εκείνες στις οποίες λειτουργούν ιδιαίτερες υπηρεσίες ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας και σε εκείνες που δεν λειτουργούν τέτοιες υπηρεσίες. 

���� Έννοµε� τסrει� µε �ικα�τική ��τoνοµία

Στις χώρες που έχει ιδρυθεί ∆ικαστική Αστυνοµία αποτελεί: α) διακριτή υπηρεσία της 
Αστυνοµίας, που εντάσσεται σε αυτήν ως ιδιαίτερος κλάδος και παράλληλα λειτουργεί 
άλλη υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας, διακλαδική, που υπάγεται και λειτουργεί στις 
Εισαγγελίες (Γαλλία, Βέλγιο, Πορτογαλία). β) Σε περιπτώσεις άλλων χωρών, η ∆ικα-
στική Αστυνοµία λειτουργεί ως διακριτή υπο-µονάδα συγκεκριµένων αστυνοµικών 
υπηρεσιών, αλλά όχι ως ιδιαίτερος κλάδος µέσα στην Αστυνοµία. Λειτουργούν επίσης 
υπηρεσίες ∆ικαστικής Αστυνοµίας στις Εισαγγελίες, που στελεχώνονται διακλαδικά 
και λειτουργούν σε όλη τη χώρα (Ιταλία). Εποµένως, στην πρώτη περίπτωση υπάρχει 
µια µάλλον ισοκατανεµηµένη σπουδαιότητα ανάµεσα στην Αστυνοµία και τις Εισαγ-
γελίες, που δεν επηρεάζει τη λειτουργία της Εισαγγελίας παρά µόνο θετικά, αφού σε 
κάθε περίπτωση αναλαµβάνει στο στάδιο της προδικασίας. Στη δεύτερη περίπτωση, 
η Εισαγγελία έχει κυρίαρχο ρόλο, αφού ακόµα και οι υπηρεσίες της ∆ικαστικής Αστυ-
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νοµίας που υπάγονται στην Αστυνοµία υποχρεώνονται να αναφέρουν άµεσα στον 
εισαγγελέα, αν και έχουν µεγάλη εξουσία, ιδίως επί αυτοφώρου. 

3.1.1. Όροι υπό τους οποίους η Δικαστική Αστυνομία επιλαμβάνεται 
μιας υπόθεσης (συνοπτικά) 
Προϋπόθεση για να αναλάβει η ∆ικαστική Αστυνοµία µία υπόθεση είναι να πληρούνται 
ορισµένα κριτήρια που κάθε χώρα έχει θεσπίσει: το αυτόφωρο (Γαλλία, Ιταλία), το είδος 
του εγκλήµατος, τον χρόνο πληροφόρησης για το έγκληµα, ή την πολυπλοκότητα (Βέλγιο, 
Πορτογαλία) και το είδος του εγκλήµατος, µε βάση έναν κατάλογο εγκληµάτων (Πορ-
τογαλία). Στη Γαλλία, επίσης, διερευνά ένα έγκληµα και χωρίς να υπάρχει αυτόφωρο, 
ανεξάρτητα από το είδος του εγκλήµατος, και µπορεί να ενηµερώσει τον εισαγγελέα 
µετά από έξι µήνες. Πρόκειται για παραλλαγές του θεσµού της αστυνοµικής προανά-
κρισης. Στη Γαλλία και την Ιταλία, επίσης, η ∆ικαστική Αστυνοµία επιλαµβάνεται των 
εγκληµάτων και ύστερα από παραγγελία του εισαγγελέα, στον οποίο έχει περιέλθει η 
είδηση για το έγκληµα, και αυτός είναι ο κανόνας. Ο εισαγγελέας έχει τον πρώτο λόγο 
ως προϊστάµενος – αξιωµατούχος που εποπτεύει και καθοδηγεί τη ∆ικαστική Αστυνοµία. 

Η ∆ικαστική Αστυνοµία αναλαµβάνει µια υπόθεση, ανάλογα µε την πολυπλοκό-
τητά της (Βέλγιο, Πορτογαλία) και µε βάση συγκεκριµένα κριτήρια, όπως η φύση του 
εγκλήµατος και των ερευνών που πρέπει διεξαχθούν (π.χ. εγκλήµατα εγκληµατικής 
οργάνωσης ή οικονοµικού εγκλήµατος κ.λπ.) ή ανάλογα µε το είδος του εγκλήµατος 
(Πορτογαλία). Εν προκειµένω, έχει τυποποιηθεί ένας κατάλογος µε τα εγκλήµατα 
που αναλαµβάνει η ∆ικαστική Αστυνοµία, σε συνδυασµό µε την πολυπλοκότητα του 
εγκλήµατος, τις συνθήκες διάπραξης και τις διεθνείς του διαστάσεις. 

Στις περισσότερες χώρες, η λειτουργία ∆ικαστικής Αστυνοµίας εντάσσεται στο 
στάδιο της προδικασίας (όταν έχει επιληφθεί ο εισαγγελέας – βλ. προηγ.). Οι βασι-
κοί θεσµοί που εµπλέκονται στο στάδιο αυτό είναι ο εισαγγελέας, ο ανακριτής και 
η ∆ικαστική Αστυνοµία, µε εξαίρεση την Ιταλία, όπου ο θεσµός του ανακριτή έχει 
καταργηθεί, ύστερα από τη µεταρρύθµιση του 1989 και στη θέση του έχει συστα-
θεί ο ∆ικαστής της Προκαταρκτικής Ακρόασης και ο ∆ικαστής της Προκαταρκτικής 
Έρευνας. Σε κάθε περίπτωση, όλα τα συστήµατα διαρθρώνονται στην προδικασία 
και την κύρια διαδικασία, και είναι µεικτά µε στοιχεία και του κατηγορητικού και του 
εξεταστικού συστήµατος. Στην Ιταλία έχουν εισαχθεί και υπερτερούν πολλά στοιχεία 
του εξεταστικού συστήµατος.

���� Έννοµε� τסrει� χωρί� ιδιαίτερη ozηρε�ία �ικα�τική� ��τoνοµία�

Σε ό,τι αφορά τα συστήµατα που εξετάσαµε και δεν έχουν ∆ικαστική Αστυνοµία ως 
ιδιαίτερη υπηρεσία, πρέπει να σηµειωθεί ότι πρόκειται για το κατηγορητικό σύστηµα 
των ΗΠΑ και του Ηνωµένου Βασιλείου και για το εξεταστικό σύστηµα της Γερµανίας. 
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Από την άποψη αυτή, δεν θα µπορούσαν αυτοτελώς να αποτελέσουν υποδείγµατα 
για την Ελλάδα, επειδή, εκτός των άλλων, θεµελιώνονται το µεν γερµανικό στην αρχή 
της νοµιµότητας, το δε σύστηµα των ΗΠΑ και του ΗΒ στις αρχές του κοινοτικού δικαίου 
(common law). Εξάλλου, πρόκειται για έννοµες τάξεις που ο εισαγγελέας µπορεί να παύ-
σει τη δίωξη και γενικά υπάγονται σε ένα διαφορετικό σύστηµα αρχών. Παρ’ όλα αυτά, 
ορισ µένες λειτουργίες, στις ΗΠΑ και το ΗΒ, θα µπορούσαν να εξεταστούν. Συνολικά, 
όµως, διαπιστώνεται ότι παρά τη µεγάλη επίδραση που έχει το σύστηµα των ΗΠΑ παγκο-
σµίως, αλλά και του ΗΒ, από την άποψη της υπερίσχυσης των προτύπων αντεγκληµατικής 
πολιτικής που προτάσσουν (Βιδάλη, 2017), στο επίπεδο της καθηµερινής λειτουργίας 
του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος, το ηπειρωτικό µοντέλο είναι πλησιέστερο στην 
ελληνική έννοµη τάξη, παρά την επίδραση του Γερµανικού ∆ικαίου και στην Ελλάδα.

���� Ένα γενικό zρότozο �ικα�τική� ��τoνοµία�� �oµzερס�µατα

3.3.1. Μια ποικιλία προτύπων
Από τα προηγούµενα προκύπτει ότι η λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας είναι 
συναρτηµένη µε το είδος του δικονοµικού συστήµατος που επικρατεί σε κάθε έννοµη 
τάξη. Έτσι, και για την Ελλάδα προκύπτει ότι µε βάση το δικονοµικό της σύστηµα, 
το πρότυπο ∆ικαστικής Αστυνοµίας που ακολουθείται στις περισσότερες χώρες της 
Ευρώπης ενδείκνυται και για τη χώρα µας, καθώς έχει το ίδιο µεικτό δικονοµικό 
σύστηµα που έχουν πολλά κράτη από αυτά που εξετάσαµε. 

Το πρότυπο αυτό, παρά την ποικιλοµορφία του, διακρίνεται από συγκεκριµένα 
χαρακτηριστικά της ∆ικαστικής Αστυνοµίας στις χώρες της Ευρώπης που εξετάσαµε. 
Έτσι: (α) η ∆ικαστική Αστυνοµία είναι διακριτή λειτουργία ή και υπηρεσία υπό τον 
εισαγγελέα, (β) είναι κατά κανόνα αρµόδια για τα πιο σοβαρά εγκλήµατα, (γ) η οργά-
νωση και στελέχωση των υπηρεσιών της έχει διακλαδικό χαρακτήρα, (δ) το προσω-
πικό της, σε πολλές περιπτώσεις από αυτές που εξετάσαµε, δεν επιτελεί καθήκοντα 
δηµόσιας τάξης και ασφάλειας και, τέλος, ε) οι σχέσεις µεταξύ Αστυνοµίας και ∆ικα-
στικής Αστυνοµίας είναι συµπληρωµατικές. 

Επίσης, το είδος των εγκληµάτων για τα οποία είναι αρµόδια η ∆ικαστική Αστυνοµία 
ποικίλλει, ενώ σε αρκετές περιπτώσεις η ∆ικαστική Αστυνοµία είναι και µια υπηρεσία που 
υπάγεται στον εισαγγελέα, αλλά και µια διακριτή υπηρεσία που εντάσσεται στην Αστυνοµία. 

3.3.2. Η θέση της Δικαστικής Αστυνομίας
Στην πλειονότητα των χωρών που εξετάσαµε, οι αστυνοµικές λειτουργίες διαρθρώ-
νονται στη ∆ιοικητική Αστυνοµία, την Ερευνητική Αστυνοµία, που είναι ταυτόσηµη µε 
την Αστυνοµία Ασφαλείας και τη ∆ικαστική Αστυνοµία, η οποία υπάγεται στην εποπτεία 
ή τη διεύθυνση του εισαγγελέα. Σε καµία από τις χώρες αυτές δεν υπάρχει Υπουργείο 
∆ηµόσιας Τάξης· οι αστυνοµικές δυνάµεις υπάγονται στο Υπουργείο Εσωτερικών και η 



∆ικαστική Αστυνοµία και αποτελεσµατικότητα του συστήµατος  
ποινικής δικαιοσύνης στην Ελλάδα – Παρουσίαση µιας έρευνας

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

81 ΕΡΕΥΝΕΣ

∆ικαστική Αστυνοµία στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Σύµφωνα µε τα παραπάνω, διαµορ-
φώνεται περίπου το εξής σχήµα, που αποτυπώνει τη θέση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας 
τόσο στις Εισαγγελίες, όσο και στην κανονική Αστυνοµία (Σχήµα 1).

∆ιεύθυνση ∆ικαστικής / 
Ερευνητικής Αστυνοµίας 

στην Αστυνοµία
Εισαγγελέας

Αντιεισαγγελείς / 
Ανακριτές: ορισµένοι 

επί τούτου

Τµήµα έρευνας  
και τεκµηρίωσης

∆ιακαστική 
Αστυνοµία – 
∆ιακλαδικός 
χαρακτήρας

Τµήµα ανάλυσης  
εγκληµατολογικών  

ερευνών

Σχήµα 1

Στο παραπάνω σχήµα, η ∆ικαστική/Ερευνητική Αστυνοµία, που υπάγεται στις 
αστυνοµικές υπηρεσίες (π.χ. Ελληνική Αστυνοµία), έχει τη δυνατότητα πρωτοβουλίας 
έρευνας κατά περίπτωση και υπό συγκεκριµένες προϋποθέσεις, για ένα ορισµένο 
χρονικό διάστηµα. Επίσης, η ∆ικαστική/Ερευνητική Αστυνοµία πλαισιώνει τη ∆ικα-
στική Αστυνοµία στις Εισαγγελίες, όταν είναι ανάγκη να προβεί σε αναλύσεις ιχνών, 
τεκµηρίων κ.λπ. Το προσωπικό που στελεχώνει τη ∆ικαστική Αστυνοµία στις Εισαγ-
γελίες ως διακλαδική υπηρεσία εντάσσεται σε αυτήν µε απόσπαση και, κατά κανόνα, 
µε αποκλειστική αρµοδιότητα (µε εξαίρεση τη Γαλλία). 

3.3.3. Ιδιαιτερότητες
Εκτός όµως από τις προαναφερθείσες γενικές κατευθύνσεις στην οργάνωση και 
λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, σε κάθε χώρα υπάρχουν ιδιαιτερότητες, που 
εν δυνάµει µπορεί να αποτελούν «καλές πρακτικές», κατάλληλες για να υιοθετηθούν 
και στην Ελλάδα ή που, µε βάση τα ελληνικά δεδοµένα, θα πρέπει να αποφευχθούν. 
Σε κάθε περίπτωση, η παράθεσή τους παρέχει ένα πεδίο προς περαιτέρω µελέτη ή 
προβληµατισµό. Συγκεκριµένα:
i.  Η ∆ικαστική Αστυνοµία, εκτός εξαιρέσεων, επιλαµβάνεται των σοβαρότερων 

εγκληµάτων (βλ. και προηγ.).
ii.  Στην Ιταλία, η ∆ικαστική Αστυνοµία τίθεται και στη διάθεση των δικαστικών αρχών 

αρθ. 55§2 ΙτΚΠ∆ (άρα εκτείνεται η λειτουργία της και στην κύρια διαδικασία).
iii.  Στην Πορτογαλία, η ∆ικαστική Αστυνοµία έχει και λειτουργίες Γενικής Πρόληψης.
iv.  Στη Γαλλία, ο εισαγγελέας εκφέρει τη γνώµη του για την άσκηση ποινικής δίωξης, 

όταν η υπόθεση βρίσκεται στον ανακριτή, αλλά είναι η γνώµη του ανακριτή που 
βαρύνει. Ο εισαγγελέας επιβλέπει τη νοµιµότητα.
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v.  Επίσης, στη Γαλλία έχουν λειτουργήσει οι λεγόµενες οµάδες ανακριτών, πρακτική 
που ακολουθείται και στην Ιταλία. Ο εισαγγελέας εδώ µπορεί να απέχει από το να 
ασκήσει ποινική δίωξη και να προσφύγει σε εναλλακτικές λύσεις, όπως συνδιαλ-
λαγής κ.λπ.

vi.  Στο Βέλγιο ισχύει ο θεσµός της λεγόµενης µικρής ανάκρισης, όπου ο εισαγγελέας 
παραγγέλνει συγκεκριµένες ανακριτικές πράξεις στον ανακριτή χωρίς να του ανα-
θέτει την υπόθεση.

3.3.4. Συμπέρασμα
Κατόπιν όσων αναφέρθηκαν στις προηγούµενες σελίδες για τη ∆ικαστική Αστυνοµία 
σε άλλες χώρες και λαµβάνοντας υπόψη τους περιορισµούς, που ο χαρακτήρας του 
δικονοµικού µας συστήµατος επιβάλλει, εκτιµούµε ότι είναι προτιµότερο στην Ελλάδα 
να µην ακολουθηθεί αποκλειστικά ένα συγκεκριµένο ειδικότερο πρότυπο ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας (π.χ. της Γαλλίας). Αντίθετα, είναι σκόπιµο να αξιοποιηθούν, ύστερα από 
περαιτέρω µελέτη και επεξεργασία, επιµέρους θεσµικές λύσεις, που µπορούν να 
συµβαδίζουν µε τις συνθήκες λειτουργίας του ποινικο-δικονοµικού συστήµατος και 
των υπηρεσιών δίωξης και καταστολής στην Ελλάδα. Σύµφωνα µε τα προαναφερ-
θέντα, εκτιµάται ότι:
–  Η επιλογή να συσταθεί µια υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας στο Υπουργείο 

∆ικαιοσύνης, είναι µια ενδεδειγµένη και εφικτή λύση. Στο πλαίσιο αυτό, µπορούν 
να λειτουργούν υπο-µονάδες της στις αρµόδιες Εισαγγελίες και, ταυτόχρονα, να 
υπάρξει και ένας διακριτός Κλάδος Εγκληµατολογικών Ερευνών (Criminological 
Investigations) στην Ελληνική Αστυνοµία ως Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου 
Προστασίας του Πολίτη, στον οποίο να υπαχθούν ορισµένες υπηρεσίες ασφαλείας 
(βλ. αναλυτικά στα επόµ.). 

–  Σχετικά µε τους όρους υπό τους οποίους αναλαµβάνει η ∆ικαστική Αστυνοµία, 
ενδείκνυται ένας συνδυασµός του κριτηρίου της πολυπλοκότητας, της βαρύτητας 
του εγκλήµατος και επιλεγµένων κατηγοριών εγκληµάτων, όπως το οικονοµικό 
και το οργανωµένο έγκληµα. Αυτή η λύση κρίνεται περισσότερο πρόσφορη στις 
παρούσες συνθήκες, επειδή: 

 α) ο πολυπαραγοντικός χαρακτήρας της θα αναβαθµίσει την αποτελεσµατικότητα 
του συστήµατος και στη δικαιοσύνη και στην Αστυνοµία, 

 β) υιοθετεί πρακτικές που έχουν θετικό αποτέλεσµα σε άλλες χώρες, οι οποίες 
δεν είναι δικαιοπολιτικά µακριά από την ελληνική πραγµατικότητα, 

 γ) πιθανολογείται ότι δεν θα προκαλέσει ιδιαίτερες αντιδράσεις στο ποινικοκατα-
σταλτικό σύστηµα και επειδή µάλλον θα επιλύσει προβλήµατα που απασχολούν 
ιδιαίτερα τους δικαστικούς λειτουργούς και αστυνοµικούς. 

–  Σε ό,τι αφορά το στάδιο ενεργοποίησης της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, µε δεδοµένο 
ότι εδώ µας ενδιαφέρουν υποθέσεις συγκεκριµένων κατηγοριών εγκληµάτων και 
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συνυπολογίζοντας τα προβλήµατα που προκύπτουν κατά τον αρχικό σχηµατισµό 
δικογραφίας, είναι σκόπιµο η ∆ικαστική Αστυνοµία να ενεργοποιείται στο στάδιο 
της προκαταρκτικής εξέτασης. Μετά την ολοκλήρωση της προκαταρκτικής εξέτασης 
και την άσκηση ποινικής δίωξης, είναι σωστό η ∆ικαστική Αστυνοµία να συνεχίσει 
να συνδράµει τον ανακριτή ή τον εισαγγελέα και στο στάδιο αυτό. 

–  Εκτός αυτών, ορισµένες τάσεις που ακολουθούνται στις ΗΠΑ και το ΗΒ θα µπο-
ρούσαν να αποτελέσουν αντικείµενο προβληµατισµού και για την Ελλάδα, ιδίως 
ως προς τον βαθµό εξειδίκευσης ορισµένων αστυνοµικών υπηρεσιών, τη δυνα-
τότητα να ανακληθεί η ποινική δίωξη µετά την ολοκλήρωση της προανάκρισης, 
αλλά κυρίως το σύστηµα επικοινωνίας και συµβουλών µεταξύ εισαγγελέα και 
Αστυνοµίας, που ισχύει στο Ηνωµένο Βασίλειο, διαδικασία που συντελεί στον 
σχηµατισµό της δικογραφίας, και αυτό είναι πολύ σηµαντικό. 
Για να υπάρξει όµως µια πληρέστερη θεώρηση των λύσεων αλλά και των προ-

βληµάτων της προδικασίας στην Ελλάδα, τα προαναφερθέντα θα συνεκτιµηθούν µε 
τα πορίσµατα της έρευνας µε τις οµάδες εστίασης, η οποία εκπονήθηκε στο πλαίσιο 
του παρόντος προγράµµατος. Η έρευνα αποτυπώνει την εµπειρία και τις απόψεις 
λειτουργών του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος και στελεχών της διοίκησης, τις 
οποίες παραθέτουµε στη συνέχεια. 

4. H έρευνα με ομάδες εστίασης – ταυτότητα έρευνας 
Με στόχο την άντληση ποιοτικών δεδοµένων –που αφορούν τη διενέργεια της ανά-
κρισης (προανάκριση και κύρια ανάκριση) και τους παράγοντες που, εκτός από τη 
νοµοθεσία, επιδρούν στη διεξαγωγή της σε υποθέσεις βαριάς εγκληµατικότητας, ιδίως 
σε υποθέσεις οικονοµικού εγκλήµατος– επιλέχθηκε η µέθοδος των οµάδων εστίασης. 
Η έρευνα αφορά ειδικότερα, τη λειτουργία των θεσµών και φορέων ποινικής κατα-
στολής (του εισαγγελέα, του ανακριτή και της Αστυνοµίας) του οικονοµικού και του 
οργανωµένου εγκλήµατος κατά το στάδιο της προδικασίας και τους παράγοντες που 
επηρεάζουν την αποτελεσµατικότητά τους. Έτσι, περιλαµβάνεται στο πεδίο έρευνας 
και η διερεύνηση των υπαρχόντων προβληµάτων στο ποινικοκατασταλτικό σύστηµα, 
τα οποία επιδιώκεται να επιλυθούν µε τη σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Οι 
ανεξάρτητες αρχές, αλλά και διεθνείς οργανισµοί κ.λπ., έχουν καταθέσει πολύ λεπτο-
µερώς τις απόψεις τους, ειδικά για την Ελλάδα, σχετικά µε την προδικασία και τη 
∆ικαστική Αστυνοµία, απόψεις που λήφθηκαν υπόψη (π.χ. GRECO, ΟΟΣΑ, ΟΗΕ, κ.λπ.).

Στη συγκεκριµένη περίπτωση, τα ζητήµατα που περιλήφθηκαν στην έρευνα µε 
οµάδες εστίασης ήταν τριών κατηγοριών αρχικά: α) Οι όροι υπό τους οποίους διε-
ξάγεται η ποινική προδικασία (προκαταρκτική εξέταση, προανάκριση και ανάκριση) 
στην Ελλάδα σε υποθέσεις σοβαρού εγκλήµατος, λαµβάνοντας ως δεδοµένο την 
πολυπλοκότητα των υποθέσεων αυτών. β) Οι παράγοντες που έχουν επηρεάσει 
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αρνητικά τις αποφάσεις για τη σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην Ελλάδα, 
λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι ήδη προβλέπεται από την ελληνική νοµοθεσία 
τέτοια δυνατότητα. γ) Ποιοτικές διαστάσεις της εγκληµατικότητας που εξετάζεται 
εδώ, ιδίως τις ιδιαιτερότητες σε σύγκριση µε άλλες κατηγορίες εγκληµάτων, τις 
ποιοτικές αλλαγές της και την επίδρασή τους στην αποτελεσµατικότητα του ποινι-
κοκατασταλτικού συστήµατος. 

Οι έρευνες µε οµάδες εστίασης ενδείκνυνται για µια τέτοια προσέγγιση (Ιωσηφίδης, 
2008: 135), επειδή πρόκειται για ένα ερευνητικό εργαλείο (εφαρµοσµένη έρευνα 
πεδίου) κατάλληλο για το είδος της ποιοτικής κοινωνικής έρευνας που µας ενδιαφέρει 
(Ritchie, 2003: 24). Ειδικότερα, η διεξαγωγή µιας οργανωµένης συζήτησης µεταξύ 
των συµµετεχόντων σε µια οµάδα, επιτρέπει και προϋποθέτει την άµεση αλληλεπί-
δραση µεταξύ των συµµετεχόντων (Ιωσηφίδης, 2008: 134). Επίσης, διευκολύνεται η 
συλλογή δεδοµένων από πολλά υποκείµενα ταυτόχρονα, η καταγραφή των βασικών 
παραµέτρων ενός θέµατος και η παρατήρηση της δυναµικής των σχέσεων µεταξύ 
των υποκειµένων. Στις έρευνες µε οµάδες εστίασης, η επιλογή δείγµατος γίνεται κατά 
κανόνα µε σκόπιµη δειγµατοληψία (purposive/convenience sampling) και επιλέγονται 
πρόσωπα, που ο ερευνητής θεωρεί ότι είναι χαρακτηριστικά για το υπό έρευνα αντι-
κείµενο. Σύµφωνα µε τη θεωρία, κατά κανόνα σε µια οµάδα εστίασης συµµετέχουν 
γενικά 5 έως 15 άτοµα και επιλέγονται στη βάση της σχέσης που έχουν µε το υπό 
εξέταση ζήτηµα (βλ. ενδ. Babbie, 2013: 349-350· Finch, Lewis, 2003: 172, 192·). 
Η συζήτηση συντονίζεται από ένα άτοµο µε εµπειρία σε τέτοιου τύπου έρευνες και 
µπορεί να παρευρίσκονται ως βοηθοί συντονιστές δύο επιπλέον άτοµα. Η εστιασµένη 
συζήτηση γίνεται άπαξ, είναι θεµατικά προσανατολισµένη, αλλά όχι καθοδηγούµενη, 
ώστε να είναι δυνατή η αξιοποίηση της επικοινωνίας µέσα στην οµάδα για την παρα-
γωγή δεδοµένων (Finch, Lewis, 2003: 181· Babbie, 2013: 349-350· Krueger, Casey, 
2014· Morgan, 1997: 130, 140, 144). 

Το δείγµα: Στην παρούσα έρευνα, το δείγµα επιλέχθηκε µε κριτήριο την επαγγελ-
µατική ιδιότητα, σε συνδυασµό µε την εργασιακή εµπειρία στην έρευνα, ανάκριση, 
δίωξη, συντονισµό υπηρεσιών και διαµόρφωση πολιτικής σε ζητήµατα διαφθοράς, 
οικονοµικού και οργανωµένου εγκλήµατος. Ειδικότερα, από τις επαγγελµατικές κατη-
γορίες οι οποίες ενδιαφέρουν την έρευνα (εισαγγελικοί λειτουργοί, ανακριτές και 
αστυνοµικοί, στελέχη της διοίκησης), επιλέχθηκαν µε σκόπιµη δειγµατοληψία (Babbie, 
2013: 128-129· Βerg, 2001: 32-656) εκείνοι οι συµµετέχοντες, οι οποίοι διαθέτουν 
µεγαλύτερη εµπειρία και γνώση σε αντικείµενα διαφθοράς, οικονοµικού και οργανω-
µένου εγκλήµατος. Επρόκειτο για δύο γενικές επαγγελµατικές οµάδες, διακριτές µεταξύ 
τους, που συµµετείχαν σε αυτόνοµη «οµαδικά εστιασµένη συνέντευξη». Το δείγµα 
ήταν σκόπιµο, δηλαδή δεν είναι τυχαίο, ούτε αντιπροσωπευτικό, αλλά αναφέρεται σε 
ανθρώπους-κλειδιά, ειδικούς και έµπειρους. Έτσι, τα πρόσωπα που επιλέχθηκαν, δεν 
επιλέχθηκαν µόνο επειδή έχουν µια συγκεκριµένη θέση σήµερα, αλλά και µε βάση 
την εµπειρία που έχουν αποκτήσει από προηγούµενες θέσεις.
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Ειδικότερα, η µία οµάδα (Focus Group 1) αποτελούνταν από 7 άτοµα, που την 
περίοδο που διεξήχθη η έρευνα ήταν ή είχαν διατελέσει σε θέσεις δικαστικών λει-
τουργών (εισαγγελέων, επίκουρων εισαγγελέων, ανακριτών) και αστυνοµικών σε 
αντικείµενα οικονοµικού εγκλήµατος, διαφθοράς, ξεπλύµατος χρήµατος, οργανωµένου 
εγκλήµατος. Η δεύτερη οµάδα (Focus Group 2) αποτελούνταν από 6 άτοµα που ήταν/
είναι στελέχη της διοίκησης σε υπηρεσίες ελέγχου, δίωξης, συντονισµού, υπάλληλοι 
υπηρεσιών των Υπουργείων ∆ικαιοσύνης, Οικονοµικών, Ανεξάρτητων Αρχών. Η ηλι-
κία τους ήταν κατά µέσο όρο κάτω από 50 ετών και η εργασιακή τους εµπειρία ήταν 
τριών έως δεκαπέντε ετών, είχαν όλοι πτυχίο ΑΕΙ και οι περισσότεροι/ες είχαν και 
µεταπτυχιακούς τίτλους σπουδών.

Στόχος της έρευνας, όπως προαναφέρθηκε, ήταν να αποτυπωθεί η κατάσταση 
λειτουργίας των µηχανισµών του συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης και να διερευ-
νηθούν οι δυσλειτουργίες της προανακριτικής διαδικασίας και της ανάκρισης και όχι 
των ελεγκτικών µηχανισµών. Το ενδιαφέρον της έρευνας στράφηκε στη βιωµατική 
εµπειρία των στελεχών του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος, δηλαδή τα προβλήµατα 
και την κατάσταση όπως τη βιώνουν και την αντιλαµβάνονται, όχι στην ηγεσία των 
διαφόρων υπηρεσιών, αλλά στο επίπεδο των µεσαίων στελεχών της δικαιοσύνης και 
της διοίκησης, δηλαδή κατά το δυνατόν «από τα κάτω» (βλ. Becker, 1967: 239-47). 

Η συζήτηση: Σύµφωνα µε τη θεωρία, τη συζήτηση πρέπει να συντονίσει ένα άτοµο 
µε εµπειρία σε τέτοιου τύπου έρευνες (Morgan, 1996: 140, 144· Krueger, 2002: 2), 
ενώ θα παρευρίσκονται ως βοηθοί συντονιστές, που θα είναι επιφορτισµένοι µε την 
καταγραφή των λεγοµένων και των µη λεκτικών στοιχείων (Krueger, 2002: 2) δύο 
επιπλέον άτοµα. Η εστιασµένη συζήτηση γίνεται άπαξ (Finch & Lewis, 2003: 172) 
και για τις δύο οµάδες. Στην περίπτωσή µας, η συζήτηση συντονίστηκε από την επι-
στηµονική υπεύθυνη του προγράµµατος και ήταν παρόντες, ως βοηθοί συντονιστές, 
τα µέλη της ερευνητικής οµάδας. Η εστιασµένη συζήτηση για κάθε οµάδα έγινε µια 
φορά, σε απόσταση µιας µέρας η µία από την άλλη.

Τέλος, το πλαίσιο της συζήτησης πρέπει να είναι προ-καθορισµένο, δηλαδή η 
συζήτηση θα είναι θεµατικά προσανατολισµένη (Babbie, 2013: 349), αλλά όχι καθο-
δηγούµενη (Ritchie & Lewis, 2003: 181), γεγονός που επιτρέπει την αξιοποίηση της 
επικοινωνίας µέσα στην οµάδα για την παραγωγή δεδοµένων (Finch & Lewis, 2003: 
171· Morgan, 1996: 130). Για τον σκοπό αυτό, καταρτίστηκαν οδηγοί συνέντευξης 
που είχαν κοινά θέµατα, αλλά στη συνέχεια στο Focus Group 2 εµπλουτίστηκαν και 
µε νέες θεµατικές που προέκυψαν από τη συζήτηση µε το Focus Group 1. Οι οδη-
γοί συνέντευξης συνέβαλαν στον θεµατικό προσανατολισµό της συζήτησης και στην 
προηγούµενη ενηµέρωση των συµµετεχόντων για τις θεµατικές κάθε συζήτησης (βλ. 
αναλυτικά για την ερευνητική διαδικασία σε Krueger, 2002· Berg, 2001). Συνολικά, 
η συζήτηση διήρκεσε 2 ώρες σε κάθε οµάδα. 

Η διαχείριση των δεδοµένων: Οι οµαδικά εστιασµένες συνεντεύξεις αποµαγνη-
τοφωνήθηκαν άµεσα µετά το τέλος των συζητήσεων, καταγράφηκαν αναστοχαστικές 
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σκέψεις των ερευνητών σχετικά µε τη συζήτηση και η ερευνητική οµάδα προχώρησε 
στην ανάλυση των δεδοµένων, µε τη µέθοδο της θεµατικής ανάλυσης (Freeman, 
2013: 141), που ενδείκνυται για τις οµαδικά εστιασµένες συνεντεύξεις. Η θεµατική 
ανάλυση δεν ταυτίζεται µε την ανάλυση περιεχοµένου σύµφωνα µε µεγάλο µέρος της 
θεωρίας (βλ. ενδεικτ. Vaismoradi et al., 2013· Braun & Clarke, 2006). Στόχος είναι 
να διευκολύνει την ανάδειξη θεµάτων, προβληµάτων και καλών πρακτικών µέσα από 
τη συζήτηση. Στη συνέχεια παρουσιάζονται τα πορίσµατα της έρευνας. 

5. Η άποψη των ειδικών: συμπεράσματα  
από την έρευνα με ομάδες εστίασης

Από την ανάλυση των δεδοµένων της έρευνας µε οµάδες εστίασης προέκυψε ένας 
ευρύς κατάλογος συµπερασµάτων, σχετικά µε τη σκοπιµότητα και αναγκαιότητα ίδρυ-
σης ∆ικαστικής Αστυνοµίας και µε τα προβλήµατα και την αναποτελεσµατικότητα του 
συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης, ιδίως στο στάδιο της προδικασίας. Στη συνέχεια, 
παραθέτουµε τα συµπεράσµατα που προέκυψαν από την έρευνα αυτή, επεξεργασµένα 
και ταξινοµηµένα θεµατικά. Οι αριθµοί σε παρένθεση παραπέµπουν στις αντίστοιχες 
παραγράφους της συνολικής ανάλυσης των δεδοµένων της έρευνας, που παρατίθενται 
αναλυτικά στο Β΄ µέρος της παρούσας έκθεσης µαζί µε τη µεθοδολογία εκπόνησής της.
 

����  �ενική �τס�η και αzό�ει� για τη �ικα�τική ��τoνοµία ����
�	

Ασάφεια επικρατεί µεταξύ εκείνων που συµµετείχαν στη συζήτηση ως προς το τι 
είναι η ∆ικαστική Αστυνοµία, ποιες θα είναι οι αρµοδιότητές της, ποια η σχέση της µε 
άλλες υπηρεσίες και αρχές και σε τι µπορεί να προσφέρει ειδικότερα για την αποτελε-
σµατικότερη έρευνα υποθέσεων οικονοµικού εγκλήµατος. Λίγοι γνώριζαν τι ακριβώς 
κάνει η ∆ικαστική Αστυνοµία, αλλά παρ’ όλα αυτά οι περισσότεροι ήταν θετικοί ως 
προς τη σύστασή της, επειδή έτσι θεωρούσαν ότι θα έχουν καλύτερα αποτελέσµατα. 
Είναι σαφές, όµως, ότι όσοι συµµετείχαν την έρευνα, ιδίως οι δικαστικοί λειτουργοί 
και οι αστυνοµικοί, έχουν στέρεη πεποίθηση σχετικά µε την ανάγκη ανεξαρτησίας 
µιας τέτοιας υπηρεσίας από κάθε επιρροή, αλλά και σαφήνεια ως προς τις ανάγκες 
της αποτελεσµατικής έρευνας. Επίσης, από τη συζήτηση αυτή προέκυψαν δύο κρί-
σιµες συµπερασµατικές εκτιµήσεις: α) εφόσον συσταθεί η ∆ικαστική Αστυνοµία, για 
να έχει επιτυχία η όποια µεταρρύθµιση, πρέπει να εξηγηθεί εσωτερικά στις αρµόδιες 
υπηρεσίες, περιλαµβανοµένων των Εισαγγελιών, «τι είναι» και «τι θα κάνει» η ∆ικα-
στική Αστυνοµία· β) η µεταρρύθµιση πρέπει να µη δηµιουργήσει νέα διαρθρωτικά και 
ουσιαστικά προβλήµατα στη θέση εκείνων που έρχεται να λύσει, διαφορετικά, δεν θα 
επιτύχει τη συναίνεση των στελεχών που θα κληθούν να την εφαρµόσουν. 
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����  � nÕ�η τη� �ικα�τική� ��τoνοµία� �το ף��τηµα nε�µÔν ���	 
εrαρτסται αzό διס~οροo� zαρסγοντε� zοo αzοτελοףν και δείκτε� 
αναzοτελε�µατικότητα�

Η θέση που θα έχει η υπηρεσία αυτή στο ελληνικό ποινικοκατασταλτικό σύστηµα και 
στο σύστηµα θεσµών γενικότερα, σύµφωνα µε τα ευρήµατα της έρευνας, συναρτάται 
ιδίως µε το εύρος των αρµοδιοτήτων της, το στάδιο ενεργοποίησής της, τη σχέση 
της µε άλλες υπηρεσίες, όπως η Ελληνική Αστυνοµία (Οικονοµική Αστυνοµία, Υπηρε-
σία Εσωτερικών Υποθέσεων), το Σ∆ΟΕ, τη νέα δοµή άσκησης φορολογικού ελέγχου 
κατόπιν εκτέλεσης εισαγγελικών παραγγελιών του άρθρου 63 του Ν. 4472/2017, 
τη στελέχωσή της, την επαναξιολόγηση των θεσµών που ήδη λειτουργούν. Αυτές οι 
παράµετροι αποτελούν και παράγοντες αποτελεσµατικότητας µιας υπηρεσίας, όπως 
προκύπτει από τις αναλυτικές τοποθετήσεις των ειδικών επαγγελµατιών. 

����  Προ�δοκίε� και εzι~oλסrει� ����
��	  
και ο ρόλο� των zροηγοףµενων µεταρρonµί�εων

Μια σειρά από επιχειρήµατα υπέρ της ∆ικαστικής Αστυνοµίας σχετικά µε τα προ-
βλήµατα που θα λύσει η σύστασή της (ανεξαρτησία, προτεραιότητα στο ανακριτικό 
έργο, αποφόρτιση βάρους εργασίας επίλυσης ζητηµάτων σύγκρουσης αρµοδιοτήτων) 
αποτελούν και ενδεικτικές καθοδηγητικές κατευθύνσεις σχετικά µε το πώς πρέπει να 
διαρθρωθεί και να οργανωθεί η ∆ικαστική Αστυνοµία, ώστε να βελτιωθεί η αποτελε-
σµατικότητα του συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης. Η ένταξη στο υπάρχον σύστηµα, οι 
ενδεχόµενες αντιδράσεις από το πολιτικό σύστηµα, η θεώρηση ότι τέτοιες υπηρεσίες 
ήδη λειτουργούν άτυπα, ο προβληµατισµός και οι επιφυλάξεις για έναν ενδεχόµενο 
περαιτέρω κατακερµατισµό υπηρεσιών, συνιστούν, ωστόσο, καθοδηγητικές γραµµές 
σχετικά µε το τι πρέπει να αποφευχθεί κατά τη σύσταση και τη λειτουργία της ∆ικαστι-
κής Αστυνοµίας. Μια γενική επιφυλακτικότητα ανιχνεύεται (§§11-15) στην προοπτική 
νέων µεταρρυθµίσεων στο ποινικοκατασταλτικό σύστηµα, ιδίως από πλευράς δικαστι-
κών λειτουργών και αστυνοµικών. Όπως προέκυψε από τη συζήτηση, προηγούµενες 
µεταρρυθµίσεις δηµιούργησαν νέα προβλήµατα και λειτούργησαν αρνητικά για την 
πρόοδο των ερευνών. Έτσι, καταλήγουµε ότι το µείζον θέµα δεν είναι οι µεταρρυθ-
µίσεις αυτοτελώς, αλλά οι συνέπειές τους στις ήδη υπάρχουσες υποθέσεις και στη 
λειτουργία των διάφορων υπηρεσιών, στις οποίες θα έχουν επιπτώσεις. 
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����  Èαρακτηρι�τικס τη� κατס�τα�η� των ελεγκτικÔν και 
zοινικοκατα�ταλτικÔν µηχανι�µÔν �����
��	

α)  Κατακερµατισµός των ελεγκτικών υπηρεσιών (§§19-21), αµφιβολίες σχετικά µε την 
προσφορότητά τους σε ποινικές υποθέσεις, πληθώρα ανακριτικών υπαλλήλων, 
κριτική στην τάση να εποπτεύει ο εισαγγελέας µια σειρά από υπηρεσίες, όπως και 
ζητήµατα που ανακύπτουν στο σύστηµα επιθεώρησης των υπηρεσιών. Πρόκειται 
για ζητήµατα που αναφέρεται ότι σηµατοδοτούν την παρούσα κατάσταση των 
ελεγκτικών µηχανισµών.

β)  Υποστελέχωση των υπηρεσιών (§§23-28): Έλλειψη προσωπικού, ανάγκη σε εξει-
δικευµένο προσωπικό, διασάφηση και θεσµοθέτηση της θέσης που έχει το εξει-
δικευµένο επιστηµονικό προσωπικό στην έρευνα, µετάθεση και αποκέντρωση των 
προβληµάτων διαφθοράς µέσω µετακίνησης του προσωπικού από υπηρεσία σε 
υπηρεσία, αλλά και η ανάγκη να πλαισιώνονται από εξειδικευµένο προσωπικό και 
οι εισαγγελείς που διερευνούν συνολικά σοβαρά εγκλήµατα, είναι µερικά από τα 
ζητήµατα που τέθηκαν στη συζήτηση για τις ανάγκες στελέχωσης των ποινικοκα-
τασταλτικών µηχανισµών.

γ)  Σχέση διωκτικών και ελεγκτικών µηχανισµών (§§30-34): Η έµφαση στην ανάγκη 
διενέργειας φορολογικών ελέγχων και αντιµετώπισης της φοροδιαφυγής έχει 
αρνητικές επιπτώσεις στην αντιµετώπιση του οικονοµικού εγκλήµατος συνολικό-
τερα και, επίσης, εξαρτά όλους τους διωκτικούς µηχανισµούς από την κρίση µιας 
ανεξάρτητης αρχής, της ΑΑ∆Ε, γεγονός που δηµιουργεί σοβαρά ερωτηµατικά και 
εξ αντικειµένου αλλά και ως προς την αποτελεσµατικότητα αυτής της κατάστασης.

δ)  Συντονισµός υπηρεσιών (§§36-42): Ο συντονισµός των υπηρεσιών έχει προληπτικό 
χαρακτήρα και είναι µια λειτουργία της διοίκησης που διενεργείται πριν από την 
άσκηση της ποινικής δίωξης, οργανώνεται µε βάση την επισπεύδουσα υπηρεσία, 
έχει ως αποστολή ιδίως τη συλλογή πληροφοριών, για να ακολουθήσει η κατα-
σταλτική δράση. Αποτελεί µια διαδικασία εισαγωγής µιας υπόθεσης στο ποινικο-
κατασταλτικό σύστηµα µέσω της στάθµισης της σπουδαιότητάς της µε κριτήρια, 
πρώτον, την εισπραξιµότητα και έπειτα τη βαρύτητα του εγκλήµατος. 

ε)  Η διάδοση και ροή της πληροφορίας µεταξύ αρµόδιων υπηρεσιών (§§44-49): Η 
έλλειψη ροής ενιαίας πληροφορίας µεταξύ των υπηρεσιών, σχετικά µε τις διάφορες 
υποθέσεις, θεωρείται µεγάλο πρόβληµα, που οφείλεται στην έλλειψη βούλησης και 
το οποίο είναι τεχνικά εφικτό να αντιµετωπιστεί. Έως την εποχή της διεξαγωγής 
της έρευνας δεν υπάρχει καµία ανταλλαγή πληροφορίας ούτε ως προς την πορεία 
των καταγγελιών και παραγγελιών, ούτε ως προς την εξέλιξη των υποθέσεων, ούτε 
ως προς επιµέρους στοιχεία των υποθέσεων. Συναφές πρόβληµα είναι η έλλειψη 
οργάνωσης αρχείων των υποθέσεων, ώστε να υπάρχει συνέχεια στο σύστηµα 
δικαιοσύνης.
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����  �ργανω�ιακס και λειτοoργικס zροβλήµατα και סτozη 
αντιµετÔzι�η �����
��	

Τα βασικά προβλήµατα, που οι συµµετέχοντες στην έρευνα δήλωσαν ότι αντιµετω-
πίζουν ή γνωρίζουν ότι υπάρχουν είναι τα ακόλουθα: η πολυαπασχόληση, ο σχηµα-
τισµός ελλιπούς δικογραφίας, η απουσία σύγχρονων τεχνικών εργαλείων διασταύ-
ρωσης στοιχείων, η έλλειψη προσωπικού, ιδίως ειδικευµένου προσωπικού, και η 
ανάγκη πλαισίωσης και των µη ειδικών εισαγγελέων µε ειδικευµένο προσωπικό, οι 
καθυστερήσεις στην εκτέλεση εισαγγελικών παραγγελιών, η πληθώρα κατηγοριών 
ανακριτικών υπαλλήλων, η ταχύτητα διεξαγωγής της ανάκρισης, η επανάληψη των 
ίδιων ανακριτικών πράξεων σε υποθέσεις, η κρίση εµπιστοσύνης στην αµεροληψία 
διεξαγωγής της ανάκρισης από την Αστυνοµία. 

Επίσης δήλωσαν ότι η ανακριτική οµάδα που θα µπορούσε να χειρίζεται από κοινού 
υποθέσεις, λειτουργεί ήδη ως άτυπη πρακτική µεταξύ των δικαστικών λειτουργών.

 Ωστόσο, το γεγονός ότι δεν υπάρχουν τυποποιηµένες πρακτικές και πάγιες 
καθοδηγητικές κατευθύνσεις διεξαγωγής της έρευνας και ότι το αποτέλεσµα της 
έρευνας τελεί πάντα υπό αίρεση της έγκρισης από την ΑΑ∆Ε, αποτελούν παράγοντες 
που δηµιουργούν προβλήµατα: έτσι θεωρείται ότι είναι κρίσιµης σηµασίας µέτρο, η 
κατοχύρωση της απόλυτης αρµοδιότητας της διωκτικής αρχής να εκδίδει πόρισµα 
για φορολογικούς ελέγχους επί ποινικών υποθέσεων.

Αρχειοθέτηση και αποφόρτιση του συστήµατος ποινικής δικαιοσύνης (§62). Εκτός 
από τα παραπάνω, µια σηµαντική παράµετρος αυτορρύθµισης του φόρτου εργασίας 
θεωρείται η αρχειοθέτηση υποθέσεων. Η τοποθέτηση µιας υπόθεσης στο αρχείο είναι 
ένας τρόπος ρύθµισης του όγκου εργασίας, στον οποίο καλείται να ανταποκριθεί το 
ποινικοκατασταλτικό σύστηµα –αλλά και υπερφόρτωσης εργασίας (αφού η τοποθέτηση 
στο αρχείο σηµαίνει αιτιολόγηση)–, και ο οποίος δεν έχει αξιολογηθεί ως τέτοιος, για 
πολύ συγκεκριµένους λόγους.

���� Εzαγγελµατική διαµόρ~ω�η �����
��	

Μια σειρά από καθηµερινές άτυπες πρακτικές, που όµως είναι βαθιά εµπεδωµένες 
µεταξύ των δικαστικών λειτουργών και των αστυνοµικών, διέπουν το άτυπο σύστηµα 
εκπαίδευσής τους στην ανάκριση. Η εκµάθηση της ανάκρισης και η µετεξέλιξή τους σε 
επαγγελµατίες εναπόκειται σε µεγάλο βαθµό στη δική τους φιλοµάθεια και πρωτοβουλία. 
Έντονη είναι η εµπιστοσύνη που δείχνουν όλοι οι ερωτηθέντες στις ατοµικές ικανότητες 
που προϋπάρχουν της επαγγελµατικής τους διαµόρφωσης και των σπουδών τους ή που 
σε κάθε περίπτωση οφείλονται σε υπερβατικά χαρακτηριστικά τους, όπως το ταλέντο, η 
προσωπικότητα, η ευφυΐα κ.λπ. Ιδιαίτερα δε προσόντα θεωρούνται η ευρηµατικότητα, 
η φαντασία και η δυνατότητα να δουλεύουν υπό πίεση αλλά και να αντέχουν σε πιέσεις.
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����  Παρסγοντε� εzίδρα�η� �την αzοτελε�µατικότητα τοo �o�τήµατο�

α)  Νοµικοί παράγοντες (§§74-77): Τα προβλήµατα που δηµιουργεί το ισχύον θεσµικό 
πλαίσιο, όπως π.χ. οι αρµοδιότητες της ΑΑ∆Ε, είναι επικαλύψεις αρµοδιοτήτων 
που δηµιουργούν ανταγωνισµό, η συνεργασία µε τις αρχές (το θεσµικό πλαίσιο 
της οποίας έχει επιφέρει σε αρκετές περιπτώσεις τα αντίθετα αποτελέσµατα, που 
υπονοµεύουν το έργο των ελεγκτών και των Αρχών). Χαρακτηριστικά αναφέρεται 
ότι, εκτός των γενικών διατάξεων που ισχύουν, µε το άρθρο 6 του Ν. 3610/2007 
θεσπίστηκε η δυνατότητα να µην υπάγεται κάποιος σε φορολογικό έλεγχο, εάν 
καταγγείλει στις αρχές τη δωροδοκία που πραγµατοποίησε προς τον ελεγκτή του, 
κατ’ απαίτηση του τελευταίου. Με τον νόµο αυτόν, όµως, όχι σπάνια, οι ελεγκτές 
βρίσκονταν εµπλεκόµενοι µε τέτοιες υποθέσεις, καθώς δράστες φοροδιαφυγής 
καταγγέλλουν ψευδώς τους ελεγκτές για χρηµατισµό, ενώ οι καταγγέλλοντες δεν 
υποβάλλονταν σε φορολογικό έλεγχο για 3 χρόνια. Επίσης, ζήτηµα ανακύπτει ενίοτε 
µε το θεσµικό πλαίσιο για την επικήρυξη εγκληµατιών, που αξιοποιείται ενίοτε για 
την αποκόµιση αθέµιτων οφελών από την είσπραξη επικηρύξεων. Τα παραπάνω 
αποτελούν σηµαντικές παραµέτρους που επιδρούν στην αποτελεσµατικότητα, 
σύµφωνα µε όσα υποστηρίζουν ιδίως τα στελέχη της διοίκησης. 

β)  Εξωνοµικοί παράγοντες (§§79-98): Μία ποικιλία εξωνοµικών παραγόντων επιδρούν 
στην αποτελεσµατικότητα του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος στην Ελλάδα µε 
βάση όσα ανέφεραν οι συµµετέχοντες στην έρευνα, οι παράγοντες µπορούν να 
ταξινοµηθούν σε επιµέρους κατηγορίες όπως:

5.7.1. Παράγοντες που επηρεάζουν τη λειτουργία/οργάνωση των 
υπηρεσιών (§§79-85)
α) Οι επεµβάσεις που επιδρούν στην έκβαση των ερευνών (πρόκειται για παράγοντες 

που είναι προσανατολισµένοι στην αδρανοποίηση των αρµοδίων).
β) Η ελλιπής επαγγελµατική κατάρτιση κατά τη στοιχειοθέτηση της υπόθεσης.
γ) Η αδυναµία τήρησης των πρακτικών/τεχνικών προϋποθέσεων που είναι αναγκαίες 

για να εξασφαλιστεί η επιτυχία µιας έρευνας, ιδίως του πλεονεκτήµατος του αιφ-
νιδιασµού.

δ) Ο εσωτερικός ανταγωνισµός των υπηρεσιών.
ε) Η πολυεποπτεία των υπηρεσιών, δηλαδή η εποπτεία από πολλές υπηρεσίες και η 

στελέχωση ή η υποστελέχωση µε κατάλληλο προσωπικό αποτελούν ορισµένους 
οργανωσιακούς παράγοντες που επηρεάζουν την αποτελεσµατικότητα των υπη-
ρεσιών και της έρευνας.
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5.7.2. Παράγοντες που αφορούν καθημερινά προβλήματα ή και τάσεις 
έναντι της παρανομίας και επιδρούν στην αποτελεσματικότητα
α) Φυσική προστασία προσωπικού (§87): Το ζήτηµα της φυσικής προστασίας και των 

κινδύνων που αντιµετωπίζουν οι δικαστικοί λειτουργοί και οι αστυνοµικοί είναι 
τυπικό των σοβαρών εγκληµάτων. Ωστόσο, προκύπτει διαφοροποιηµένος βαθµός 
φυσικών κινδύνων για τους δικαστικούς λειτουργούς και τους εισαγγελείς και 
ανακριτές, ανάλογα µε τη γενικότερη κατηγορία εγκληµάτων που διερευνούν και 
τον βαθµό εξάρθρωσης εγκληµατικών κυκλωµάτων.

β) Η υπεροχή της τεχνολογίας (§§89-90): Η διάδοση των σύγχρονων τεχνολογικών 
µέσων έρευνας και επεξεργασίας πληροφορίας δεν αναιρεί τη χρησιµότητα των 
παραδοσιακών µεθόδων εξιχνίασης και έρευνας εγκληµάτων, ούτε τη σηµασία 
που έχει η συνεργασία µε πληροφοριοδότες, η οποία, όµως, παραµένει σε άτυπο 
επίπεδο. 

γ) Εξέλιξη, µεταβολές του εγκλήµατος και η αποτελεσµατικότητα των αρχών (§§92-96): 
Η κρατούσα άποψη για το έγκληµα είναι ότι βρίσκεται πάντα ένα βήµα πιο µπρο-
στά από τον νόµο, δηλαδή ότι έχει µια πρωτοπορία σε σχέση µε το ποινικοκατα-
σταλτικό σύστηµα, και σε αυτό δεν συµβάλλει µόνο η αξιοποίηση της τεχνολογίας, 
αλλά και η συστηµατική ενασχόληση των παρανόµων µε τους τρόπους λειτουργίας 
του όποιου συστήµατος τους ενδιαφέρει και µε τους επιµέρους µηχανισµούς του. 
Ειδικότερα ασχολούνται µε το πώς λειτουργούν οι επίσηµοι µηχανισµοί και προ-
σαρµόζουν ανάλογα τη µεθοδολογία τους και το σύστηµα προστασίας τους, για 
να µη συλληφθούν. 

δ) Η ετεροχρονισµένη κατανόηση του modus operandi (§98): Η πάγια διατυπωµένη 
άποψη σχετικά µε την πρωτοπορία που έχει το έγκληµα έναντι των διωκτικών 
αρχών ισχύει και στην περίπτωση του οικονοµικού και του οργανωµένου εγκλή-
µατος (π.χ. αναφέρεται το παράδειγµα των εξωχώριων εταιρειών και των µετοχών 
στον κοµιστή που δυσχεραίνουν το έργο των αρχών). Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε 
τις απαντήσεις, ισχύει ότι αυτό συµβαίνει για πολύ συγκεκριµένους λόγους που 
σχετίζονται µε την αξιοποίηση από τους παράνοµους των κενών που διαπιστώ-
νονται στο σύστηµα καταστολής αλλά και µε την ευρηµατικότητά τους.

���� � βία ω� δείκτη� τοo εzιzÕδοo εrιχνία�η� �����
���	

Τα σχετικά χαµηλά επίπεδα βίας σε σύγκριση µε χώρες της ΕΕ και των ΗΠΑ, που 
παρατηρούνται σε υποθέσεις οργανωµένου εγκλήµατος αλλά και σε υποθέσεις δια-
φθοράς και οικονοµικού εγκλήµατος, έχουν κατά µία άποψη, µεταξύ άλλων, σχέση και 
µε το γεγονός ότι οι αρχές δεν φθάνουν να εξαρθρώσουν το ανώτατο επίπεδο ενός 
κυκλώµατος, και αυτό µε τη σειρά του οφείλεται στη δοµή των κυκλωµάτων και την 
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κατανοµή των συνεργατών τους. Εάν όµως κάποιος φθάσει στο ανώτατο επίπεδο του 
κυκλώµατος, κινδυνεύει, όπως υποστηρίζεται από συµµετέχοντα στην έρευνα. Είναι 
αξιοσηµείωτη η περιγραφή της µορφής του κινδύνου ως αίσθησης έµµεσης πίεσης. 
Όπως υποστηρίζουν οι συµµετέχοντες στην έρευνα, πρόκειται για πίεση «που δεν 
µπορείς να την περιγράψεις µε συγκεκριµένα λόγια και να την τεκµηριώσεις, αλλά τη 
νιώθεις…». Από την ίδια αφήγηση προκύπτει ότι οποιαδήποτε αναφορά των απει-
λουµένων σε ανώτερους ή αρµοδιότερους, όπως π.χ. στον εισαγγελέα, εµπλέκει και 
αυτόν τον τελευταίο στον κίνδυνο και έτσι αδρανοποιούνται οι αρχές. Πρόκειται για 
τυπικό επιµερισµό της απειλής, υποστηρίζουν. 

Επίσης, γίνεται ταυτόχρονα δεκτό ότι η δυσκολία των αρχών να φθάσουν στον 
κεντρικό πυρήνα οφείλεται στο γεγονός ότι πρόκειται για «κυκλώµατα ανθρώπων», 
δηλαδή υποστηρίζεται ότι οι δράστες µπορεί να έχουν ανθρώπους παντού και σε 
υπηρεσίες που είναι κάπως χαλαρές (ο συµµετέχων υπονοεί ότι τους ειδοποιούν). 
Έτσι εξαρθρώνεται το υποστηρικτικό κύκλωµα, όχι όµως ο πυρήνας ενός εγκληµα-
τικού µορφώµατος.

����  �ρι�µοί και ιδιαιτερότητε� τη� δια~nορס� και τοo οικονοµικοף 
εγκλήµατο� �����, ���
���	

Η διαφθορά ορίζεται πάντα (§17) σε σχέση µε τον παράγοντα εξουσία αλλά και µε 
τους άτυπους και πολιτισµικούς παράγοντες που έχουν σχέση µε τον διαφθορέα και 
τον διαφθειρόµενο και όχι µόνο µε ένα σύστηµα και τη λειτουργία του. Εκτός αυτού, 
και παρά το ότι δεν είναι άγνωστες, η συστηµατοποίηση των ιδιαιτεροτήτων της 
διαφθοράς και του οικονοµικού εγκλήµατος (§§103-106) δείχνει ότι ένα µέρος των 
εµπλεκοµένων µε τα εγκλήµατα αυτά είναι «αναλώσιµοι» για το σύστηµα που τους 
αξιοποιεί. Ταυτόχρονα, ότι ένα εργαλείο αποτελεσµατικής αντιµετώπισης αυτών των 
εγκληµάτων δεν είναι µόνο η πληροφορία, αλλά και η κατανόηση της λειτουργίας 
κάθε τέτοιου υποσυστήµατος, της «αποκωδικοποίησης» της κυρίαρχης νοοτροπίας 
που επικρατεί στη διοίκηση. Προκύπτει έτσι ότι οι δράστες γνωρίζουν καλύτερα από 
τους διώκτες τους το παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και το αξιοποιούν προς 
όφελός τους, διαµορφώνοντας έναν ανάλογο καταµερισµό εργασίας και «ειδικοτή-
των» στον κόσµο του οικονοµικού εγκλήµατος, που σχετίζονται και µε τις ανάγκες 
διασφάλισης των παράνοµων οφελών.
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�����  �ια~οροzοιή�ει� �τι� τס�ει� αντεγκληµατική� zολιτική�  
������
���	

Ανοµοιογένεια παρατηρείται στην πολιτική κατά του οικονοµικού εγκλήµατος, στο 
πλαίσιο της οποίας διαπιστώνεται ότι η προτεραιότητα που δίνεται στη φοροδιαφυγή 
και τους φορολογικούς ελέγχους αποτελεί µια δικλείδα ασφαλείας του συστήµατος, 
ώστε να έχει ένα κάποιο αποτέλεσµα όταν όλα τα άλλα µέσα δεν έχουν λειτουργήσει. 
Ταυτόχρονα όµως, αυτή η έµφαση συντελεί στην υποβάθµιση της σηµασίας που έχουν 
άλλες µορφές οικονοµικού εγκλήµατος και στη µη θέσπιση της ποινικής ευθύνης των 
νοµικών προσώπων.

�����  �rιοzοίη�η nε�µÔν αzό סλλα �o�τήµατα και nε�µÔν zοo 
ι�χףοoν �την Ελλסδα, αλλס είναι ozοβαnµι�µÕνοι ������
���	

Ειδικά ζητήµατα που τέθηκαν από τη συντονίστρια, και ειδικότερα το ενδεχόµενο να 
θεσµοθετηθεί: α) η δυνατότητα ανάκλησης της ποινικής δίωξης, β) µια διαδικασία 
διαβούλευσης µεταξύ των αρµοδίων πριν από την άσκηση της ποινικής δίωξης και η 
στάθµιση της δυνατότητας παράκαµψης της ποινικής διαδικασίας και, τέλος, γ) η σκο-
πιµότητα να προσδιοριστούν οι έννοιες των ενδείξεων και του υπόπτου, συνάντησαν 
ποικίλες αντιδράσεις από τους συµµετέχοντες. Ιδίως, όµως, συνάντησαν επιφυλάξεις 
και γόνιµους προβληµατισµούς, όπως ότι, µε το σύστηµα που ισχύει, ο φερόµενος 
ως ύποπτος δράστης θα αρνηθεί να υπαχθεί σε ένα τέτοιο καθεστώς, επειδή µε το 
υπάρχον εξασφαλίζει µάλλον ατιµωρησία. Έτσι, κάθε τέτοια προσέγγιση είναι ανάγκη 
να περιγραφεί και να θεσµοθετηθεί απολύτως, να διασφαλιστεί ότι δεν θα εκφυλιστεί 
σε ένα σύστηµα διαφθοράς και να υπολογιστεί και το οικονοµικό κόστος µιας δίκης 
και καταδίκης. Στο πλαίσιο αυτό, προέκυψαν και νέα ζητήµατα προς συνεκτίµηση 
και διερεύνηση από την οπτική της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος ποινικής 
δικαιοσύνης στην Ελλάδα. 

6. Αντιμετωπίζοντας την αναποτελεσματικότητα: 
υποδείξεις για «καλές πρακτικές» 

Με βάση τα αποτελέσµατα της έρευνας µε οµάδες εστίασης, τα οποία προαναφέρθη-
καν, προκύπτουν µια σειρά από χρήσιµες υποδείξεις και προτάσεις, που θα µπορούσαν 
να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητα του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος, ιδίως 
µέσω ενός εξορθολογισµού της λειτουργίας του. Στον παρακάτω πίνακα θεµατικές 
περιοχές στις οποίες θα µπορούσαν να επέλθουν βελτιώσεις αφορούν τα εξής: 
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Στελέχωση, εξειδίκευση Συντονισµός υπηρεσιών, συνεργασία

∆ιάδοση και ροή πληροφορίας Απάλειψη των νοµικών και εξωνοµικών (κατά το 
δυνατόν) παραγόντων αναποτελεσµατικότητας

Εκπαίδευση και επαγγελµατική διαµόρφωση Ανάπτυξη επιστηµονικής έρευνας

Νέες στρατηγικές αντεγκληµατικής πολιτικής

6.1. Στελέχωση, εξειδίκευση, συντονισµός, συνεργασία 

1.  Η στελέχωση κάθε νέας ειδικής υπηρεσίας, που θα έχει ιδίως αποστολή την αντι-
µετώπιση του εγκλήµατος, πρέπει να υλοποιείται µε ιδιαίτερη προσοχή, ώστε να 
αποφεύγεται η «αποκέντρωση» και «µετάθεση» υποσυστηµάτων και εστιών δια-
φθοράς. Εποµένως, είναι σκόπιµη η θέσπιση ειδικών κριτηρίων επιλογής προσω-
πικού, εάν πρόκειται για εσωτερικές µετακινήσεις, και επίσης πρόσθετο σύστηµα 
επιλογής (επιπλέον του ΑΣΕΠ), εάν πρόκειται για νέο προσωπικό.

2.  Η στελέχωση των εισαγγελικών και ανακριτικών αρχών και υπηρεσιών µε επι-
στηµονικό δυναµικό πρέπει να έχει πλουραλιστικό χαρακτήρα και να περιλαµβάνει 
εκτός από οικονοµολόγους και ειδικούς της τραπεζικής και ειδικούς αναλυτές, όπως 
ποινικολόγους, εγκληµατολόγους, κοινωνιολόγους, στατιστικούς, µεταπτυχιακού 
επιπέδου τουλάχιστον, ώστε να υπάρχει η δυνατότητα ανταπόκρισης των αρχών 
στις ποιοτικές εξελίξεις της εγκληµατικότητας. 

3.  Η τοποθέτηση ειδικών εισαγγελέων, επίκουρων εισαγγελέων, αστυνοµικών κ.λπ. 
στις Εισαγγελίες για τη ∆ιαφθορά, το οικονοµικό και το οργανωµένο έγκληµα 
πρέπει να γίνεται, όχι µε βάση την αρχαιότητα, αλλά µε βάση τις εξειδικευµένες 
ακαδηµαϊκές γνώσεις για τα συγκεκριµένα αντικείµενα και την εµπειρία.

4.  Είναι ανάγκη να διευκρινιστεί µε σαφήνεια και υπέρ της ισχύος των διωκτικών 
αρχών, η σχέση µεταξύ ποινικοκατασταλτικών θεσµών (και της ∆ικαστικής Αστυ-
νοµίας περιλαµβανοµένης), από τη µια, και ανεξάρτητων αρχών, από την άλλη, 
περιλαµβανοµένης της ΑΑ∆Ε. Ειδικότερα, όµως, η ∆ικαστική Αστυνοµία θα πρέπει 
να έχει σαφώς οριοθετηµένες εξουσίες και αρµοδιότητες σε σχέση µε την ΑΑ∆Ε 
και µε άλλες ανεξάρτητες αρχές. Επίσης, είναι ανάγκη να ρυθµιστεί η σχέση της 
µε τη νέα δοµή του άρθρου 63 του Ν. 4472/17 για τους φορολογικούς ελέγχους 
(που αφορούσε τις αρµοδιότητες του οικονοµικού εισαγγελέα). Σε ό,τι αφορά τις 
εισαγγελικές παραγγελίες για τους φορολογικούς ελέγχους, κρίσιµη είναι η αρµο-
διότητα έκδοσης φύλλου καταλογισµού, όταν έχει παραγγελθεί εισαγγελική έρευνα. 
Επίσης κρίσιµο είναι το κύρος του πορίσµατος των ελεγκτικών και κατασταλτικών 
υπηρεσιών έναντι της ΑΑ∆Ε: ενδεχοµένως τα ζητήµατα αυτά αποκαλύπτουν την 
πολυπλοκότητα του προβλήµατος των εν λόγω σχέσεων.
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5.  Το σύστηµα του συντονισµού των υπηρεσιών οφείλει να διαµορφωθεί µε βάση 
διαφορετικά κριτήρια από τα ιδίως ισχύοντα, όπως µε βάση ποιοτικά κριτήρια, 
νοµικά και εξωνοµικά, που θα σταθµίζουν α) την ανάγκη χειρισµού/συντονισµού 
µιας υπόθεσης από κοινού και όχι µε βάση την επισπεύδουσα υπηρεσία µόνο, β) την 
υποχρεωτική συνεργασία µεταξύ υπηρεσιών στο επίπεδο της συµπληρωµατικότητας. 
Επιπλέον, είναι ανάγκη να δηµιουργηθεί ένα αυτοµατοποιηµένο σύστηµα συλλογής 
και επεξεργασίας κάθε στατιστικής και ποιοτικής πληροφορίας, για την εξέλιξη των 
υποθέσεων και την έκβασή τους και την τήρηση αρχείων (βλ. επόµ.).

���� �zסλει�η των νοµικÔν zαραγόντων αναzοτελε�µατικότητα�

6.  Τα προβλήµατα που φέρεται ότι αντιµετωπίζονται κατά τη διεξαγωγή της ανάκρισης 
(σε όλα τα στάδιά της), είναι ζητήµατα που σχετίζονται σε πολλές περιπτώσεις µε 
την υπερφόρτωση του ποινικού συστήµατος µε υποθέσεις, µε την ποιοτική µεταβολή 
των χαρακτηριστικών των υποθέσεων, µε την αδυναµία του ποινικοκατασταλτικού 
συστήµατος ως τώρα να ανταποκριθεί µε ποιοτικούς όρους στις µεταβολές του 
εγκληµατικού φαινοµένου (ιδίως του οικονοµικού και του οργανωµένου εγκλήµα-
τος) και ιδιαίτερα, µε αδυναµίες κατά τον σχηµατισµό δικογραφίας. Εποµένως, είναι 
σκόπιµο να αντιµετωπιστούν µέσω ιδιαίτερων θεσµικών ρυθµίσεων και παρεµ-
βάσεων κατά τη σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, ρυθµίσεις οι οποίες, εκτός 
του ότι θα περιληφθούν στον συστατικό της νόµο και στον Κώδικα ∆ικαστηρίων 
κ.λπ., θα ρυθµίζουν και θα προβλέπουν; 

 α) τη θέσπιση συγκεκριµένων προτύπων και κανόνων για τον τρόπο εργασίας και 
διεξαγωγής της ανάκρισης συνολικά και για τον σχηµατισµό δικογραφίας.

 β) Τη θέσπιση ενός εξειδικευµένου συστήµατος εκπαίδευσης και επιµόρφωσης 
σχετικά µε πρότυπα και κανόνες διεξαγωγής της έρευνας και της ανάκρισης. 

 γ) Την επαναοριοθέτηση των προϋποθέσεων υπό τις οποίες τίθεται ή δεν τίθεται 
µια υπόθεση στο αρχείο.

7.  Τη θέσπιση της αποκλειστικής αρµοδιότητας των διωκτικών αρχών να διενεργούν 
φορολογικούς ελέγχους κατά την προκαταρκτική εξέταση και την ανάκριση. 

8.  Tην ενίσχυση του θεσµικού πλαισίου φυσικής προστασίας των δικαστικών λει-
τουργών και όλων των εµπλεκοµένων µε τις έρευνες κατά του οργανωµένου, του 
οικονοµικού εγκλήµατος και της διαφθοράς. 

9.  Η αποφόρτιση της δικαστικής ύλης, που συνήθως σχετίζεται µε τον φόρτο εργα-
σίας των δικαστηρίων, δεν εµπίπτει οπωσδήποτε στις κατηγορίες εγκληµάτων που 
εξετάζουµε, αλλά αποτελεί πάντοτε µια δυνατότητα προς εξέταση.
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���� �ιסδο�η και ροή zληρο~ορία�

10.  Είναι ανάγκη να τυποποιηθεί το σύστηµα συνεργασίας των αρχών µε φυσικά 
πρόσωπα που παρέχουν πληροφορίες και δεν περιβάλλονται την ιδιότητα του 
µάρτυρα δηµόσιου συµφέροντος, και να παρέχονται εγγυήσεις για την αξιο ποίηση 
της πληροφορίας.

11.  Σχετικά µε τη ροή µεταξύ των υπηρεσιών και την αξιοποίηση έγγραφης και ηλε-
κτρονικής πληροφορίας για τις ποινικές υποθέσεις και δικογραφίες που ενδια-
φέρουν εδώ, είναι ανάγκη: 

 α) Να δηµιουργηθεί ένα ή περισσότερα ηλεκτρονικά συστήµατα ροής πληροφο-
ρίας για τα δεδοµένα των υποθέσεων και των δικογραφιών, προσβάσιµα από τις 
αρµόδιες υπηρεσίες.

 β) Να υπάρξει ένα τυποποιηµένο σύστηµα αρχείων – φακέλων των υποθέσεων 
και 

 γ) ένα αυτοµατοποιηµένο σύστηµα συλλογής κάθε στατιστικής και ποιοτικής πλη-
ροφορίας για την εξέλιξη των υποθέσεων και την έκβασή τους, επίσης προσβάσιµο 
από τις αρµόδιες υπηρεσίες.

���� Εzαγγελµατική διαµόρ~ω�η και εκzαίδεo�η

12. Είναι σκόπιµο να δηµιουργηθεί ένα συγκεκριµένο εκπαιδευτικό και επιµορφωτικό 
πλαίσιο για τη διεξαγωγή της ανάκρισης, η ανάπτυξη του οποίου θα έχει στόχο 
να υπερβεί την άποψη ότι η αποτελεσµατική διεξαγωγή της ανάκρισης είναι θέµα 
ταλέντου και ότι η εξιχνίαση των οικονοµικών εγκληµάτων επιτυγχάνεται πάντα 
µέσω χρηµατο-οικονοµικής έρευνας. Ειδικότερα, η επαγγελµατική διαµόρφωση 
πρέπει να περιλαµβάνει και την καλλιέργεια µίας ποιοτικής προσέγγισης στην επε-
ξεργασία πληροφορίας (intelligence analysis) και στην έρευνα (όπως προτείνουν 
και κάποιοι από τους συµµετέχοντες σ’ αυτήν) και να προωθεί την υπέρβαση της 
παγιωµένης αντίληψης για την ανάγκη αποκλειστικής προτεραιότητας στη χρηµα-
τοοικονοµική έρευνα. 

13. Η εκπαίδευση των εισαγγελέων, των δικαστικών λειτουργών, ανακριτών και αστυ-
νοµικών, που τοποθετούνται σε Ειδικές Εισαγγελίες και στη ∆ικαστική Αστυνοµία, 
πρέπει να περιλαµβάνει τόσο την εκπαίδευση στις νέες τεχνολογίες όσο και αυτήν 
στην παραδοσιακή έρευνα και ανακριτική.

14. Η επαγγελµατική διαµόρφωση πρέπει να περιλαµβάνει συστηµατική διδασκαλία και 
επιµόρφωση, όχι µόνο σε νοµικό-θεσµικό επίπεδο, αλλά και σε επίπεδο αφοµοίωσης 
µεθόδων εφαρµογής των διεθνών κανόνων, αρχών και προτύπων για την πρακτική 
διεξαγωγή της ανάκρισης σε υποθέσεις οικονοµικού και οργανωµένου εγκλήµατος. 
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���� Εzι�τηµονική Õρεoνα�κατανόη�η τη� εrÕλιrη� τοo εγκλήµατο� 

15. Οι εξωνοµικοί παράγοντες που, όπως προκύπτει από την έρευνα, επηρεάζουν 
την αποτελεσµατικότητα των υπηρεσιών, µεταξύ άλλων, υποδεικνύουν την ανάγκη 
ανάπτυξης περιοδικής συστηµατικής επιστηµονικής ποιοτικής έρευνας µέσω της 
οποίας θα παρακολουθούνται η λειτουργία και τα προβλήµατα που ανακύπτουν 
κατά την προανακριτική διαδικασία, θα γίνονται κατανοητές/εξηγήσιµες και θα 
επικαιροποιούνται οι ποιοτικές µεταβολές της εγκληµατικότητας και, φυσικά, αυτή 
θα συνδράµει στην ανάπτυξη στρατηγικών πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό, επανέρχεται 
ως πρόταση η δηµιουργία ενός ερευνητικού φορέα Ινστιτούτου Αντεγκληµατικής 
Πολιτικής, µια πρόταση που έχει κατ’ επανάληψη κατατεθεί από πολλές πλευρές. 

16. Η συστηµατική αξιοποίηση, επιστηµονική ανάλυση και ποιοτική επεξεργασία της 
πληροφορίας, που συλλέγεται από δικογραφίες, από εκθέσεις σε περιπτώσεις 
ανακριτικής διείσδυσης και συγκαλυµµένης έρευνας κ.λπ., ενδείκνυται για την 
κατανόηση του τρόπου που λειτουργεί και εξελίσσεται το σοβαρό έγκληµα και 
διαρθρώνονται οι παράνοµες αγορές και η λογική που διέπει τη διάρθρωσή τους. 
Η ∆ικαστική Αστυνοµία, και αναγωγικά η Εισαγγελία, είναι αναγκαίο να πλαισιώνε-
ται από ένα ειδικό τµήµα ή υπηρεσία της, στελεχωµένο ιδίως µε εγκληµατολόγους 
ερευνητές, για την επιστηµονική αξιοποίηση των παραπάνω πληροφοριών.

���� �Õε� �τρατηγικÕ� 

17. Στο επίπεδο της αντεγκληµατικής πολιτικής, η σύσταση ∆ικαστικής Αστυνοµίας 
είναι ανάγκη να πλαισιωθεί από µια νέα στρατηγική εγκληµατολογικής έρευνας και 
ανάκρισης για τη διαφθορά, το οικονοµικό και το οργανωµένο έγκληµα, µε επί-
κεντρο την κατανόηση της διάρθρωσης και της λειτουργίας της παράνοµης αγοράς 
υπηρεσιών και όχι µόνο της πορείας των περιουσιακών χρηµατικών µεταβιβάσεων. 
Ειδικότερα προτείνεται:

 α) Να επαναπροσδιοριστεί συνολικά η αντεγκληµατική πολιτική, ώστε να αποµα-
κρυνθεί από την αποκλειστική επικέντρωση στην περιστασιακή πρόληψη και να 
στραφεί στην κοινωνική πρόληψη του εγκλήµατος, ώστε να αποφύγει την περαι-
τέρω «στρατολόγηση» νέων ηλικιακά ανθρώπων και ιδίως επιχειρηµατιών στη 
συστηµατική παρανοµία. 

 β) Με δεδοµένο ότι η περιστασιακή πρόληψη δεν έχει επιφέρει αποτελέσµατα, 
είναι ανάγκη να προωθηθούν εναλλακτικές – µη κατασταλτικές πολιτικές πρόλη-
ψης του εγκλήµατος µε κοινωνικό χαρακτήρα και εξωποινικές κυρώσεις κοινωνικού 
χαρακτήρα κ.λπ., που θα ευνοούν τη θετική σχέση µεταξύ αρχών και πολιτών και 
θα ευαισθητοποιούν τους πολίτες στα ζητήµατα αυτά, παρέχοντάς τους πληρο-
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φορίες για τις πραγµατικές κοινωνικές βλάβες που προκαλεί το οικονοµικό και 
οργανωµένο έγκληµα.

18. Σε κάθε περίπτωση, η ανάπτυξη της αντεγκληµατικής πολιτικής οφείλει να επιδιώ-
κει την ισόρροπη αντιµετώπιση του οικονοµικού εγκλήµατος, της διαφθοράς και 
του οργανωµένου εγκλήµατος, επειδή οι µονοµερείς εµφάσεις σε πρακτικές που 
ενδιαφέρονται µόνο για την οικονοµική διάσταση µιας υπόθεσης, δεν συµβάλλουν 
στην αποδιάρθρωση των κοινωνικών στηριγµάτων των φαινοµένων αυτών, ούτε 
στην αποδόµηση του συστηµικού χαρακτήρα του φαινοµένου. Σε αυτήν την περί-
πτωση, ανάλογη θα πρέπει να είναι και η στελέχωση και οργάνωση των υπηρεσιών 
της ∆ικαστικής Αστυνοµίας και των άλλων αρχών και υπηρεσιών.

7. Πρόταση για τη σύσταση και λειτουργία  
της Δικαστικής Αστυνομίας στην Ελλάδα

Στην ενότητα αυτή, µε βάση τα πορίσµατα της έρευνας που παρουσιάστηκε στις προη-
γούµενες σελίδες, παρατίθεται η πρότασή µας για την ίδρυση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, 
η οποία περιλαµβάνει τις προϋποθέσεις, αρχές και κατευθύνσεις που πρέπει να διέπουν 
τη λειτουργία αυτή, τη γενική οργανωτική δοµή και διοίκηση και τη σχέση της ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας µε άλλες υπηρεσίες (ενότητες 7-8). Η ίδρυση ∆ικαστικής Αστυνοµίας στην 
Ελλάδα οφείλει να ενταχθεί σε µια συνολικότερη µεταρρύθµιση σε επιµέρους τοµείς του 
συστήµατος ποινικής προδικασίας. Επίσης, είναι ανάγκη να πλαισιωθεί από επιµέρους 
µεταρρυθµίσεις σε άλλες υπηρεσίες, όπως π.χ. η Ελληνική Αστυνοµία, ώστε να απο-
φευχθούν αλληλεπικαλύψεις και συγκρούσεις αρµοδιοτήτων που θα επιφέρει η ίδρυσή 
της και ταυτόχρονα να διαµορφωθεί ένα πλαίσιο συνεργασίας και αλληλοϋποστήριξης 
µεταξύ της ∆ικαστικής Αστυνοµίας και άλλων υπηρεσιών και Αρχών. 

Στην Ελλάδα, ο όρος ∆ικαστική Αστυνοµία υιοθετείται θεωρητικά, αλλά δεν αντι-
στοιχεί σε κάποια συγκεκριµένη θεσµική πραγµατικότητα (βλ. και στην ενότητα 1 της 
παρούσας µελέτης), επειδή όλες οι αρµοδιότητες της ∆ικαστικής Αστυνοµίας διαχέονται 
και ταυτίζονται µε την Αστυνοµία Ασφαλείας. Η Αστυνοµία Ασφαλείας πραγµατώνεται 
µέσα από τη λειτουργία των υπηρεσιών ασφαλείας της Ελληνικής Αστυνοµίας, που 
διαρθρώνονται και στον αντίστοιχο Κλάδο ∆ηµόσιας Ασφαλείας. 

Ωστόσο, λείπει από την Ελλάδα η ανάπτυξη ενός κλάδου αστυνοµικής/ανακριτικής 
έρευνας. Σε άλλες χώρες, αυτό το κενό ενδεχοµένως δεν είναι τόσο εµφανές, επειδή 
υπάρχει µια µεγάλη παράδοση ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Στην Ελλάδα, όµως, µε βάση 
και όσα προέκυψαν από την έρευνά µας, είναι ανάγκη να δηµιουργηθούν ειδικευµέ-
νες υπηρεσίες, που θα τίθενται στην αποκλειστική διάθεση και υπό τη διεύθυνση του 
εισαγγελέα, θα είναι διακριτές από την Ελληνική Αστυνοµία και θα έχουν ως αποστολή 
τη διενέργεια ερευνών και ανακριτικών πράξεων, και γενικά τη συλλογή και επεξεργα-
σία ανακριτικού αποδεικτικού υλικού κατά το στάδιο της προκαταρκτικής εξέτασης και 
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της ανάκρισης για συγκεκριµένες κατηγορίες εγκληµάτων, οι οποίες εντάσσονται στο 
οικονοµικό και το οργανωµένο έγκληµα σε βαθµό κακουργήµατος και έχουν τελεστεί 
µε περίπλοκο τρόπο. Αυτές οι υπηρεσίες θα συγκροτούν τη ∆ικαστική Αστυνοµία.

���� �Õε� nεωρητικÕ� διακρί�ει� 

Στο πλαίσιο αυτό προτείνεται, στο επίπεδο της θεωρίας για την Αστυνοµία, η διάκριση 
των λειτουργιών της Αστυνοµίας ανάλογα µε τη γενική αποστολή τους σε: 
α)  Αστυνοµία Τάξης (Public Order Police).
β)  Αστυνοµία Ασφαλείας (Security Police).
γ)  ∆ικαστική Αστυνοµία (Judicial Police)
και η αποµάκρυνση από τη διάκριση µεταξύ ∆ιοικητικής και ∆ικαστικής Αστυνοµίας, η 
οποία δεν έχει σήµερα κανένα αντίκρισµα στην κοινωνική, διοικητική και αστυνοµική 
πραγµατικότητα. Η διάκριση αυτή των λειτουργιών της Αστυνοµίας πρέπει να αντι-
στοιχεί και σε διακριτές υπηρεσίες, εκπαίδευση και εξειδικεύσεις στελεχών.

Η Αστυνοµία Τάξης (δηµόσια τάξη) θα αφορά τη λειτουργία διασφάλισης και 
επιβολής της ευταξίας και την προστασία της δηµόσιας τάξης, ώστε να µπορούν οι 
άνθρωποι να εκπληρούν ανεµπόδιστα τις καθηµερινές ασχολίες τους. Στο πλαίσιο 
αυτό, η εστίαση αφορά την πρόληψη και καταστολή της εγκληµατικότητας του δρόµου 
και γενικά της ορατής εγκληµατικότητας.

Η Αστυνοµία Ασφαλείας (δηµόσια ασφάλεια) θα έχει ως αποστολή την πρόληψη 
και καταστολή του εγκλήµατος για την προστασία της δηµόσιας ασφαλείας και, στο 
πλαίσιο αυτό, µεριµνά για την αποτροπή και καταδίωξη του εγκλήµατος. Προς τον 
σκοπό αυτόν, διεξάγει κάθε είδους πράξη έρευνας για τη διακρίβωση εγκληµάτων, 
τον εντοπισµό και τη σύλληψη των δραστών, την άρση των συνεπειών του εγκλή-
µατος, τη διατήρηση και διασφάλιση ιχνών ανακριτικού αποδεικτικού υλικού που θα 
οδηγήσει τις αρχές στη στοιχειοθέτηση κατηγοριών, στην αποκάλυψη των δραστών 
και της αλήθειας για το έγκληµα.

Η ∆ικαστική Αστυνοµία θα είναι µια λειτουργία που διεξάγεται υπό τη διεύθυνση 
εισαγγελικού λειτουργού, διενεργείται από αστυνοµικούς ή ειδικούς επιστήµονες που 
περιβάλλονται την ιδιότητα του υπαλλήλου της ∆ικαστικής Αστυνοµίας. Η ∆ικαστική 
Αστυνοµία είναι µια κατασταλτική λειτουργία που στοχεύει στην έρευνα, στη βεβαίωση 
του εγκλήµατος, στη συλλογή αποδεικτικού υλικού σχετικά µε τη διάπραξή του και στη 
διεξαγωγή όλων των ανακριτικών πράξεων που προβλέπονται από τον νόµο (βλ. και 
προηγ.). 
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����  � nÕ�η τη� �ικα�τική� ��τoνοµία� �το ελληνικό ף��τηµα zοινική� 
δικαιοף�νη�

Σύµφωνα µε τα πορίσµατα της «έρευνας γραφείου» (desk research) και της έρευνας 
µε τις οµάδες εστίασης (βλ. αναλυτικά προηγ.), η επιλογή να συσταθεί µια υπηρεσία 
∆ικαστικής Αστυνοµίας στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης, να λειτουργούν υπο-µονάδες 
της στις αρµόδιες Εισαγγελίες και ταυτόχρονα να υπάρξει και ένας διακριτός Κλάδος 
Εγκληµατολογικών Ερευνών (Criminological Investigations) στην Ελληνική Αστυνο-
µία ως Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη, στον οποίο να 
υπαχθούν ορισµένες υπηρεσίες ασφαλείας (βλ. αναλυτικά στα επόµ.), θα µπορούσε 
να είναι µια ενδεδειγµένη και εφικτή λύση για την Ελλάδα. 

Ειδικότερα, για κάθε υπόθεση, εφόσον πληροί ορισµένα κριτήρια και ενηµερωθεί ο 
Εισαγγελέας Εφετών, διατάσσεται προκαταρκτική εξέταση. Η προκαταρκτική εξέταση 
ανατίθεται στον αρµόδιο ειδικό Εισαγγελέα Εφετών για τη διαφθορά ή το οικονοµικό 
έγκληµα ή στο οργανωµένο, κατά περίπτωση. Η προκαταρκτική εξέταση διεξάγεται από 
τον αρµόδιο εισαγγελέα, που συνεπικουρείται από αρµόδια ανακριτική οµάδα, και το 
γραφείο ∆ικαστικής Αστυνοµίας, το οποίο υπάγεται στην εποπτεία και διεύθυνσή του.

Η ∆ικαστική Αστυνοµία λειτουργεί υπό τη διεύθυνση του εισαγγελέα ή ανακριτή, 
κατά περίπτωση, στις οικείες Εισαγγελίες Εφετών και Πληµµελειοδικών, υπάγεται 
στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης και διεξάγει αντίστοιχα προκαταρκτική εξέταση και ανά-
κριση. Οι ειδικοί εισαγγελείς αναλαµβάνουν µία υπόθεση µε βάση το κριτήριο της 
πολυπλοκότητας, σε συνδυασµό µε τη βαρύτητα του εγκλήµατος, για συγκεκριµένες 
κατηγορίες εγκληµάτων, όπως το οικονοµικό και το οργανωµένο έγκληµα. 

���� �τסδιο ενεργοzοίη�η� ^ Κριτήρια zεριzλοκότητα�

Περίπλοκη είναι µια υπόθεση ή ένα έγκληµα όταν υπάρχουν περισσότερες από µία 
από τις ακόλουθες βάσιµες ενδείξεις ότι: 
α) Στην τέλεση και ολοκλήρωσή του συµµετέχουν περισσότερα του ενός φυσικά ή 

νοµικά πρόσωπα, δράστες, συναυτουργοί, παρένθετα πρόσωπα και πρόσωπα που 
παρέχουν διευκολύνσεις, συγκαλύπτοντας το έγκληµα ή, σε κάθε περίπτωση, πρό-
σωπα που η παρουσία τους σε έναν άµεσο ή ευρύτερο κύκλο δράσεων συµβάλλει 
για τη διάπραξη ή συγκάλυψη ή ανοχή του εγκλήµατος. 

β) Η τέλεσή του έχει διατοπικό ή και διαχρονικό χαρακτήρα.
γ) Η τέλεσή του απαιτεί εξειδικευµένες γνώσεις ή εµπειρία σε κάποιον τοµέα δρα-

στηριότητας (όχι απαραίτητα επιστηµονικές).
δ) Η κατ’ αρχήν συλλογή τεκµηρίων και γενικά αποδεικτικού υλικού προϋποθέτει 

εξειδικευµένες γνώσεις (τόσο σε σύγχρονες τεχνολογίες όσο και σε παραδοσιακές 
πρακτικές τέλεσης εγκληµάτων) και εµπειρία.
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ε) Η συνέντευξη µε υπόπτους, µάρτυρες, κατηγορουµένους απαιτεί ιδιαίτερες γνώ-
σεις σε συγκεκριµένους τοµείς δραστηριότητας, ιδιαίτερη εκπαίδευση και εµπειρία 
του ανακριτή, ιδίως σε ό,τι αφορά το οικονοµικό, το οργανωµένο έγκληµα και τα 
δικαιώµατα του ανθρώπου. 

στ) Τέλος, εάν πιθανολογείται βάσιµα ότι η αποκάλυψη και εξάρθρωση των εγκλη-
µατικών δικτύων και οργανώσεων και η σύλληψη των δραστών σε κάθε τέτοια 
υπόθεση προϋποθέτει ή τουλάχιστον έχει άµεση ανάγκη από τη σύµπραξη και 
συνεργασία διαφορετικών υπηρεσιών σε ειδικές ανακριτικές πράξεις που προ-
βλέπονται στον νόµο, από τη διαµόρφωση και εφαρµογή ειδικών ανακριτικών 
στρατηγικών, ποιοτικών αναλύσεων και εκτιµήσεων κινδύνου, κατάλληλων για 
συγκεκριµένη κατηγορία εγκληµάτων κατά περίπτωση, από την αξιοποίηση και 
επανεξέταση υπάρχοντος αρχειακού υλικού. Τα στοιχεία αυτά, στο σύνολο ή εν 
µέρει, αποτελούν κριτήρια που πλαισιώνουν τα υπόλοιπα στοιχεία περιπλοκότητας.

���� �ρµοδιότητε� τη� �ικα�τική� ��τoνοµία� 

Η ∆ικαστική Αστυνοµία πρέπει να είναι αρµόδια για συγκεκριµένα εγκλήµατα προς το 
παρόν και για τη διενέργεια όλων των ανακριτικών πράξεων, γενικών και ειδικών, για 
τα εγκλήµατα αρµοδιότητάς της µόνο, µε στόχο τη βεβαίωση της τέλεσης του εγκλή-
µατος, την έρευνα για την εξιχνίασή του και την εκτέλεση εισαγγελικών παραγγελιών. 

Οι υπηρεσίες της ∆ικαστικής Αστυνοµίας διευθύνονται από εισαγγελέα, λειτουρ-
γούν στο πλαίσιο της αρµόδιας Εισαγγελίας και αποτελούν περιφερειακή υπηρεσία 
του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης.

Επί υποθέσεων που χειρίζεται ο αρµόδιος εισαγγελέας που διευθύνει τη ∆ικαστική 
Αστυνοµία, η καταδίωξη και σύλληψη διενεργούνται από τη ∆ικαστική Αστυνοµία 
εφόσον κρίνεται ότι αυτές οι ενέργειες πρέπει να γίνουν αποκλειστικά από αυτήν. 
∆ιαφορετικά, η καταδίωξη και η σύλληψη γίνεται από την κανονική Αστυνοµία ή µε 
σύµπραξη των δύο υπηρεσιών.

Το προσωπικό που εντάσσεται στη ∆ικαστική Αστυνοµία εκτελεί αποκλειστικά τις 
αρµοδιότητες που ανατίθενται στην υπηρεσία αυτήν.

Μια επισκόπηση της έννοιας, της διάρθρωσης και των συστατικών στοιχείων που 
συγκροτούν τον θεσµό της ∆ικαστικής Αστυνοµίας περιέχεται στην Εικόνα 1 (βλ. σ. 102).
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Στάδιο ενεργοποίησης

Επίπεδο αρµοδιότητας

Καθ’ ύλην αρµοδιότητα

Κριτήρια υπαγωγής  
εγκληµάτων στη ∆Α

Ειδικότερες πράξεις

Οργάνωση

∆ιάρθρωση

Οµάδες Ανακριτικής  
Έρευνας

Στελέχωση

Σχέση µε  
Ελληνική Αστυνοµία

Σχέση µε άλλες αρχές

Παράλληλες θεσµικές µεταβο-
λές σε άλλα σώµατα/αρχές

• Προκαταρκτική εξέταση 
• Προανάκριση 
• Κύρια ανάκριση

• Εισαγγελίες Πρωτοδικών
• Εισαγγελίες Εφετών

• Εγληµατική οργάνωση και όλα τα σχετικά εγκλήµατα
• Βαρύ οικονοµικό έγκληµα και διαφθορά

• Αυτοτελώς η βαρύτητα του βασικού εγκλήµατος
• Το είδος του εγκλήµατος
•  Η πολυπλοκότητα της υπόθεσης/Συνάφεια µε άλλες  

υποθέσεις και σχέσεις εµπλεκοµένων

•  Όλες οι ανακριτικές πράξεις: ο φάκελος της υπόθεσης  
µεταβιβάζεται στη ∆Α. 

•  Ανακριτικές πράξεις που απαιτούν επιχειρησιακό τµήµα ή δράση 
και επέµβαση δύναµης αναλαµβάνονται από  
την ΕΛΑΣ/ειδικό Τµήµα 

•  Εντάσσεται στην τακτική διάρθρωση των Εισαγγελιών 
• Προΐσταται εισαγγελέας
• ∆ιοικητικός προϊστάµενος – ∆ιοικητική υποστήριξη

Τµήµα υποστήριξης: 
• Γραφείο ανάθεσης υποθέσεων
• Γραφείο Μητρώου Αρχείων
•  Γραφείο επεξεργασίας και ανάλυσης τεκµηρίων και δεδοµένων 
• Τµήµα Νοµολογίας και Επιστηµονικής Τεκµηρίωσης
• Τµήµα Ερευνών: Οµάδες Ανακριτικής Έρευνας

• Εισαγγελέας 
• Επίκουροι εισαγγελείς
• Ανακριτές
• Ειδικό επιστηµονικό προσωπικό 
•  Προσωπικό άλλων υπηρεσιών αποσπασµένο για συγκεκριµένο 

χρόνο µε αποκλειστική αρµοδιότητα

•  ∆ιάφορες ειδικότητες: ποινικολόγοι, εγκληµατολόγοι, οικονοµο-
λόγοι, γραφολόγοι, στατιστικοί, ειδικοί υπολογιστικών συστηµά-
των-software, µε ειδίκευση στα αντικείµενα της Εισαγγελίας 

•  ∆ηµιουργία και κατοχύρωση ειδικότητας αστυνοµικού ερευνητή

•  Η ΕΛΑΣ διεξάγει την αυτεπάγγελτη αστυνοµική προανάκριση 
•  Σε ειδικές περιπτώσεις συνεργάζεται και συνδράµει τον εισαγγελέα
•  ∆ηµιουργία και κατοχύρωση ειδικότητας αστυνοµικού ερευνητή

•  Σχέσεις συνεργασίας και εκτέλεσης των διαταγών των εισαγγελέων
•  Επιχειρησιακή και τεχνική συνδροµή, όταν ζητείται

•  Εισαγγελικό Σώµα
• Ελληνική Αστυνοµία
• Λιµενικό/Σ∆ΟΕ κ.λπ. 
• Ανακριτικοί υπάλληλοι

Εικόνα 1. ∆ικαστική Αστυνοµία. Επισκόπηση



∆ικαστική Αστυνοµία και αποτελεσµατικότητα του συστήµατος  
ποινικής δικαιοσύνης στην Ελλάδα – Παρουσίαση µιας έρευνας

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

103 ΕΡΕΥΝΕΣ

 �νω�η τη� �ικα�τική� ��τoνοµίαס�τα�η και οργף� ����

Στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης συγκροτείται Κεντρική Υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας 
(ΚΥ∆Α) σε επίπεδο Γενικής ∆ιεύθυνσης, της οποίας προΐσταται ανώτερος υπάλλη-
λος του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης, µε ειδικά προσόντα και εµπειρία. Στις Εισαγγελίες 
Εφετών και στις Εισαγγελίες Πρωτοδικών συγκροτούνται ειδικά Τµήµατα ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας για τα εγκλήµατα που ενδιαφέρουν εδώ. 

Η Υ∆Α διαρθρώνεται σε τρεις ∆ιευθύνσεις (Επιθεώρησης και προσωπικού, Έρευ-
νας και Εκπαίδευσης). Από τη ∆ιεύθυνση Επιθεώρησης µετακινούνται υπάλληλοι 
της ∆ικαστικής Αστυνοµίας και τοποθετούνται στις αντίστοιχες υπηρεσίες ∆ικαστι-
κής Αστυνοµίας που συγκροτούνται στις Εισαγγελίες Εφετών Αθηνών, Πειραιώς και 
Θεσσαλονίκης και λειτουργούν ως περιφερειακές µονάδες Κεντρικής Υπηρεσίας της 
∆Α, υπό τη διεύθυνση του οικείου Εισαγγελέα Εφετών, αρµόδιου για την έρευνα του 
οικονοµικού και του οργανωµένου εγκλήµατος και τη διαφθορά αξιωµατούχων. 

Η ∆ικαστική Αστυνοµία επιλαµβάνεται υποθέσεων οικονοµικού εγκλήµατος, δια-
φθοράς και οργανωµένου εγκλήµατος στο στάδιο της προκαταρκτικής εξέτασης, οπότε 
πλαισιώνει τους Εισαγγελείς Εφετών. Για τις υποθέσεις που κατά τις διατάξεις του 
παρόντος υπάγονται στην αρµοδιότητα της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, υπό τη διεύθυνση 
του Εισαγγελέα Εφετών, η περαιτέρω διενέργεια ανακριτικών πράξεων, µετά την 
άσκηση της ποινικής δίωξης, ανατίθεται σε Εισαγγελείς Πληµµελειοδικών των Πρω-
τοδικείων Αθηνών, Πειραιώς, Θεσσαλονίκης και Πατρών, ειδικά ορισµένους γι’ αυτό. 

Στις Εισαγγελίες Πληµµελειοδικών των Πρωτοδικείων Αθηνών, Πειραιώς, Θεσ-
σαλονίκης και Πατρών, συγκροτείται υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας ως περιφε-
ρειακή υπηρεσία του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης, αρµόδια για να συνδράµει το έργο του 
εισαγγελέα και να διενεργεί ανάκριση µετά το τέλος της προκαταρκτικής εξέτασης 
των υποθέσεων στις οποίες έχει συµµετάσχει η ∆ικαστική Αστυνοµία. 

Οι Εισαγγελείς Εφετών και οι Εισαγγελείς Πληµµελειοδικών, στους οποίους ανα-
τίθενται αρµοδιότητες για την αντιµετώπιση του οικονοµικού και του οργανωµένου 
εγκλήµατος, διευθύνουν την οικεία ∆ικαστική Αστυνοµία και έχουν αποκλειστική 
αρµοδιότητα για τις υποθέσεις τις οποίες αυτή επιλαµβάνεται, πλαισιώνονται δε από 
ανάλογου εύρους ανακριτικές οµάδες.

Για να επιληφθεί µιας υπόθεσης η ∆ικαστική Αστυνοµία, θα πρέπει η υπόθεση αυτή 
να περιλαµβάνει κακούργηµα ως βασικό έγκληµα, η υπόθεση να χαρακτηρίζεται από 
το στοιχείο της πολυπλοκότητας και να περιλαµβάνεται στον κατάλογο εγκληµάτων 
που εκ του νόµου µπορούν να ανατεθούν στη ∆ικαστική Αστυνοµία. 

Στην υπηρεσία αυτή, µετά από ειδική διαδικασία επιλογής, α) µετατάσσονται και 
αποσπώνται υπάλληλοι του ∆ηµόσιου και ευρύτερου ∆ηµόσιου Τοµέα, β) αστυνοµικοί, 
όλοι µε ειδικά προσόντα πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης πτυχιακού και µεταπτυχιακού 
επιπέδου ή και εµπειρίας και γ) προσλαµβάνονται ειδικοί επιστήµονες µεταπτυχιακού 
επιπέδου σπουδών, κάτοχοι µεταπτυχιακού τίτλου σπουδών ή διδακτορικού, και σε 
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ειδικότητες εγκληµατολόγων, ποινικολόγων, οικονοµολόγων, στατιστικών, ειδικών 
πληροφορικής/λειτουργικών προγραµµάτων.

Η διάρθρωση της Κεντρικής Υπηρεσίας ∆ικαστικής Υπηρεσίας στο Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης απεικονίζεται στην Εικόνα 2.

∆ιεύθυνση εκπαίδευσης

∆ιεύθυνση έρευνας,  
ανάλυσης και επεξεργασίας  

δεδοµένων δικαστηρίων

∆ιεύθυνση επιθεώρησης  
επιλογής και κατανοµής  

προσωπικού

Κεντρική Γενική 
∆ιεύθυνση 
∆ικαστικής 
Αστυνοµίας 

Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης

Εικόνα 2. Κεντρική υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης 

Στις Εισαγγελίες Εφετών Αθηνών, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης συγκροτείται νέα 
µονάδα, σε επίπεδο ∆ιεύθυνσης, που ονοµάζεται ∆ιεύθυνση Ποινικών Υποθέσεων 
Β́ . Σε αυτήν υπάγονται οι περιφερειακές υπηρεσίες της Υ∆Α, υπό τη διεύθυνση του 
οικείου Εισαγγελέα Εφετών αρµόδιου κατά περίπτωση για την έρευνα του οικονοµι-
κού, του οργανωµένου εγκλήµατος και τη διαφθορά αξιωµατούχων. 

Στη διεύθυνση Ποινικών Υποθέσεων Β́  συγκροτούνται τέσσερα τµήµατα: το Τµήµα 
του Εισαγγελέα Οικονοµικού Εγκλήµατος, το Τµήµα του Εισαγγελέα ∆ιαφθοράς, το 
Τµήµα του Εισαγγελέα Οργανωµένου Εγκλήµατος και το Τµήµα ∆ικαστικής Αστυνοµίας 
(βλ. Εικόνα 3 και Εικόνα 4 για τις Εισαγγελίες Εφετών και Πρωτοδικών, αντίστοιχα). Το 
Τµήµα ∆ικαστικής Αστυνοµίας είναι περιφερειακή υπηρεσία του Υπουργείου ∆ικαιο-
σύνης, αρµόδια για να συνδράµει το έργο του εισαγγελέα και να διενεργεί προκα-
ταρκτική εξέταση και κάθε ενέργεια που διασφαλίζει το αποδεικτικό υλικό και την 
παρουσία των υπαιτίων ενώπιον του εισαγγελέα.



∆ικαστική Αστυνοµία και αποτελεσµατικότητα του συστήµατος  
ποινικής δικαιοσύνης στην Ελλάδα – Παρουσίαση µιας έρευνας

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

105 ΕΡΕΥΝΕΣ

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΤΜΗΜΑ  
ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΙ∆ΙΚΩΝ 

ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΠΙΤΕΛΙΚΟΥ ΚΑΙ  
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ  

ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ  
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ  

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ  
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ  

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ

Εισαγγελία 
Εφετών  
Αθηνών

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ  
ΠΟΙΝΙΚΩΝ  

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ Α’ 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ  
ΑΡΧΕΙΟΥ

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ  
ΠΟΙΝΙΚΩΝ  

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ Β’ 

ΤΜΗΜΑ  
ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ  
ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ

ΤΜΗΜΑ  
ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ  
∆ΙΑΦΘΟΡΑΣ

ΤΜΗΜΑ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

ΤΜΗΜΑ ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ  
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ  

ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ ΚΑΙ  
ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Υποστηρικτικές και  
άλλες υπηρεσίες 

Εισαγγελίας

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ  
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ  

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

Εικόνα 3. ∆ικαστική Αστυνοµία: Εισαγγελία Εφετών
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ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΤΜΗΜΑ  
ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΙ∆ΙΚΩΝ 

ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΠΙΤΕΛΙΚΟΥ ΚΑΙ  
ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ  

ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟΥ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ  
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ  

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ  
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ  

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ

Εισαγγελία 
Πρωτοδικών  

Αθηνών

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ  
ΠΟΙΝΙΚΩΝ  

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ Α’ 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ  
ΑΡΧΕΙΟΥ

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ  
ΠΟΙΝΙΚΩΝ  

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ Β’ 

ΤΜΗΜΑ  
ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ  
ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ

ΤΜΗΜΑ  
ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ  
∆ΙΑΦΘΟΡΑΣ

ΤΜΗΜΑ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

ΤΜΗΜΑ ΕΙΣΑΓΓΕΛΕΑ  
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ  

ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ ΚΑΙ  
ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Υποστηρικτικές και  
άλλες υπηρεσίες 

Εισαγγελίας

ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑΚΗ  
ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΕΡΕΥΝΩΝ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ  
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗΣ  

ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ

ΓΡΑΦΕΙΟ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ  
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ

Εικόνα 4. ∆ικαστική Αστυνοµία: Εισαγγελία Πρωτοδικών

7.5.1. Η κατά τόπον αρμοδιότητα
Η κατά τόπον αρµοδιότητα της Εισαγγελίας και της ∆ικαστικής Αστυνοµίας διαρθρώ-
νεται ως εξής:

Η ∆ικαστική Αστυνοµία της Εισαγγελίας Εφετών Αθηνών είναι κατά τόπον αρµόδια 
για τις περιφέρειες Αττικής (πλην περιφερειακής ενότητας Πειραιά), Στερεάς Ελλάδας, 
∆υτικής Στερεάς, Θεσσαλίας και Νότιου Αιγαίου. 

Η ∆ικαστική Αστυνοµία Εισαγγελίας Εφετών Πειραιά είναι αρµόδια για την περι-
φερειακή ενότητα Πειραιά, το Βόρειο Αιγαίο, τα ∆ωδεκάνησα και την Κρήτη. 

Η ∆ικαστική Αστυνοµία Θεσσαλονίκης είναι αρµόδια για την Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας και Θράκης, Κεντρικής Μακεδονίας, ∆υτικής Μακεδονίας. 
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Η ∆ικαστική Αστυνοµία Πατρών είναι αρµόδια για τη ∆υτική Ελλάδα, τα Ιόνια 
Νησιά, την Κέρκυρα την Πάτρα.

7.5.2. Οργάνωση των λειτουργιών της Εισαγγελίας και της Δικαστικής 
Αστυνομίας
Στην Εισαγγελία Εφετών, κατά την έναρξη κάθε δικαστικού έτους, το αρµόδιο ∆ικα-
στικό Συµβούλιο συγκροτεί ανακριτικές οµάδες, οι οποίες θα χειρίζονται από κοινού 
µία υπόθεση που θα προκύψει στη διάρκεια του έτους. 

Οι ανακριτικές οµάδες µπορεί να συνενώνονται ή να µεταβάλλονται κατά τον 
αριθµό των συµµετεχόντων σε αυτές και τη σύνθεσή τους, ανάλογα µε την υπόθεση 
και ύστερα από απόφαση ∆ικαστικού Συµβουλίου.

Κάθε ανακριτική οµάδα αποτελείται κατ’ ελάχιστον από έναν Εισαγγελέα Εφετών, 
έναν επίκουρο εισαγγελέα, έναν ανακριτή, δύο έως τρεις αστυνοµικούς της ∆ικαστι-
κής Αστυνοµίας, δύο ειδικούς επιστήµονες. 

Καθένας από τους παραπάνω δεν µπορεί να συµµετέχει σε περισσότερες από δύο 
υποθέσεις ταυτόχρονα στο διάστηµα ενός δικαστικού έτους. 

7.5.3. Στελέχωση
Οι Εισαγγελίες στις οποίες υπάγονται οι υπηρεσίες ∆ικαστικής Αστυνοµίας στελε-
χώνονται µε:
α) Εισαγγελείς.
β) Επίκουρους Εισαγγελείς.
γ) Ανακριτές.
δ) Προσωπικό της ∆ικαστικής Αστυνοµίας και συγκεκριµένα: 
 i) Πολιτικό προσωπικό που έχει ανάλογα τυπικά προσόντα και εµπειρία στα αντι-

κείµενα µε τα οποία ασχολείται η ∆ικαστική Αστυνοµία, υπηρετεί σε διάφορες 
υπηρεσίες του ∆ηµόσιου Τοµέα ή των Ανεξάρτητων Αρχών και αποσπάται σε αυτήν 
ύστερα από αίτησή του για 5 χρόνια ή ύστερα από απόφαση του προϊσταµένου 
του για 3 χρόνια. 

 ii) Αστυνοµικό προσωπικό και προσωπικό των σωµάτων ασφαλείας που έχει ανάλογα 
τυπικά προσόντα και εµπειρία στα αντικείµενα µε τα οποία ασχολείται η ∆ικαστική 
Αστυνοµία και υπηρετεί σε διάφορες υπηρεσίες της Ελληνικής Αστυνοµίας, του 
Λιµενικού, του Σ∆ΟΕ κ.λπ. και αποσπάται σε αυτήν, ύστερα από αίτησή του, για 5 
χρόνια.

 iii) Εξειδικευµένους Επιστήµονες σε γνωστικά αντικείµενα, ιδίως των Εγκληµατολο-
γικών Επιστηµών, του Ποινικού ∆ικαίου, της Πληροφορικής, των Οικονοµικών και 
της Στατιστικής, που προσλαµβάνονται µέσω ειδικής ∆ιαδικασίας διά του ΑΣΕΠ.

 iv) ∆ιοικητικό, τεχνολογικό κ.λπ. υποστηρικτικό προσωπικό που προσλαµβάνονται 
µέσω ΑΣΕΠ. 
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Το προσωπικό που αποσπάται στη ∆ικαστική Αστυνοµία επιλέγεται ύστερα από 
ειδική διαδικασία επιλογής κατά την οποία:
α) Η απόσπαση εγκρίνεται από τον προϊστάµενό του και την υπηρεσία προέλευσης 

(δεν ισχύει για την πρώτη φορά).
β) Η επιλογή γίνεται από ειδική επιτροπή του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης, στην οποία 

συµµετέχουν 2 Εισαγγελείς Εφετών, 2 Εισαγγελείς Πρωτοδικών, 1 αξιωµατικός 
της Ελληνικής Αστυνοµίας (ή 1 εκπρόσωπος του Σ∆ΟΕ ή άλλης υπηρεσίας κατά 
περίπτωση), 1 εκπρόσωπος της ΕΕ∆Α, 1 στέλεχος του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης.

7.5.4. Αριθμός προσωπικού
Ο αναγκαίος αριθµός του προσωπικού που θα υπηρετεί στη ∆ικαστική Αστυνοµία (βλ. και 
σχόλια στις εκθέσεις αξιολόγησης) δεν µπορεί να προϋπολογιστεί µε τους ίδιους όρους 
µε βάση τους οποίους υπολογίζεται η παρουσία της Αστυνοµίας Τάξης και Ασφαλείας 
στον χώρο, στο πλαίσιο και των περιπολιών. Οφείλει να υπολογιστεί ανά κατηγορία και 
ειδικότητα µε βάση τον φόρτο εργασίας που παρατηρείται στους Ειδικούς Εισαγγελείς 
αλλά και σε εισαγγελείς Οργανωµένου Εγκλήµατος, οι οποίοι χειρίζονται αντίστοιχες 
υποθέσεις. Συγκεκριµένα, µια επιλογή θα ήταν ο συνδυασµός των κατωτέρω: 
α) Εκτίµηση του φόρτου εργασίας σε βάθος 5ετίας µε βάση στατιστικές εκτιµήσεις 

της εγκληµατικότητας και των φορολογικών ελέγχων.
β) Αποτύπωση του υπάρχοντος φόρτου εργασίας.
γ) Ποσοτικά και ποιοτικά δεδοµένα σχετικά µε τις διαστάσεις συγκεκριµένων τύπων 

εγκληµάτων.
γ) Εκτίµηση αναγκών: σε προσωπικό και εξοπλισµό.

���� Çzηρε�ιακή κατס�τα�η και �ιοίκη�η

Το προσωπικό της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, για όσο χρόνο υπηρετεί σε αυτήν, χαρακτη-
ρίζεται ως ανακριτικοί υπάλληλοι. Λειτουργικά και διοικητικά υπάγεται στο Υπουργείο 
∆ικαιοσύνης και τοποθετείται σε υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας στις κατά τόπους 
Εισαγγελίες, και µετά την τοποθέτησή του διατίθεται στον οικείο εισαγγελέα.

Για όσο χρόνο υπηρετεί στη ∆ικαστική Αστυνοµία, η συµπεριφορά του και η εκπλή-
ρωση των καθηκόντων του διέπεται από ιδιαίτερο πειθαρχικό δίκαιο, κατά το µέρος 
που αφορά τις ιδιαιτερότητες της συγκεκριµένης θέσης. Κατά τα λοιπά, υπάγεται στο 
δίκαιο που ισχύει για τους δηµόσιους υπαλλήλους. Κατά παρέκκλιση των ισχυουσών 
διατάξεων, το αυτό ισχύει και για τους αστυνοµικούς που έχουν αποσπαστεί στη 
∆ικαστική Αστυνοµία. Κατά την εκπλήρωση των καθηκόντων του, το προσωπικό αυτό 
διοικείται από τον οικείο εισαγγελέα, ενώ η υπηρεσιακή του κατάσταση ελέγχεται και 
ρυθµίζεται από το αρµόδιο τµήµα του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης. Το µισθολόγιο του 
προσωπικού της ∆ικαστικής Αστυνοµίας εντάσσεται στα ειδικά µισθολόγια.
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���� � ενδεχόµενη κατסργη�η τοo ανακριτή

Όπως έχει ήδη διατυπωθεί και στην έρευνα που διεξήχθη µέσω οµάδων εστίασης, 
αφενός, η ιδιότητα του ανακριτή θα µπορούσε να καταργηθεί και να διεξάγει ο ίδιος 
ο εισαγγελέας την ανάκριση και, αφετέρου, θα µπορούσε συνολικά να ακολουθηθεί 
µια άλλη διαδικασία αρχικής «επιλογής» των υποθέσεων που θα εισαχθούν στο ποι-
νικοκατασταλτικό σύστηµα: Η ανάγκη αποφόρτισης του ποινικοκατασταλτικού συστή-
µατος οδηγεί στην εκτίµηση ότι εφόσον πρόκειται για εγκλήµατα που διακρίνονται για 
την περιπλοκότητά τους και εντάσσονται στην κατηγορία οικονοµικό και οργανωµένο 
έγκληµα ή διαφθορά, η πληροφορία για το έγκληµα θα µπορούσε να απευθύνεται 
κατ’ αρχήν σε έναν δικαστή προδικαστικής ακρόασης, ο οποίος θα αποφάσιζε για την 
ανάγκη προκαταρκτικής εξέτασης, ή την αρχειοθέτηση της υπόθεσης, ή την προώθηση 
σε µια άλλη Εισαγγελία πλην των ειδικών Εισαγγελιών. 

Κατά την προκαταρτική εξέταση, εφόσον αυτή προχωρά και δεν αρχειοθετείται η 
υπόθεση, η οργάνωση των εισαγγελικών υπηρεσιών ενδείκνυται να αναπτύσσεται µε 
το σύστηµα των ανακριτικών οµάδων σε συνδυασµό µε τη λειτουργία της ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας. Στο πλαίσιο αυτό, ο αρµόδιος για την υπόθεση εισαγγελέας θα έχει όχι µόνο 
κρίσιµο ρόλο, αλλά θα εµπλέκεται άµεσα και απευθείας σε ρόλο κανονικού ανακριτή. 
Ο υπάρχων ανακριτής καταργείται: ανακριτές που ήδη χειρίζονται υποθέσεις που δεν 
έχουν ολοκληρωθεί, συνεχίζουν την ανάκριση µέχρι να ολοκληρώσουν την υπόθεση. 

Μετά την άσκηση της ποινικής δίωξης, τη διενέργεια της προανάκρισης και της 
συµπληρωµατικής ανάκρισης αναλαµβάνει ο Εισαγγελέας Πληµµελειοδικών. Στο στά-
διο αυτό, οριστικοποιείται και η δικογραφία. Κατ’ αναλογία µε τον ειδικό Εισαγγελέα 
Εφετών που διενεργεί την προκαταρκτική εξέταση, ο εισαγγελέας αυτός είναι ειδικός 
εισαγγελέας οικονοµικού εγκλήµατος ή διαφθοράς ή οργανωµένου εγκλήµατος και 
χειρίζεται την υπόθεση µετά την άσκηση της ποινικής δίωξης. 

8. Σχέση της Δικαστικής Αστυνομίας με άλλες 
υπηρεσίες και αρχές 

Η σχέση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας µε την Ελληνική Αστυνοµία, το Σ∆ΟΕ, το Λιµε-
νικό Σώµα και κάθε άλλη υπηρεσία του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος και του 
ελληνικού κράτους υπάγεται στις διατάξεις που διέπουν τη σχέση εισαγγελέα µε τις 
αρχές και υπηρεσίες αυτές, καθώς η ∆ικαστική Αστυνοµία είναι υπηρεσία υπαγόµενη 
λειτουργικά και οργανικά στην Εισαγγελία και ειδικότερα στον εισαγγελέα ή και δι’ 
αυτού στον ανακριτή. Σε κάθε περίπτωση, η ∆ικαστική Αστυνοµία είναι «το µακρύ 
χέρι» του εισαγγελέα, διευθύνεται, συντονίζεται και εποπτεύεται από αυτόν και έχει 
κατ’ αναλογία, τη δυνατότητα πρόσβασης σε κάθε δεδοµένο ή πληροφορία και έρευνα 
κατ’ αναλογία µε τις αρµοδιότητες που έχει ο εισαγγελέας. Ο εισαγγελέας σε ειδικές 
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περιπτώσεις µπορεί να ζητά τη συνδροµή και τη σύµπραξη µε άλλες υπηρεσίες για τη 
διενέργεια ανακριτικών πράξεων και ελέγχων, αλλά στην περίπτωση αυτή είναι η ∆ικα-
στική Αστυνοµία που έχει τη γενική ευθύνη και τον σχεδιασµό τέτοιων επιχειρήσεων. 

���� �χÕ�η τη� �ικα�τική� ��τoνοµία� µε �νεrסρτητε� �ρχÕ�

Η σχέση της δικαστικής Αστυνοµίας µε τις Ανεξάρτητες Αρχές, ιδίως µε την ΑΑ∆Ε, 
υπάγεται και προσδιορίζεται από τη σχέση της Εισαγγελίας µε την ΑΑ∆Ε. Ως προς 
αυτό, είναι σκόπιµο η ΑΑ∆Ε να εκδίδει φύλο καταλογισµού για µια υπόθεση κατά 
παραγγελία του Ειδικού Εισαγγελέα, χωρίς να θέτει υπό επανεξέταση τον έλεγχο 
που έχει διενεργήσει η νέα υπηρεσία του άρθρου 63 του Ν. 4472/2017 (αφορά τις 
αρµοδιότητες του Εισαγγελέα Οικονοµικού Εγκλήµατος). Το ίδιο πρέπει να ισχύει και 
σε ό,τι αφορά την προανάκριση από τις Εισαγγελίες Πληµµελειοδικών.

���� �χÕ�η τη� �ικα�τική� ��τoνοµία� µε τοo� ειδικοף� ει�αγγελεί�

Μετά τη σύσταση της ∆ικαστικής Αστυνοµίας, οι Ειδικοί Εισαγγελείς Οικονοµικού 
Εγκλήµατος και ∆ιαφθοράς καταργούνται και οι υπηρεσίες τους, στο σύνολό τους, 
µαζί µε τους ειδικούς εισαγγελείς που προΐστανται, τους επίκουρους εισαγγελείς 
και το λοιπό προσωπικό υπάγονται στη νέα Υπηρεσία ∆ικαστικής Αστυνοµίας που 
συγκροτείται στην Εισαγγελία Εφετών στην Αθήνα και στη Θεσσαλονίκη, αντίστοιχα. 

Οι υποθέσεις που βρίσκονται σε εξέλιξη, και που έχουν επιληφθεί ήδη ο Εισαγγε-
λέας ∆ιαφθοράς και ο Εισαγγελέας Οικονοµικού Εγκλήµατος και οι κατά περίπτωση 
ανακριτές, εξακολουθούν να τελούν υπό τη διεύθυνση των ως άνω δικαστικών λει-
τουργών, εκτός εάν οι ίδιοι ζητήσουν αιτιολογηµένα την περαιτέρω ενίσχυσή τους µε 
επίκουρους εισαγγελείς ή την απαλλαγή τους, και αυτά γίνουν δεκτά. 

9. Προϋποθέσεις υποστήριξης και εμπέδωσης  
της λειτουργίας της ΔΑ: διαγράμματα 

Στα επόµενα γραφικά σχήµατα (Εικόνες 5, 6 και 7) απεικονίζονται συνοπτικά οι 
θεσµικές (οργανωσιακές και νοµοθετικές) µεταβολές, οι οποίες, µε βάση την πρόταση 
που αναλύθηκε στις προηγούµενες ενότητες, είναι αναγκαίο να θεσπιστούν, ώστε να 
εµπεδωθεί και να υποστηριχθεί η σύσταση και λειτουργία της ∆ικαστικής Αστυνοµίας. 
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ΜΕΤΑΒΟΛΕΣ ΣΤΗ ΣΧΟΛΗ  
∆ΙΚΑΣΤΙΚΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΩΝ

Ι∆ΡΥΣΗ ΣΧΟΛΗΣ ∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ 
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ ΣΤΟ ΕΚΚ∆Α

Ι∆ΡΥΣΗ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟΥ ΦΟΡΕΑ  
ΣΤΟ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

Ή ΕΠΟΠΤΕΥΟΜΕΝΟΥ ΑΠΟ  
ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

•  ∆ιακριτή κατεύθυνση  
ποινικής δικαιοσύνης

•  Αναδιάρθρωση της κατεύ-
θυνσης εισαγγελέων 

•  Αναδιάρθρωση του προγράµ-
µατος σπουδών 

•  Ειδική εκπαίδευση στη διεξα-
γωγή ανακριτικών πράξεων / 
ανάκρισης

•  Ίδρυση Σχολής ή κατεύθυν-
σης ανακριτή αστυνοµικού

•  Εκπαίδευση όλων των ανα-
κριτικών υπαλλήλων εκτός 
∆ικαστικής Αστυνοµίας

•  Εκπαίδευση των υποψήφιων 
εισαγγελέων/προϊσταµένων 
και στελεχών της ∆ικαστικής 
Αστυνοµίας. 

•  Ειδική εκπαίδευση στη διεξα-
γωγή ανακριτικών πράξεων/
ανάκρισης

•  Παρακολούθηση και τήρηση 
στατιστικών εγκληµατικότητας 
γενικά

•  Παρακολούθηση και τήρηση 
ποσοτικών και ποιοτικών 
δεδοµένων και διεξαγωγή 
επαναληπτικών ερευνών για 
τη λειτουργία και την αποτε-
λεσµατικότητα της δικαιοσύ-
νης, µε έµφαση στην ποινική 
δικαιοσύνη

Εικόνα 5. Εµπέδωση και υποστήριξη της ∆ικαστικής Αστυνοµίας

ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ  
ΤΟΥ ΚΠ∆/Κ∆Λ

ΕΓΚΛΗΜΑΤΑ  
ΠΟΥ ΕΠΙΛΑΜΒΑΝΕΤΑΙ Η ∆Α

ΣΥΣΤΗΜΑ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ  
ΚΑΙ ΛΟΓΟ∆ΟΣΙΑΣ

•  Αναβάθµιση της θέσης και 
του ρόλου εκείνου που 
διενεργεί την ανάκριση - 
Αυτοπρόσωπη συµµετοχή και 
παρουσία του εισαγγελέα 

•  Χρέωση και χειρισµός υποθέ-
σεων από κοινού 

•  Χρέωση υποθέσεων µε βάση 
την εξειδίκευση και όχι την 
αρχαιότητα

•  Καθορισµός εγκληµάτων 
•  Καθορισµός κριτηρίων πολυ-

πολοκότητας της υπόθεσης

•  Αναθεώρηση του συστήµα-
τος επιθεώρησης δικαστικών 
λειτουργών µε βάση και ποιο-
τικά στοιχεία της έκβασης των 
υποθέσεων 

•  Αναθεώρηση του συστήµατος 
λογοδοσίας 

Εικόνα 6. Νοµοθετικές µεταβολές

Υπουργείο Οικονοµίας

Ελληνική Αστυνοµία

Λιµενικό Σώµα

Νοµοθεσία

•  Σύσταση Σώµατος Οικονοµικής και Φορολογικής Αστυνοµίας 
•  Κατάργηση όλων των επιµέρους υπηρεσιών σωµάτων κ.λπ.

• Σύσταση κλάδου ∆ικαστικής Αστυνοµίας 
•  Ένταξη εκεί όλων των υπηρεσιών έρευνας της βαριάς εγκληµατικότητας 

•  Ανάλογες µεταβολές όπως ΕΛΑΣ

•  Κωδικοποίηση ισχύουσας νοµοθεσίας 
•  Σύσταση υπηρεσίας/ενίσχυση υπηρεσιών κωδικοποίησης

Εικόνα 7. Μεταβολές σε άλλες υπηρεσίες
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R. Reiner (2021). Social democratic 
criminology. London: Routledge

Γιώργος Παπανικολάου
Aν. Καθηγητής Εγκληµατολογίας, Νοµική Σχολή, Northumbria University, UK

Στον κύκλο των εγκληµατολόγων, ο Robert Reiner είναι από τις προσωπικότητες 
που δεν χρειάζονται συστάσεις: είναι µια από τις µορφές των οποίων το έργο και το 
διανοητικό ανάστηµα σηµάδεψαν τον χαρακτήρα του κλάδου κατά την περίοδο της 
ραγδαίας ανάπτυξής του διεθνώς και ιδίως στον αγγλόφωνο κόσµο από τη δεκαετία 
του 1960 και µετά. Το έργο του συγγραφέα του Εργάτη στα µπλε (1978), το οποίο 
καταπιάστηκε µε την ανάλυση της κοινωνικής σύνθεσης του αστυνοµικού προσωπι-
κού και του ζητήµατος των ενώσεων των αστυνοµικών και του έργου Aρχηγοί της 
Αστυνοµίας (1992), που διερεύνησε την κοινωνική καταγωγή, τις αντιλήψεις και τον 
ρόλο της κορυφής της αγγλικής αστυνοµικής ιεραρχίας και, φυσικά, του κορυφαίου 
έργου αναφοράς Η πολιτική της Αστυνοµίας (2010), έχει καθορίσει αµετάκλητα το 
πεδίο της κοινωνιολογίας της Αστυνοµίας και το κριτικό πνεύµα µε το οποίο όλοι εµείς 
οι υπόλοιποι εργαζόµαστε στο πεδίο αυτό. Η εµβρίθεια, όµως, και η ευρύτητα του 
έργου του Reiner έχει αφήσει και ένα ανεξίτηλο ίχνος συνολικά στο πεδίο της εγκλη-
µατολογικής επιστήµης, ιδίως σε σχέση µε το ρεύµα της κριτικής εγκληµατολογίας. 

Το βιβλίο του Social Democratic Criminology (Routledge, 2021) αποτυπώνει 
µε µεγάλη ακρίβεια το ανοιχτό πνεύµα µε το οποίο ο Reiner προσέγγιζε τα µεγάλα 
ερωτήµατα και τις προκλήσεις του κλάδου, ουσιαστικά µέσα από την οπτική µιας 
ειδικότερης πολιτικής κοινωνιολογίας. Το ίδιο το βιβλίο αποτελεί τον καρπό ενός 
εγχειρήµατος και των προβληµατισµών που έχει εκθέσει πολλές φορές ο συγγρα-
φέας του εδώ και µια δεκαετία τουλάχιστον (π.χ. Reiner, 2009), όχι όµως ως εκπρό-
σωπος ενός συγκεκριµένου ρεύµατος, το οποίο θα µπορούσε θα προσδιοριστεί ως 
«σοσιαλδηµο κρατική εγκληµατολογία» (και το οποίο άλλωστε δεν υπάρχει ως συγκρο-
τηµένο ρεύµα). Ο Reiner τοποθετείται –και είναι από τους λίγους που µπορούν ακόµη 
να το κάνουν µε αυθεντικότητα και βαρύνοντα λόγο– περισσότερο ως φορέας του 
γενικότερου πνεύµατος, µε το οποίο µια ολόκληρη γενιά (ή τουλάχιστον µια ισχυρή 
πλειοψηφία) εγκληµατολόγων και κοινωνιολόγων της απόκλισης αντιλαµβάνονταν 
τον κοινωνικό ρόλο, τη σηµασία, τις προκλήσεις και τα προβλήµατα του εγκλήµατος, 
της εγκληµατικότητας και του ποινικοκατασταλτικού συστήµατος. Είναι η ίδια αυτή 
γενιά που βίωσε µε τη µεγαλύτερη δραµατικότητα την αντεπίθεση του συντηρητικού 
λόγου στην εγκληµατολογία και τη νεοφιλελεύθερη αντιµεταρρύθµιση της ποινικής 
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δικαιοσύνης από τη δεκαετία του 1970 και µετά. Το βιβλίο µπορεί να διαβαστεί ως 
ουσιαστικός φόρος τιµής σε αυτό το πνεύµα, ίσως σε µια εποχή που πλέον φαίνεται 
να έχει παρέλθει αµετάκλητα. 

Ο ίδιος ο Reiner δεν έχει αυταπάτες γι’ αυτό, όπως δείχνει η δοµή της ύλης του 
βιβλίου. Η ροή και το συνολικό πνεύµα της ανάλυσης αναγνωρίζει την άνοδο και 
επικράτηση της «σοσιαλδηµοκρατικής εγκληµατολογίας»: για την ακρίβεια, των πολι-
τικών και κοινωνικών ευαισθησιών που υπαγόρευσαν µια συγκεκριµένη προσέγγιση 
του προβλήµατος του εγκλήµατος, η οποία θα µπορούσε να περιγραφεί µε αυτόν τον 
όρο, ως προϊόν της συγκεκριµένης ιστορικής συγκυρίας και της µάχης µε τους πέντε 
γίγαντες-εµπόδια στη µεταπολεµική ανασυγκρότηση: τη στέρηση, την αρρώστια, την 
αµάθεια, την ανέχεια και την α(νε)ργία (Beveridge, 1942). Ένα µεγάλο µέρος της 
ανάλυσης αποτελεί µια αποτίµηση των trente glorieuses (πρβλ. Fourastié, 1979) και 
της οικοδόµησης του µεταπολεµικού κοινωνικού κράτους από τη βρετανική σκοπιά. 
Οι ρίζες αυτής της εξέλιξης αναζητούνται στην προπολεµική σοσιαλδηµοκρατική ή 
σοσιαλιστική σκέψη, ιδωµένη ως συνολική διανοητική και κοινωνικοπολιτική διεργασία 
από τον 19ο αιώνα, και κατά τούτο ως σχετικά οµοιογενές σώµα ιδεών για την κοι-
νωνική δηµοκρατία. Ουσιαστικά, χωρίς να παραγνωρίζει τη σηµασία των διαιρέσεων 
που ιστορικά οδήγησαν στη ριζική διάσταση σοσιαλδηµοκρατίας και κοµµουνιστικής 
Αριστεράς, η οπτική του χρωµατίζεται από µια φαµπιανή προσέγγιση (βλ. ιδίως το 
δεύτερο µέρος του πρώτου κεφαλαίου). Τα βασικά µελήµατα του Reiner, και κυρίως 
αντικείµενο της ανάλυσης, είναι η ανίχνευση του πνεύµατος και της εφαρµοσµένης 
πολιτικής αυτού που προσδιορίζει τη «σοσιαλδηµοκρατική εγκληµατολογία» (Κεφάλαιο 
2) και στη συνέχεια η ανάλυση των αιτιών που οδήγησαν/οδηγούν στην έκλειψή της 
την τελευταία τριακονταετία (Κεφάλαιο 3). 

Τι είναι η σοσιαλδηµοκρατική εγκληµατολογία; Σύµφωνα µε την κωδικοποίηση του 
Reiner, οι θεµελιώδεις θέσεις της σοσιαλδηµοκρατικής προσέγγισης είναι οι εξής πέντε:

«α) το πρόβληµα του “εγκλήµατος’’ (το οποίο είναι δύσκολο να οριστεί και το οποίο 
συνήθως αντιµετωπίζεται µε άδικους τρόπους) πρέπει να περιοριστεί. Περιλαµβά-
νει σηµαντικές και µερικές φορές εξαιρετικά σοβαρές βλάβες, οι οποίες όµως είναι 
ασήµαντες σε σχέση µε άλλα υλικά, κοινωνικά και ψυχολογικά προβλήµατα. Το αν 
κάποιες από αυτές οφείλουν να ποινικοποιηθούν, είναι συζητήσιµο. β) Oι αιτίες του 
εγκλήµατος, τόσο σε σχέση µε τη στενά νοµική όσο και την ευρύτερη κοινωνική έννοια 
των Κολάσιµων βλαβών, είναι η πολιτική και ηθική οικονοµία του καπιταλισµού, και οι 
δοµικές και πολιτισµικές επιταγές του αδίστακτου εγωισµού. γ) Oι ποινικές παρεµβάσεις 
δικαιολογούνται εάν και µόνο εάν είναι αποκαταστατικές, επανεντακτικές και µεταρ-
ρυθµιστικές, έτσι ώστε να αποκλείουν περαιτέρω βλάβες ή τουλάχιστον να µειώνουν 
την πιθανότητα να συµβούν τέτοιες, και δεν έχουν να κάνουν µε την εκδίκηση ή την 
τιµωρία καθαυτήν. δ) Tο σύστηµα ποινικής δικαιοσύνης είναι ένα χοντροκοµµένο και 
εν πολλοίς αναποτελεσµατικό εργαλείο για τη συνολική µείωση του εγκλήµατος, ενώ 
ταυτόχρονα οι συνέπειες για τα άτοµα που παγιδεύονται σ’ αυτό (συνήθως όσοι είναι 
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ήδη σε µειονεκτική θέση) είναι µεγάλες, για καλό ή για κακό. Και τέλος, ε) παρότι βλα-
πτικές πράξεις µπορεί να διαπραχθούν σε κάθε νοητό κοινωνικό σύστηµα από άτοµα 
τα οποία είναι ψυχικά ή σωµατικά ασθενή, η µεγαλύτερη πλειοψηφία των σηµερινών 
εγκληµάτων, τα οποία οφείλονται στις άδικες σχέσεις ιδιοκτησίας που επικρατούν 
στον καπιταλισµό, θα εξαφανιστούν µε την πραγµάτωση της κοινωνικής δηµοκρατίας. 
Ουσιαστικά, η ποινική δικαιοσύνη θα µετεξελιχθεί σε κλάδο της ιατρικής επιστήµης» 
(Reiner, 2021: 3-4, δική µου µετάφραση).

Η κωδικοποίηση των θέσεων µε αυτόν τον τρόπο εξηγεί και γιατί ο συγγραφέας δεν 
στέκεται διεξοδικά και στις συνέπειες που οι όποιες τάσεις και διαιρέσεις της πολιτικής 
Αριστεράς γενικά είχαν σε «ενδο-εγκληµατολογικό» επίπεδο. Ουσιαστικά, οι θέσεις 
αυτές συµπυκνώνουν τις ενστάσεις τις οποίες τόσο η κριτική όσο και η ριζοσπαστική 
εγκληµατολογία απευθύνουν στην κυρίαρχη, «συστηµική» εγκληµατολογική σκέψη και 
πράξη. Εκκινώντας από µια σκοπιά πολιτικής οικονοµίας, στους ποικίλους βαθµούς 
στους οποίους αυτή είναι εµπεδωµένη στις διάφορες εκδοχές, για όλους η κριτική 
αυτή σχετίζεται µε την αποµείωση, για παράδειγµα, της έννοιας του εγκλήµατος στον 
δοσµένο νοµοθετικό ορισµό του, την αποσύνδεσή του από τους ευρύτερους οικονο-
µικούς, κοινωνικούς και πολιτισµικούς προσδιορισµούς του και φυσικά την εθελοτυ-
φλία σχετικά µε τη λειτουργία της «ποινικής δικαιοσύνης» ως πανίσχυρου µηχανισµού 
διαιώνισης και διεύρυνσης της ανισότητας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Σε αυτήν 
τη βάση, η ανάλυση του Reiner είναι πολύ ανοιχτή στις διάφορες τάσεις της κριτικής 
και ριζοσπαστικής εγκληµατολογίας, από τις «σκληρά» µαρξιστικές προσεγγίσεις της 
δεκαετίας του 1970 ως τον αριστερό ρεαλισµό του 1980, αλλά ακόµη και την ανερχό-
µενη τάση της ζηµιολογίας (Hillyard, Pantazis, Tombs & Gordon, 2004) – o ίδιος 
άλλωστε τείνει να χρησιµοποιεί τον όρο «(κοινωνική) βλάβη» σε σηµεία του κειµένου 
στα οποία συµβατικά θα µπορούσε να χρησιµοποιεί τον όρο «έγκληµα». Αυτό το γενικό 
πλαίσιο επιτρέπει στον ίδιο να αποτιµήσει τις επιτυχίες της «σοσιαλδηµοκρατικής 
εγκληµατολογίας» στη βάση της επέκτασης της πολιτειότητας και της διεύρυνσης της 
συµπεριληπτικότητας, τις οποίες επέβαλαν στον δηµόσιο χώρο τα µαζικά κινήµατα για 
κοινωνική δηµοκρατία από το τέλος του 19ου αιώνα, και τις οποίες επέτρεψε µετα-
πολεµικά η διεύρυνση του κοινωνικού κράτους. Αυτά δεν αναιρούν το γεγονός πως 
η ριζοσπαστική κριτική της ποινικής δικαιοσύνης αφορά και τη σοσιαλδηµοκρατική 
εγκληµατολογία – ωστόσο, η ουσιαστική τοµή για τον Reiner είναι η ακύρωση των 
κεκτηµένων αυτής της γενικότερης πορείας από τη (συνεχιζόµενη) νεοφιλελεύθερη 
αντεπίθεση πολιτικά και εγκληµατολογικά, τόσο σε θεωρητικό επίπεδο (π.χ. µε τον νέο 
δεξιό ρεαλισµό του Wilson, 1985) όσο και λόγω της αυξανόµενης τιµωρητικότητας 
που υποθάλπει ο ποινικός λαϊκισµός, η οποία φαίνεται να επικυρώνεται και από τους 
ψηφοφόρους στις «αναπτυγµένες φιλελεύθερες δηµοκρατίες της δύσης». 

Μια πολύ ενδιαφέρουσα πλευρά της προσέγγισης του Reiner είναι η επιµονή του 
στο ζήτηµα της ηθικής οικονοµίας του εγκλήµατος και της τιµωρίας από τη σκοπιά της 
σοσιαλδηµοκρατικής εγκληµατολογίας και κατ’ επέκταση σε σχέση µε την αλλαγή που 
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έχει προκαλέσει η προέλαση του νεοφιλελευθερισµού. Η επιµονή στον συγκεκριµένο 
όρο, «ηθική οικονοµία», ο οποίος αναφέρεται στο σύστηµα των ευαισθησιών και ηθι-
κών αξιών, το οποίο αποτελεί την κινητήρια δύναµη του συστήµατος παράλληλα µε 
την πολιτική οικονοµία, δεν είναι χωρίς σηµασία. ∆είχνει πως εκεί ίσως βρίσκεται το 
σηµείο στο οποίο τέµνονται περισσότερες γραµµές της θεωρητικοπολιτικής συγκρό-
τησης και εξέλιξης του Reiner (Newburn & Rock, 2012), όπως, για παράδειγµα, η 
νεανική του µετάβαση από ένα έντονο θεολογικά περιβάλλον σε µια κοσµική παιδεία 
και κοινωνιολογική εκπαίδευση, το πέρασµά του από ριζοσπαστικότερες θέσεις προς 
έναν σκεπτικισµό για τις συνέπειες και τον ολοκληρωτικό ορίζοντα του κατεστηµένου 
µπολσεβικισµού, και βεβαίως η εµπειρία της οικονοµικής και ηθικής καταστροφής του 
νεοφιλελευθερισµού, ο οποίος για µια προηγούµενη γενιά σήµανε τη «διαρπαγή ενός 
ηλιόλουστου µέλλοντος και το θρυµµάτισµα ενός ονείρου για συνεχή και περιληπτική 
πρόοδο» (Reiner, 2021: 1). Το ότι αυτό µάλλον συµβαίνει στο κείµενο δεν προκύπτει 
µόνο από τη, δυστυχώς περιορισµένη, θεωρητική εκµετάλλευση της έννοιας της ηθι-
κής οικονοµίας, η οποία εξαντλείται εν πολλοίς σε µια αντίστιξη του προοδευτικού 
εξανθρωπισµού της τιµωρητικότητας και της ποινικής καταστολής σε µια προηγούµενη 
ιστορική φάση και της σηµερινής βαρβαρότητας της νεοφιλελεύθερης τιµωρητικότητας, 
του συστήµατος αλλά και των µαζών. Η εν πολλοίς φαµπιανή οπτική του Κεφαλαίου 3 
πολύ λίγο γεφυρώνει τη διάχυτη απέχθεια του συγγραφέα για την «απληστία» και τον 
«αδίστακτο εγωισµό», ο οποίος στον νεοφιλελευθερισµό µασκαρεύεται σε «ηθική της 
υπευθυνότητας και ανάληψη επιχειρηµατικών κινδύνων» µε το κάλεσµα «δηµοκρατικός 
σοσιαλισµός ή βαρβαρότητα», γύρω από το οποίο περιστρέφεται η συζήτηση του κατα-
ληκτικού κεφαλαίου. Ένα πιθανό κλειδί είναι η αναφορά του Reiner στην αποστροφή 
της πρωθυπουργού Thatcher πως «η οικονοµική πολιτική είναι η µέθοδος, ο σκοπός 
είναι να αλλάξεις την ψυχή»: ασφαλώς, ενώ οι µηχανισµοί της πολιτικής οικονοµίας 
που κινούν τα γρανάζια της τιµωρητικότητας δεν είναι ανεξήγητοι από τη σκοπιά της 
ριζοσπαστικής εγκληµατολογίας (π.χ. Rusche & Kirchheimer, 2003· Michalowski & 
Carlson, 1999), το ζήτηµα των υποκειµενικών επιπτώσεων της νεοφιλελεύθερης 
ανασυγκρότησης του σηµερινού καπιταλισµού και της ιδεολογικής κυριαρχίας του 
νεοφιλελευθερισµού παραµένει, για τους κριτικούς εγκληµατολόγους τουλάχιστον, 
ανοιχτό. Άλλωστε, οι υπάρχουσες αφηγήσεις, µε αναφορά, για παράδειγµα, στη νέα 
«κουλτούρα ελέγχου» (Garland, 2001), δεν επαρκούν ως εξηγήσεις υλιστικού τύπου, 
ιδίως σε σχέση µε την αδιαµφισβήτητη επιρροή και τη στήριξη του ποινικού λαϊκισµού 
από πλατιά λαϊκά στρώµατα. Έτσι, ο Reiner, έστω και µε τρόπο ηµιτελή, θέτει ένα πολύ 
σηµαντικό ερώτηµα προς το σύνολο της κριτικής εγκληµατολογίας: ποια είναι η ηθική 
υπόσταση του κόσµου που επιθυµούµε; Πού είναι η ψυχή µας; 

Παραµένει βέβαια το ερώτηµα εάν η σθεναρή υπεράσπιση της σοσιαλδηµοκρατι-
κής εγκληµατολογίας είναι µια βιώσιµη και πειστική θεωρητική στάση σήµερα, ιδίως 
για τις νέες γενιές εγκληµατολόγων, οι οποίες όχι µόνο βιώνουν το συστηµατικό 
ξεχαρβάλωµα των τελευταίων υπολειµµάτων του προνοιακού προτύπου ποινικής 



R. Reiner (2021). Social democratic criminology. London: Routledge

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

119 ΒΙΒΛΙΟΚΡΙΣΙΑ

«δικαιοσύνης», αλλά επιπλέον κοινωνικοποιούνται στην επιστήµη, εκπαιδευόµενες 
στη βαρβαρότητα του νεοφιλελεύθερου τεχνοκρατικού τιµωρητισµού. Στην πλευρά 
ιδίως της ριζοσπαστικής εγκληµατολογίας, η βαριά σκιά της διοικητικής και της 
νεοσυντηρητικής εγκληµατολογίας, των πνευµατικών παιδιών της νεοφιλελεύθερης 
ποινικής αντιµεταρρύθµισης, είναι τέτοια που η επιλογή να µην έχουµε καµία σχέση 
µε την «εγκληµατολογία» φαίνεται σε πολλές και πολλούς προτιµότερη (Canning & 
Tombs, 2021). Το βιβλίο του Reiner, όµως, αναφέρεται σε µια όχι και τόσο µακρινή 
πραγµατικότητα του παρελθόντος, στοιχεία της οποίας επιβιώνουν στο σηµερινό 
σύστηµα. Συνεπώς, πρέπει να διαβαστεί και να µελετηθεί προσεκτικά, τουλάχιστον 
ως µια ευσύνοπτη και µεστή παρουσίαση µιας υπολογίσιµης ακόµη γραµµής άµυνας 
απέναντι στον κανιβαλισµό της νεοφιλελεύθερης τιµωρητικότητας και καταστολής. 
Το τι θα συµβεί παρακάτω, είναι θέµα θεωρητικής και πολιτικής πάλης, στο πλαίσιο 
της οποίας οι ταµπέλες πολύ λίγη σηµασία θα πρέπει να έχουν. 
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Το modus operandi της λαθρεµπορίας 
ως οργανωµένης εγκληµατικής 
δραστηριότητας και οι τρόποι 
αντιµετώπισής της: Το παράδειγµα των 
προϊόντων καπνού 

Ευαγγελία Παναγοπούλου 
ΜΠΣ ΕΑΠ «Εγκληµατολογικές και Ποινικές Προσεγγίσεις της ∆ιαφθοράς, του Οικονοµικού και 
του Οργανωµένου Εγκλήµατος». Τελωνειακή υπάλληλος

Περίληψη
Η µελέτη πραγµατεύεται το ζήτηµα της λαθρεµπορίας ως οργανωµένης εγκληµατικής 
δραστηριότητας εστιάζοντας στον τοµέα των προϊόντων καπνού. Παρουσιάζεται η 
διεθνής διάσταση του φαινοµένου σήµερα, µε τη σκιαγράφηση του modus operandi 
και των βλαβερών κοινωνικο-οικονοµικών του επιπτώσεων. Παράλληλα, εξετάζονται 
οι αστοχίες των υιοθετούµενων αντεγκληµατικών πολιτικών αλλά και οι δυσχέρειες 
που παρουσιάζει η ανάκριση για τα εγκλήµατα των ισχυρών. 

Abstract
The study examines the issue of smuggling as organized criminal activity, particularly 
in the tobacco sector. The modus operandi and the harmful effects on the economy 
and society of the particular criminal activity are analysed highlighting on the current 
international dimension of the phenomenon. At the same time, the failure of the 
adopted anti-crime policies and the difficulties of the investigation in the field of 
the crimes of the powerful are examined. 

1. Εισαγωγή
Το λαθρεµπόριο προϊόντων καπνού έχει κερδίσει το ενδιαφέρον των εγκληµατικών 
οργανώσεων τόσο σε διεθνή όσο και σε εθνική βάση, αποστερώντας από τα ταµεία 
των κρατών µελών της ΕΕ κάθε χρόνο το ποσό των 10 δισεκατοµµυρίων € (https://



Το modus operandi της λαθρεµπορίας ως οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας 
και οι τρόποι αντιµετώπισής της: Το παράδειγµα των προϊόντων καπνού

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

122 ∆ΙΑΤΡΙΒΕΣ, ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΕΣ 
ΕΡΓΑΣΙΕΣ, ΝΕΟΙ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΕΣ

ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/07-12-2018/new-action-plan-
reaffirms-commission-leading-role-fight-against_en). Ωστόσο, οι δυσµενείς επι-
πτώσεις του δεν περιορίζονται στον οικονοµικό τοµέα, αλλά επεκτείνονται και στην 
υγεία, την τάξη και ασφάλεια των πολιτών (Χιόνης, 2016). 

Το λαθρεµπόριο, αν και δεν είναι νεοπαγές φαινόµενο, διεξάγεται µε διαφορετικούς 
όρους σε σχέση µε το παρελθόν (∆ηµάκης, 2013). Η διεθνοποίηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, ως απόρροια της παγκοσµιοποίησης της οικονοµίας, της ανάπτυξης της 
τεχνολογίας και της κατάργησης των συνόρων (Μυλωνόπουλος, 2000: 241), δεν άφησε 
ανεπηρέαστη τη λαθρεµπορία, η οποία στον τοµέα των προϊόντων καπνού εµφανίζει 
ραγδαία αύξηση στα χρόνια της οικονοµικής κρίσης (Χιόνης, 2016). Σε απάντηση των 
νέων βελτιωµένων ακολουθούµενων πρακτικών του οργανωµένου εγκλήµατος, η διε-
θνής κοινότητα, η Ευρωπαϊκή Ένωση αλλά και η εγχώρια έννοµη τάξη θεσµοθέτησαν 
µέτρα για την αντιµετώπιση του φαινόµενου, αµφίβολης ωστόσο αποτελεσµατικότητας 
και συµβατότητας µε τις θεµελιώδεις αρχές του ποινικού δικαίου (Χλούπης, 219: 284).

Ωστόσο, η ικανότητα προσαρµογής των εγκληµατικών οργανώσεων στις νέες συν-
θήκες γεννά µια σειρά από προβληµατισµούς. Το οργανωµένο έγκληµα, για να είναι 
βιώσιµο, έχει ανάγκη από συγκάλυψη. Με τους φορείς εξουσίας να βρίσκονται στο 
επίκεντρο και τη διαφθορά να λειτουργεί ως συνδετικός κρίκος, οποιαδήποτε σοβαρή 
προσπάθεια αντιµετώπισής του οφείλει να συµπεριλάβει στο πεδίο διερεύνησής της 
τον ρόλο του κρατικού µηχανισµού (Della Porta & Vanucci, 2012: 181). 

Η λαθρεµπορία, ως µία από τις κύριες δραστηριότητες του οργανωµένου εγκλήµα-
τος, µπορεί να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικά, µόνο εάν προσεγγιστεί υπό το πρίσµα 
της εγκληµατικότητας των ισχυρών. Αν και ποινικοδικαιικά αντιµετωπίζονται ως δια-
φορετικές κατηγορίες (εγκλήµατα λευκού κολάρου, οργανωµένο έγκληµα, κρατικο- 
εταιρικό έγκληµα), τα εγκλήµατα των ισχυρών δεν παύουν να παρουσιάζουν οµοιό-
τητες (Βιδάλη, 2017: 129). Η προέλευση των δραστών από τα ανώτερα κοινωνικά 
στρώµατα, η ευµενέστερη ποινική µεταχείριση, η περιορισµένη ποινική τυποποίηση, 
η διάπραξή τους προς ίδιον όφελος, η αθεατότητα καθώς και η αυξηµένη συγκάλυψή 
τους, αποτελούν ορισµένα µόνο από τα κοινά χαρακτηριστικά (Χουλιάρας, 2019: 63). 

Η επιστράτευση της σύγχρονης τεχνολογίας για την τέλεσή τους οδηγεί την παρα-
δοσιακή ανακριτική σε αδιέξοδο (Βιδάλη, 2019: 308). Η µετατόπιση του κέντρου 
βάρους των ερευνών σε νοµικές οντότητες, η ένταξη νέων ερευνητικών εργαλείων 
και οι επιπτώσεις τους στα ανθρώπινα δικαιώµατα, αποτελούν προκλήσεις τις οποίες 
καλείται να αντιµετωπίσει η σύγχρονη ανακριτική. Η βελτίωση του νοµοθετικού 
πλαισίου και η ένταξη νέων µεθόδων και ειδών έρευνας (Βιδάλη, 2019: 309), σε 
συνδυασµό µε την υιοθέτηση αντεγκληµατικών πολιτικών που λαµβάνουν υπόψη την 
κοινωνική πραγµατικότητα του οργανωµένου εγκλήµατος (Βιδάλη, 2017: 152) και 
την εκπαίδευση των νέων γενεών, θα µπορούσαν να έχουν θετική επίδραση στον 
περιορισµό της λαθρεµπορίας προϊόντων καπνού ως οργανωµένης εγκληµατικής 
δραστηριότητας (Χιόνης, 2016). 
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2. Το λαθρεμπόριο προϊόντων καπνού: έκταση, 
ποιοτικά χαρακτηριστικά

Ως λαθρεµπορία στις εθνικές νοµοθεσίες περιγράφεται συνήθως το φαινόµενο της 
µη καταβολής δασµών και φόρων για εµπορεύµατα µεταφερόµενα µεταξύ κρατών, 
καθώς και η έλλειψη ή πληµµελής τήρηση των τελωνειακών διατυπώσεων (Χιόνης, 
2016). Ιστορικά, η λαθρεµπορία αποτελεί µια δραστηριότητα που απαντάται από 
την αρχαιότητα. Η Ελλάδα, λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της, έχει καταστεί 
κεντρικός κόµβος στη διαδροµή των λαθρεµπορικών ροών καπνού από τη Βόρεια 
Αφρική, την Ασία και τις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης προς την υπόλοιπη Γηραιά 
Ήπειρο (Αντωνόπουλος, 2011: 45). Αυτό οφείλεται, αφενός, στην προνοµιακή γεω-
γραφική της θέση και, αφετέρου, στη µορφολογία και την έκταση των θαλάσσιων και 
χερσαίων συνόρων της (Χιόνης, 2016).

Στις µέρες µας, η Ελλάδα είναι πρωτίστως διαµετακοµιστική χώρα και δευτερευό-
ντως χώρα παραγωγός ή χώρα τελικού προορισµού των λαθραίων προϊόντων καπνού, 
καθώς ένα µεγάλο ποσοστό από αυτά, του ύψους των 70-75%, καταλήγει στις αγορές 
άλλων χωρών της ΕΕ, χωρίς ωστόσο να απουσιάζουν οι παράνοµες αγορές τσιγάρων 
και χύµα καπνού, εντοπιζόµενες κυρίως στα µεγάλα αστικά κέντρα (Χιόνης, 2016). 

Οι σηµαντικές διαφορές των τιµών των προϊόντων καπνού µεταξύ των κρατών 
µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αλλά και σε σχέση µε γειτονικές τρίτες χώρες, αποτε-
λούν το κύριο κίνητρο της εµπλοκής των εγκληµατικών δικτύων σε αυτήν την κερδο-
φόρα εγκληµατική δραστηριότητα, µε τους λαθρέµπορους να επωφελούνται, αφενός, 
από τη διαφορά τιµής και, αφετέρου, από τη γειτνίαση των αγορών (Europol, 2021). 

Τα λαθραία τσιγάρα διακρίνονται σε γνήσια, τα οποία εκτρέπονται από τη νόµιµη 
εφοδιαστική αλυσίδα, παραποιηµένα και Cheap Whites/Illicit Whites (Φθηνά Λευκά/
Απαγορευµένα Λευκά), τα οποία παράγονται νόµιµα σε χώρες όπως η Λευκορω-
σία, τα Ηνωµένα Αραβικά Εµιράτα κ.ά., µε αποκλειστικό σκοπό τη διοχέτευσή τους 
σε χώρες του εξωτερικού διά της λαθρεµπορικής οδού. Παράλληλα, τα τελευταία 
χρόνια βρίσκεται σε ιδιαίτερη άνθηση η παράνοµη παραγωγή φθηνών λευκών τσι-
γάρων σε παράνοµα εργοστάσια που εδρεύουν στην ΕΕ, όπως αποδεικνύεται από 
την πληθώρα εντοπισµού παράνοµων εγκαταστάσεων παραγωγής σε πολλά κράτη 
µέλη (Europol, 2021).

Το λαθρεµπόριο προϊόντων καπνού εµφάνισε και για το 2019 το µεγαλύτερο 
ποσοστό επί του συνόλου των παρανόµως διακινηθέντων προϊόντων στη χώρα 
µας. Η συνολική κατασχεθείσα ποσότητα προϊόντων καπνού για το 2019 ανήλθε σε 
181.747.907 τεµάχια τσιγάρα, µε τους αναλογούντες φόρους και δασµούς να ανέρ-
χονται περίπου σε 21.337.928 ευρώ (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 66). 

Από τα στοιχεία αυτά γίνεται εύκολα αντιληπτό ότι το λαθρεµπόριο προϊόντων 
καπνού αποτελεί σταθερά πεδίο ανάπτυξης εγκληµατικής δραστηριότητας στη χώρα 
µας, γεγονός που οφείλεται πρωτίστως στην υψηλή φορολόγηση και δευτερευόντως 
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στην κοινωνική ανοχή. Ειδικότερα, η Ελλάδα, λόγω των µεταβολών στον τρόπο φορο-
λόγησης και των διαδοχικών αυξήσεων, παρουσίαζε το 2013 το µεγαλύτερο ποσο-
στό συνολικής φορολόγησης (ΕΦΚ και ΦΠΑ), µε φυσικό επακόλουθο τις αντίστοιχες 
αυξήσεις των τιµών των τσιγάρων (Σταµούλη, 2016: 8). 

Από τη φύση των ερευνώµενων από τις διωκτικές αρχές υποθέσεων προκύπτει 
ότι στον χώρο δραστηριοποιούνται τόσο µεµονωµένοι δράστες και συµµορίες όσο 
και εγκληµατικές οργανώσεις (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 65). Την τάση επιβεβαιώ-
νουν και σχετικά ερευνητικά δεδοµένα. Στην περίπτωση των εγκληµατικών δικτύων 
παρατηρείται η εµπλοκή ενός ευρύτατου αριθµού µεσαζόντων. Η κοινωνική ταυτότητα 
των εµπλεκοµένων εξαρτάται σηµαντικά από τον ρόλο τους στο παράνοµο δίκτυο, µε 
έντονη την παρουσία επιχειρηµατιών, περιθωριοποιηµένων µεταναστών, παραθερι-
στών ακόµη και φοιτητών. Στις περιπτώσεις τής κατ’ εξακολούθηση λαθρεµπορικής 
δράσης εµπλέκονται κυρίως χαλαρά αυτόνοµα δίκτυα, δρώντα σε τοπικό επίπεδο 
(Antonopoulos, 2006). ∆εν απουσιάζουν όµως και οι µεγάλης κλίµακας υποθέσεις 
λαθρεµπορίας, στις οποίες συνήθως εµπλέκονται εγκληµατικές οργανώσεις, διεθνούς 
συχνά χαρακτήρα (Σταµούλη, 2016: 9). 

3. Η λαθρεμπορία προϊόντων καπνού ως 
οργανωμένη εγκληματική δραστηριότητα

Η λαθρεµπορία προϊόντων καπνού και κυρίως τσιγάρων, µε την εµπλοκή περισσότερων 
κρατών από την παραγωγή έως και τη διανοµή και πώληση στον τελικό καταναλωτή, 
λαµβάνει συχνά διαστάσεις διεθνικού οργανωµένου εγκλήµατος (Europol, 2021). Οι 
εµπλεκόµενοι φαίνεται να προτιµούν τη δικτυακή διάρθρωση, η οποία συνδυάζει το 
χαµηλό ρίσκο µε το υψηλό κέρδος. Τα δίκτυα δραστηριοποιούνται σε περισσότερες 
χώρες, ενώ οι συνεργαζόµενες εγκληµατικές οµάδες απαρτίζονται από µέλη διαφο-
ρετικών εθνοτήτων (Χιόνης, 2016 ). 

Οι εγκληµατικές οργανώσεις, έχοντας την ανάγκη δηµιουργίας σχέσεων συνεργα-
σίας, «συνεταιρίζονται» τόσο µε το κράτος όσο και µε ιδιώτες. Προκειµένου να επιτύ-
χουν τους σκοπούς τους, έχουν ανάγκη τη συλλογή πληροφοριών και τη «συνδροµή» 
εκπροσώπων των διωκτικών αρχών, της δικαιοσύνης και της πολιτικής, µε τους οποί-
ους διαπλέκονται µέσω της δωροδοκίας και της εκβίασης (Βιδάλη, 2017: 155). Στον 
ιδιωτικό τοµέα, ενδεικτική της οικειοποίησης των εγκληµατικών δραστηριοτήτων είναι 
η στρατολόγηση ειδικών επιστηµόνων (χηµικών, οικονοµολόγων, λογιστών, κ.λπ.), η 
συνδροµή των οποίων έγκειται στη συνεισφορά των πολύτιµων γνώσεών τους, αλλά 
και στο γεγονός ότι δεν είναι «δυσµενώς γνωστοί» στις αρχές (Χιόνης, 2016). 

Οι ως άνω αναφερόµενες πρακτικές είθισται να αναπτύσσονται µε τη µορφή υπο-
συστηµάτων, ως υποκατάστατα της βίας, η οποία, αν και δεν απουσιάζει εντελώς, 
χρησιµοποιείται για λόγους διασφάλισης της προστασίας του δικτύου καθώς και σε 
περιπτώσεις προστριβών µε ανταγωνιστές (Βιδάλη, 2017: 155). 
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Στην Ελλάδα, οι δραστηριοποιούµενες στο λαθρεµπόριο προϊόντων καπνού εγκλη-
µατικές οµάδες απαρτίζονται από 15-20 άτοµα διάφορων εθνικοτήτων, µε ελληνική 
συνήθως ηγεσία, διακριτή ιεραρχία και κατανοµή ρόλων. Στα χαµηλότερα ιεραρχικά 
µέλη, τα οποία είναι επιφορτισµένα συνήθως µε τη λιανική διανοµή των λαθραίων 
προϊόντων π.χ. σε υπαίθριες αγορές (συνήθως αλλοδαποί), διαπιστώνεται έντονη 
κινητικότητα µέσω της συχνής αντικατάστασής τους για λόγους προστασίας των 
ανώτερων µελών και της ίδιας της οργάνωσης (Χιόνης, 2016). 

Έτσι, αποδεικνύεται περίτρανα ότι ο καταµερισµός έργου στο οργανωµένο έγκληµα 
συνάδει µε την κοινωνική διαστρωµάτωση. Οι εργασίες που διατρέχουν µεγαλύτερο 
κίνδυνο και ταυτόχρονα δεν απαιτούν ειδικές δεξιότητες ανατίθενται σε άτοµα προ-
ερχόµενα από τα χαµηλότερα κοινωνικά στρώµατα, τα οποία και διατρέχουν αυξηµένο 
κίνδυνο αποκάλυψης και σύλληψης, αφήνοντας στη σκιά τούς ουσιαστικά αρχηγούς 
του κυκλώµατος και τους πελάτες τους (Βιδάλη, 2017: 153).

Οι εµπλεκόµενοι στο λαθρεµπόριο καπνού απέχουν κατά πολύ από το τυπικό προ-
φίλ του λαθρέµπορου, ενώ αποφεύγουν τη χρήση βίας ως κύριου µέσου επιβολής 
στον χώρο (Χιόνης, 2016), επιβεβαιώνοντας τον κανόνα ότι η βία αποτελεί το έσχατο 
µέσο. Βέβαια, όπως κάθε κανόνας έτσι και αυτός έχει τις εξαιρέσεις του. Οι Ιταλοί 
µαφιόζοι, για παράδειγµα, προτιµούν να κερδίζουν αυτό που θέλουν µέσω της βίας 
και της απάτης, προσφεύγοντας σε ειρηνικές πρακτικές µόνο στην περίπτωση που 
έρχονται αντιµέτωποι µε µία εξουσία ίδια µε τη δική τους ή αποσκοπούν σε µελλο-
ντικές ευκαιρίες συναλλαγής (Paoli, 2008: 155).

Οι ανωτέρω διαπιστώσεις αποδεικνύονται και από τα τηρούµενα στατιστικά στοι-
χεία της Ελληνικής Αστυνοµίας. Έτσι, το 2019, 17 εγκληµατικές οµάδες δραστηριο-
ποιήθηκαν στη χώρα µας στον τοµέα της λαθρεµπορίας, αποτελούµενες συνολικά 
από 272 µέλη, προερχόµενα κυρίως από την Ελλάδα, το Πακιστάν, τη Βουλγαρία, 
τη Σενεγάλη, την Κύπρο, τη Γεωργία, την Αλβανία, την Αίγυπτο και την Αρµενία. Από 
αυτές, το 47% ήταν ολιγοµελείς, απαρτιζόµενες από 2 έως και 6 µέλη, το 41% αφο-
ρούσε εγκληµατικά δίκτυα µε περισσότερα από 12 µέλη και το 12% ήταν πολυµελείς, 
απαρτιζόµενες από 6 έως 12 µέλη. Η πλειονότητα αυτών (το 53%) είχε διασυν οριακή 
διεθνή δράση, ενώ ακολουθούσε το 39% µε τοπική/περιφερειακή δράση και, τέλος, 
ένα 18% δραστηριοποιούνταν στο σύνολο της επικράτειας. Από τα διαθέσιµα στοιχεία 
δεν προέκυψε να εµπλέκονται οι ανωτέρω οµάδες σε άλλες εγκληµατικές δραστηρι-
ότητες – αγορές, πλην του λαθρεµπορίου, ενώ δεν αποδείχθηκε η εµπλοκή κρατικών 
λειτουργών (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 71). 

Η τελευταία διαπίστωση θα έπρεπε να αντιµετωπιστεί µε ιδιαίτερο σκεπτικισµό, 
καθώς φαίνεται να διαψεύδεται από τα διαθέσιµα ερευνητικά δεδοµένα, σύµφωνα µε 
τα οποία η διασύνδεση των δραστηριοποιούµενων στην Ελλάδα εγκληµατικών οργα-
νώσεων µε εκπροσώπους των τελωνειακών και φορολογικών αρχών, του δικαστικού 
σώµατος και της τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελεί τον κανόνα (Gounev & Bezlov, 2010). 
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4. Το modus operandi της λαθρεμπορίας προϊόντων 
καπνού

���� �Õnοδοι διακίνη�η� λαnραίων zροÏόντων καzνοף

Ο µεγαλύτερος όγκος των λαθραίων προϊόντων καπνού εισέρχεται στην Ελλάδα 
πρωτίστως διαµέσου της θαλάσσιας οδού και δευτερευόντως της χερσαίας, χωρίς 
να απουσιάζει η αέρια και ταχυδροµική µεταφορά. Για τη συγκάλυψη της παράνοµης 
δραστηριότητας ακολουθούνται διάφορες µέθοδοι και πρακτικές (Τελωνειακή Υπη-
ρεσία, 2018). 

Η τάση που επικρατεί τα τελευταία χρόνια αφορά τη διακίνηση µεγάλων ποσο-
τήτων µέσω εµπορευµατοκιβωτίων, τα οποία φτάνουν µε πλοία στους µεγάλους 
λιµένες της χώρας. Τα τελευταία τρία έτη, σε κατασχέσεις εµπορευµατοκιβωτίων µε 
λαθραία τσιγάρα προέβησαν τα Τελωνεία Γ́  Πειραιά και Ά  Θεσσαλονίκης. Μεταξύ 
των δηλωθέντων λιµένων αποστολής, στις κατασχέσεις συγκαταλέγονται λιµένες της 
Σιγκαπούρης, Μαλαισίας, Κίνας, ΗΑΕ, Βιετνάµ, Μαυροβουνίου, Γεωργίας (Centre for 
the Study of Democracy, 2018). Τα λαθραία τσιγάρα βρίσκονται συνήθως κρυµµένα 
ανάµεσα σε έπιπλα, αξεσουάρ ρουχισµού, τρόφιµα, χυµούς, eco-pellets, πατώµατα 
laminate κ.ά, ή είναι δηλωµένα ως τέτοια εµπορεύµατα (Τελωνειακή Υπηρεσία, 2018). 

Η χερσαία µεταφορά διενεργείται µέσω φορτηγών, τα οποία συνήθως µεταφέ-
ρουν και νόµιµο εµπόρευµα (γλυκά, τρόφιµα, ρουχισµό, είδη υγιεινής, συσκευές, 
οπωροκηπευτικά κ.λπ.) και τα οποία διέρχονται είτε από θεσµοθετηµένα είτε από 
µη θεσµοθετηµένα σηµεία εισόδου (στα σύνορα µε Τουρκία, Βουλγαρία, Αλβανία, 
∆ηµοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας, Ιταλία) (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 73). Τα 
τσιγάρα τοποθετούνται σε ειδικά διαµορφωµένες κρύπτες, εν αγνοία συνήθως των 
οδηγών ή µεταφορέων. Παράλληλα, τα τελευταία χρόνια αποτελεί συχνό φαινόµενο 
η µεταφορά τους από επιβάτες λεωφορείων, οι οποίοι τα κρύβουν στις αποσκευές 
τους (Chionis & Chalkia, 2016: 6).

Αυξητική τάση παρουσιάζει τα τελευταία χρόνια και η διακίνηση µέσω των εναέ-
ριων συνόρων. Τα λαθραία τσιγάρα βρίσκονται κρυµµένα είτε σε αποσκευές επιβατών 
που προέρχονται κυρίως από τρίτες χώρες (Ρωσία, Αίγυπτος) είτε σε εγκαταλειµµένες 
αποσκευές στις αποθήκες αεροπορικών εταιρειών (Chionis & Chalkia, 2016: 10). 

Έδαφος φαίνεται να κερδίζει και η αποστολή ποσοτήτων χύµα καπνού µε ταχυ-
δροµικά δέµατα µέσω των ΕΛΤΑ. Χαρακτηριστική περίπτωση είναι η εξιχνίαση υπό-
θεσης λαθρεµπορίας, ο δράστης της οποίας, µέσω ανάρτησης αγγελίας στο διαδίκτυο, 
κατάφερε να πουλήσει και να διαθέσει µέσω ταχυδροµικών αποστολών πάνω από 
1,5 τόνο λαθραίο χύµα καπνό σε περισσότερους από πεντακόσιους (500) πελάτες 
σε όλη την Ελλάδα, στερώντας από το Ελληνικό ∆ηµόσιο 335.915,99 ευρώ (www.
capital.gr, 2019).
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Τα τελευταία έτη ανακαλύπτονται σε πολλά κράτη µέλη της ΕΕ όλο και περισσότερα 
παράνοµα εργοστάσια παρασκευής τσιγάρων. Τον Φεβρουάριο του 2020, η Ισπα-
νική Πολιτοφυλακή εξάρθρωσε ένα εγκληµατικό δίκτυο εµπλεκόµενο σε παράνοµη 
παραγωγή τσιγάρων και εµπόριο ναρκωτικών. Οι αρµόδιοι υπάλληλοι εντόπισαν τις 
κρυµµένες εγκαταστάσεις σε βάθος τεσσάρων µέτρων κάτω από τη γη. Στις εγκατα-
στάσεις, οι εργαζόµενοι παρήγαγαν παράνοµα τσιγάρα σε µια ολοκληρωµένη γραµµή 
παραγωγής, ενώ στο εσωτερικό της υπήρχαν ειδικά διαµορφωµένοι χώροι διαµονής. 
Πάνω από 2 εκατοµµύρια πλαστά τσιγάρα, παραχθέντα σε ανθυγιεινές συνθήκες και 
µε εξαρτήµατα χαµηλής ποιότητας, κατασχέθηκαν, ενώ εκτιµάται ότι η λειτουργία του 
εργοστασίου απέφερε στο εγκληµατικό δίκτυο 625.000 ευρώ εβδοµαδιαίως (Europol, 
2021). Το φαινόµενο γνωρίζει ιδιαίτερη άνθηση και στην Ελλάδα, όπως αποδεικνύεται 
από τον εντοπισµό τα τελευταία τέσσερα χρόνια παράνοµων εργοστασίων, κυρίως 
στην ευρύτερη περιοχή της Αττικής (ΑΑ∆Ε, 2020).

���� ΠρακτικÕ� λαnρεµzορικÔν εγκληµατικÔν οµסδων

Οι εµπλεκόµενοι στα κυκλώµατα λαθρεµπορίας ακολουθούν διάφορες πρακτικές 
συγκάλυψης. Συνήθως, πλαστά παραστατικά (τιµολόγια, δελτία αποστολής κ.λπ.) συνο-
δεύουν τα εµπορεύµατα, ενώ τα στοιχεία των αναφερόµενων σε αυτά παραληπτών 
είναι ψευδή ή ανύπαρκτα. Η παραλαβή των λαθρεµπορευµάτων που φτάνουν µε τα 
εµπορευµατοκιβώτια στα λιµάνια πραγµατοποιείται µόνο όταν επιβεβαιωθεί από τους 
εµπλεκοµένους η παντελής έλλειψη τελωνειακού ελέγχου, ενώ ως κυριότερη µέθοδος 
διακίνησης χρησιµοποιείται η µεταφόρτωση (transshipment), µέσω των Ελεύθερων 
Ζωνών (Χιόνης, 2016).

Πολύ συχνή στην πράξη είναι και η χρήση της εικονικής εξαγωγής (fake transit), η 
οποία δεν ολοκληρώνεται ποτέ, καθώς τα φορτηγά τα οποία µεταφέρουν τα νοµίµως 
εξαχθέντα από την Ελλάδα προς γειτονικές χώρες, όπως η Βόρεια Μακεδονία και 
η Βουλγαρία, φορτία τσιγάρων επιστρέφουν στην Ελλάδα, επανεισάγοντας λαθραία 
τα εµπορεύµατα (Αντωνόπουλος, 2011: 46). Ιδιαίτερα προσφιλής είναι και η χρήση 
ως προκαλύµµατος νόµιµων επιχειρήσεων (ρουχισµού, κατεψυγµένων προϊόντων), 
οι οποίες δηµιουργούνται ή εξαγοράζονται από τους εµπλεκοµένους (Chionis & 
Chalkia, 2016: 11). 

Μία ακόµη τάση είναι η χρησιµοποίηση εµπορευµατοκιβωτίων, συνήθως ψυγείων, 
σε φαινοµενικά νόµιµες συναλλαγές και εν αγνοία των πραγµατικών συναλλασσοµένων. 
Οι εµπλεκόµενοι, έχοντας υπό παρακολούθηση το εµπορευµατοκιβώτιο, παραλαµβά-
νουν τα κρυµµένα τσιγάρα αµέσως µετά την παράδοση των νόµιµων εµπορευµάτων 
στους πραγµατικούς παραλήπτες. Με αυτόν τον τρόπο, εκµηδενίζονται πρακτικά οι 
πιθανότητες, ακόµα και στην περίπτωση κατάσχεσης του λαθρεµπορεύµατος, εντο-
πισµού και σύλληψης των εµπλεκοµένων (Chionis & Chalkia, 2016: 11).
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Κατά τη διακίνηση και διάθεση των προϊόντων καπνού στους τελικούς κατα-
ναλωτές της εγχώριας αγοράς, διαπιστώνεται η εµπλοκή τόσο ηµεδαπών όσο και 
αλλοδαπών οµάδων (πακιστανικών κυρίως), που δρουν τόσο σε τοπικό (στα µεγάλα 
αστικά κέντρα) όσο και σε περιφερειακό ή ακόµη και πανελλήνιο επίπεδο. Τα λαθραία 
τσιγάρα διακινούνται µε περισσότερους τρόπους στο εσωτερικό της χώρας (µέσω 
αυτοκινήτων επιβατικών και επαγγελµατικών εντός ειδικών κρυπτών, µοτοσικλετών, 
λεωφορείων, ΚΤΕΛ, εταιρειών µεταφορών και ταχυµεταφορών) και καταλήγουν να 
πωλούνται κυρίως σε περίπτερα, καταστήµατα ψιλικών, µίνι µάρκετ, λαϊκές και υπαί-
θριες αγορές µέχρι και στον δρόµο (Jeffray, 2017: 25).

Οι εγκληµατικές οµάδες χρησιµοποιούν ευρέως για τη διακίνηση νόµιµες δοµές 
(ταξί, εταιρείες ταχυµεταφορών, ιδιοκτησίας πολλές φορές των ίδιων των εµπλεκο-
µένων, e-shop), ενώ για την κάλυψη των αποθηκευτικών τους αναγκών µισθώνουν 
µε πλαστά στοιχεία εγκαταστάσεις αποθηκών – οικιών σε αποµακρυσµένες περιοχές, 
ή χρησιµοποιούν ως «καβάτζες» καταστήµατα αλλά και πανεπιστηµιακούς χώρους, 
τους οποίους φυλάνε «τσιλιαδόροι» (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 73). 

Για την απόκρυψη των στοιχείων τους, οι εµπλεκόµενοι προβαίνουν στη σύσταση 
εικονικών εταιρειών µε τρίτα άτοµα-«αχυράνθρωπους», ενώ για τη νοµιµοποίηση 
των παράνοµων εσόδων τους χρησιµοποιούν διάφορες µεθόδους, µε ευρέως δια-
δεδοµένη την αγορά κερδισµένων δελτίων ΟΠΑΠ (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 73).

Από τα ανωτέρω γίνεται εµφανής η ανάγκη των λαθρεµπόρων για επαφή µε το 
νόµιµο εµπόριο και τις υπηρεσίες του, ενώ αποδεικνύεται ότι το οργανωµένο έγκληµα 
δεν εξαπλώνεται στον κοινωνικό και οικονοµικό ιστό µέσω συγκεκριµένων εγκληµα-
τικών οργανώσεων, αλλά µέσω περισσότερο πολύπλοκων διαδικασιών που αλληλε-
πιδρούν µεταξύ τους, προσδίδοντάς του κοινά χαρακτηριστικά µε το κρατικο-εταιρικό 
έγκληµα (Βιδάλη, 2017: 155).

5. Τρόποι αντιμετώπισης λαθρεμπορίου προϊόντων 
καπνού 

Οι δυσµενείς επιπτώσεις του λαθρεµπορίου προϊόντων καπνού είναι πολλές και δεν 
περιορίζονται µόνο στην απώλεια φορολογικών εσόδων (Χιόνης, 2016). Το παρά-
νοµο εµπόριο τσιγάρων χρησιµεύει ως πηγή χρηµατοδότησης για πολύ πιο απειλη-
τικές δραστηριότητες, όπως η τροµοκρατία και το οργανωµένο έγκληµα (Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, 2011), ενώ µεγάλη ζηµιά προκαλείται και στη νόµιµη οικονοµία, µε την 
απώλεια θέσεων εργασίας και το κλείσιµο επιχειρήσεων (Κετσιετζής, 2018). Μεγάλος 
κίνδυνος καραδοκεί και για τη δηµόσια υγεία, καθώς τα παράνοµα προϊόντα καπνού 
δεν υπάγονται σε κανενός είδους ποιοτικό έλεγχο, ενώ δεν διασφαλίζεται η τήρηση 
των αναγκαίων συνθηκών υγιεινής σε κανέναν στάδιο της παράνοµης εφοδιαστικής 
αλυσίδας (Η Καθηµερινή, 2013).
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Η πολύπλευρη βλάβη που προκαλεί το φαινόµενο έχει θορυβήσει ιδιαίτερα τη διε-
θνή κοινότητα, την ΕΕ αλλά και τις ίδιες τις χώρες, οι οποίες προσπαθούν να το αντι-
µετωπίσουν τόσο στο πλαίσιο των αντεγκληµατικών πολιτικών που έχουν υιοθετηθεί 
στο πεδίο του οργανωµένου εγκλήµατος όσο και µε στοχευµένα µέτρα, αµφίβολης, 
ωστόσο, αποτελεσµατικότητας αλλά και συµβατότητας µε τις θεµελιώδεις αρχές του 
φιλελεύθερου ποινικού δικαίου. 

����  � αντιµετÔzι�η τοo ~αινοµÕνοo �το zλαί�ιο τοo οργανωµÕνοo 
εγκλήµατο� 

Στο πεδίο του οργανωµένου εγκλήµατος, η απάντηση της διεθνούς κοινότητας ήρθε 
µε τη ∆ιεθνή Σύµβαση της Βιέννης για την καταπολέµηση της διακίνησης ναρκωτικών 
φαρµάκων και ψυχοτρόπων ουσιών (1988) (Βασιλαντωνοπούλου, 2019: 262), η οποία 
αποτέλεσε το επιστέγασµα προσπαθειών που είχαν ξεκινήσει ήδη από τη δεκαετία 
του 1970 στις ΗΠΑ. Ωστόσο, ορόσηµο στον σχετικό αγώνα αποτέλεσε η σύµβαση 
του Παλέρµο, που υπεγράφη το 2000 στο πλαίσιο του ΟΗΕ (Χλούπης, 2019: 280).

Σε επίπεδο ΕΕ, η υπογραφή των Συνθηκών του Μάαστριχτ (1992) και του Άµστερνταµ 
(1997), µε τη δηµιουργία του Τρίτου Πυλώνα στο πεδίο της συνεργασίας στους τοµείς 
της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, την κατάργηση των διασυνοριακών 
ελέγχων στον χώρο Σένγκεν και τη διαµόρφωση του Χώρου Ελευθερίας Ασφάλειας 
και ∆ικαιοσύνης, συνέβαλαν καθοριστικά στον αγώνα της ΕΕ ενάντια στο φαινόµενο 
(Τζαννετής, 2018). 

Η Ελλάδα, στο πλαίσιο των διεθνών της υποχρεώσεων, αν και κύρωσε τη Σύµβαση 
του Παλέρµο µε τον Ν. 3875/2010, είχε ήδη εντάξει από το 2001 (Ν. 2928/2001) 
στην εθνική νοµοθεσία το σύνολο των προβλεπόµενων σε αυτήν µέτρων (Αιτιολογική 
Έκθεση Ν. 2928/2001). 

Βασικές προτεραιότητες της διεθνούς αντεγκληµατικής πολιτικής αποτέλεσαν η 
ενίσχυση της αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας. Στο πεδίο της αστυνοµικής 
συνεργασίας, αυτό επετεύχθη τόσο µε την ανάπτυξη διαφόρων βοηθητικών τεχνο-
λογικών εργαλείων, όπως το πληροφοριακό σύστηµα SIS, όσο και µε τη σύσταση και 
αναβάθµιση υπερεθνικών και ενωσιακών αστυνοµικών υπηρεσιών (Interpol, Europol) 
(www.hellenicpolice.gr). Στον τοµέα της δικαστικής συνεργασίας, το Ευρωπαϊκό Ένταλµα 
Σύλληψης (Συµεωνίδου-Καστανίδου, 2005: 587) και η Ευρωπαϊκή Εντολή Έρευνας 
(Τζαννετής, 2018: 81) συνέτειναν στη διευκόλυνση της διαδικασίας της δικαστικής 
συνδροµής, ενώ η σύσταση υπηρεσιών, όπως η Eurojust και η Ευρωπαϊκή Εισαγγελία, 
ευνόησαν τη διενέργεια διακρατικών ερευνών (Τσιρώνης, 2019: 368).

Με τη διεθνή κοινότητα να αντιλαµβάνεται πολύ γρήγορα ότι η προσπάθεια κατα-
πολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος περνά από τον δρόµο της αποστέρησης του 
εγκληµατία από τα οικονοµικά του οφέλη, δόθηκε ιδιαίτερη έµφαση στην αντιµετώ-
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πιση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες (Καµπέρου-Ντάλτα, 
2009: 42). Οι σχετικές πρωτοβουλίες οδήγησαν στη σύσταση της Οµάδας Χρηµατο-
οικονοµικής ∆ράσης FATF, ο ρόλος της οποίας έχει αποτελέσει –όχι αδίκως– πεδίο 
άσκησης δριµείας κριτικής (Βασιλαντωνοπούλου, 2019: 263). 

Στο πεδίο της διαφθοράς, η κατάσταση διαφοροποιείται. Παρά το γεγονός ότι εδώ 
και χρόνια αποτελεί κοινό τόπο ότι η διαφθορά είναι µία από τις βασικές συνιστα-
µένες του οργανωµένου εγκλήµατος, όπως αποδεικνύεται από τους ορισµούς που 
έχουν υιοθετήσει οι κυβερνήσεις ορισµένων χωρών αλλά και οι ∆ιεθνείς Οργανισµοί, 
η αντιµετώπισή τους από τα διεθνή και ευρωπαϊκά όργανα είναι διακριτή (Gouvev & 
Bezlov, 2010). Μπορεί η πληθώρα διεθνών και ευρωπαϊκών νοµικών κειµένων και η 
σύσταση σχετικών υπηρεσιών (GRECO, OLAF) (Χλούπης, 2019: 289) να είναι ενδει-
κτική της βούλησης για την αντιµετώπιση του φαινοµένου, ωστόσο η αποσύνδεσή 
του από το οργανωµένο έγκληµα υπονοµεύει κάθε σχετική προσπάθεια. 

Η σηµαντικότερη, ωστόσο, καινοτοµία στο πεδίο της αντιµετώπισης του φαινοµένου 
είναι τα δικονοµικής φύσης µέτρα που εισήχθησαν και τα οποία οδήγησαν στην παγίωση 
µίας εξαιρετικής νοµοθεσίας που επεµβαίνει υπέρµετρα στα ανθρώπινα δικαιώµατα, 
αποτελώντας πεδίο συγκρούσεων και ανταλλαγής απόψεων σχετικά µε τον συσχε-
τισµό και την αλληλεπίδραση της προστασίας, αφενός, του δικαιώµατος ασφάλειας των 
πολιτών και, αφετέρου, των προσωπικών τους ελευθεριών. Ενδεικτικά αναφέρονται 
οι ειδικές ανακριτικές τεχνικές, η κατάσχεση, η δήµευση και η προληπτική δέσµευση 
προϊόντων εγκλήµατος, τα ευνοϊκά µέτρα και το πλαίσιο προστασίας για τους µάρτυ-
ρες, η χρήση αποδεικτικών µέτρων παρανόµως κτηθέντων περιουσιακών στοιχείων, 
οι διατάξεις άρσης του απορρήτου (Χλούπης, 2019: 286) αλλά και η εισαγωγή στο 
ελληνικό ποινικό δικονοµικό δίκαιο νέων θεσµών και ειδικών διατάξεων (Οικονοµικός 
Εισαγγελέας, Εισαγγελέας ∆ιαφθοράς), για την αντιµετώπιση εν γένει των οικονοµικών 
εγκληµάτων και ιδίως αυτών της διαφθοράς (∆αλακούρας, 2016: 1107).

���� � ειδικότερη αντιµετÔzι�η τη� λαnρεµzορία� zροÏόντων καzνοף 

Μπορεί ο Κοινοτικός Τελωνειακός Κώδικας να µην περιλαµβάνει διατάξεις για τη 
λαθρεµπορία ως διοικητική παράβαση ή ως ποινικά κολάσιµη πράξη, πλην όµως η 
απουσία γνήσιων κυρωτικών ποινικών κανόνων δεν σηµαίνει ότι ο τοµέας δεν χαίρει 
προστασίας από την ΕΕ. Στο πλαίσιο της σύµβασης RIF για την καταπολέµηση της 
απάτης, έχει ποινικοποιηθεί ήδη από το 1995 η µη πληρωµή των επιβαλλόµενων 
δασµοφορολογικών επιβαρύνσεων ή η ελλιπής πληρωµή αυτών, υποχρεώνοντας τα 
κράτη µέλη να προβλέψουν στην εθνική τους νοµοθεσία σχετικές κυρωτικές διατά-
ξεις (Αδάµου, 2014: 72).

Στο ελληνικό δίκαιο, η λαθρεµπορία εισήχθη για πρώτη φορά στην εθνική έννοµη 
τάξη µε το Ψήφισµα του Κυβερνήτη της 25ης Μαρτίου 1830, ενώ πλέον οι σχετικές 
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διατάξεις προβλέπονται στην πέµπτη ενότητα του Εθνικού Τελωνειακού Κώδικα (Ν. 
2960/2001), που τιτλοφορείται «παραβάσεις και παρατυπίες». Η λαθρεµπορία τιµω-
ρείται σωρευτικά µε διοικητικές και ποινικές κυρώσεις (άρθρα 142 παρ. 2 και 155 
κ.ε.), γεγονός που της προσδίδει ιδιαίτερη απαξία και καταδεικνύει τη βούληση του 
νοµοθέτη για την καταπολέµηση του φαινοµένου (Αδάµου, 2014: 142). 

Οι διαστάσεις που έχει λάβει το φαινόµενο σε παγκόσµιο επίπεδο, ειδικά στον 
τοµέα των προϊόντων καπνού, οδήγησαν στη λήψη ειδικότερων και πιο στοχευµένων 
µέτρων προληπτικού και κατασταλτικού χαρακτήρα τόσο σε διεθνές και ενωσιακό 
όσο και σε εθνικό επίπεδο. Χαρακτηριστικά αναφέρεται το Πρωτόκολλο του καπνού 
(Σεούλ, 2012), που υιοθετήθηκε σε συνέχεια της Σύµβασης Πλαίσιο για τον έλεγχο 
του καπνού (Γενεύη, 2005) από τον ΠΟΥ, καθώς και η Οδηγία 2014/40/ΕΕ ανα-
φορικά µε την κατασκευή, την παρουσίαση και την πώληση προϊόντων καπνού και 
συναφών προϊόντων. 

Στα ανωτέρω διεθνή και ενωσιακά κείµενα προβλέφθηκαν, µεταξύ άλλων, η 
υποχρέωση των συµβαλλόµενων µερών για τον έλεγχο του καπνού, των προϊόντων 
καπνού, του εξοπλισµού παραγωγής προϊόντων καπνού και της εφοδιαστικής αλυσίδας, 
η επιβολή τήρησης µέτρων δέουσας επιµέλειας και η δηµιουργία εντός πέντε ετών 
ενός παγκόσµιου συστήµατος εντοπισµού και παρακολούθησης προϊόντων καπνού 
και ενός κεντρικού σηµείου ανταλλαγής πληροφοριών. Παράλληλα, προβλέφθηκε η 
διενέργεια ελεγχόµενων παραδόσεων, ενώ ενθαρρύνθηκε η θεσµοθέτηση επιβολής 
πληρωµών εξαρτηµένων από κατασχέσεις προϊόντων καπνού στους εµπλεκοµένους 
στην εφοδιαστική αλυσίδα καπνού και η απαγόρευση της εξ αποστάσεως πώλησής 
τους (Ανάλυση συνεπειών ρύθµισης Ν. 4758/2020). 

Σε επίπεδο ΕΕ, έχει ήδη τεθεί σε εφαρµογή από την 20ή Μαΐου 2019 σύστηµα 
ιχνηλασιµότητας προϊόντων καπνού (tracking and tracing system), ενώ δεν απουσιά-
ζουν και οι συµπράξεις µε τον ιδιωτικό τοµέα, όπως στην περίπτωση των Συµφω-
νιών Συνεργασίας µεταξύ της OLAF και των τεσσάρων διεθνών καπνοβιοµηχανιών 
Philip Morris International (2004-2016), British American Tobacco, Japan Tobacco 
(2007) και International Tobacco Limited (JT International SA and the European 
Community and the Participating Member States Cooperation Agreement, 2007). 

Στο πλαίσιο του ανωτέρω κλίµατος, η Ελλάδα προέβη στη σύσταση του «Συντονιστι-
κού Επιχειρησιακού Κέντρου» (ΣΕΚ) για τη δίωξη του λαθρεµπορίου των υποκείµενων 
σε ΕΦΚ προϊόντων, στην πρόβλεψη τήρησης ηλεκτρονικού µητρώου αδειοδότησης 
των εµπλεκοµένων στην εφοδιαστική αλυσίδα καπνικών επιχειρήσεων (ΕΚΜΕΑ), 
(Αιτιολογική Έκθεση Ν. 4410/2016), στην ενίσχυση της τελωνειακής υπηρεσίας 
µε µέσα δίωξης (µηχανήµατα X-Rays στα τελωνεία των µεγάλων λιµένων, σκύλοι 
ανιχνευτές προϊόντων καπνού), στη σύσταση νέων ελεγκτικών υπηρεσιών (Κινητές 
Οµάδες Ελέγχου) (ΑΑ∆Ε, 2019), αλλά και στη σύµπραξη µε φορείς του ιδιωτικού 
τοµέα, όπως την υπογραφή συµφώνου συνεργασίας της ΑΑ∆Ε µε την εταιρεία ΠΑΠΑ-
ΣΤΡΑΤΟΣ (Liberal, 2021).
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6. Δικαιοκρατικοί προβληματισμοί

���� �ητήµατα αναzοτελε�µατικότητα� 

Η συντονισµένη απάντηση της διεθνούς κοινότητας στο φαινόµενο του οργανωµένου 
εγκλήµατος αλλά και τα κατ’ ιδίαν µέτρα που υιοθετήθηκαν για την αντιµετώπιση του 
λαθρεµπορίου προϊόντων καπνού δεν επέφεραν τα επιθυµητά αποτελέσµατα, όπως απο-
δεικνύεται από το γεγονός ότι η συγκεκριµένη εγκληµατική δραστηριότητα εξακολουθεί 
να βρίσκεται σε άνθηση τόσο στην Ελλάδα όσο και στην ΕΕ (Europol, 2021). Η αποτυχία 
αυτή οφείλεται στην αδυναµία των αρµοδίων για την υιοθέτηση των αντεγκληµατικών 
πολιτικών να κατανοήσουν το οργανωµένο έγκληµα, τοποθετώντας το σε πλαίσιο διακριτό 
από αυτό της νόµιµης επιχείρησης. Η κατανόηση του φαινοµένου απαιτεί να ληφθεί υπόψη 
το οικονοµικό και κοινωνικό πλαίσιο εντός των οποίων αυτό αναπτύσσεται. Η αυστηρώς 
νοµικοτεχνική προσέγγιση της έννοιας µέσω της εστίαση σε µορφολογικά χαρακτηριστικά 
(αριθµός µελών, διάρκεια δράσης, δοµή) αφήνει εκτός του πεδίου ρύθµισης µεγάλο µέρος 
της οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας (Chambliss, 1978). 

Προκειµένου να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικά το φαινόµενο, πρέπει η αντε-
γκληµατική πολιτική να εστιάσει στα εγκληµατικά µορφώµατα που είναι διαρθρωµένα 
κατά το πρότυπο των επιχειρήσεων και τα οποία διακρίνονται για τον πραγµατοπαγή 
χαρακτήρα τους, αφήνοντας εκτός πεδίου ενασχόλησης άλλου είδους προσωποπαγείς 
εγκληµατικές οµάδες (Χλούπης, 2019: 299). 

Το οργανωµένο έγκληµα αναδύθηκε ταυτόχρονα µε την επικράτηση του καπιτα-
λισµού, ο ανταγωνιστικός χαρακτήρας και οι εγγενείς αντιθέσεις του οποίου απο-
τέλεσαν τις γενεσιουργές αιτίες του οργανωµένου εγκλήµατος (Block & Chambliss, 
1981), λειτουργώντας ως µέθοδος ενσωµάτωσης των φτωχών του αστικού χώρου 
στην καπιταλιστική κοινωνία (Liddick, 1991). Οι οµοιότητές του µε την καπιταλιστική 
επιχείρηση είναι οφθαλµοφανείς, καθώς αµφότερες είναι δοµηµένες, συντονισµέ-
νες και γραφειοκρατικά οργανωµένες ενώσεις ατόµων, µε τη διαφορά ότι το πρώτο 
θέτει παράνοµους στόχους και χρησιµοποιεί παράνοµα µέσα για να διευκολύνει τη 
συσσώρευση κεφαλαίου (Michalowski, 1985: 368). 

Έτσι, οι οργανωµένες εγκληµατικές δραστηριότητες είναι κυρίως επιχειρηµατικές 
δραστηριότητες που ακολουθούν τις αλλαγές στην οικονοµία και την αγορά εργασίας, 
στον πυρήνα των οποίων βρίσκεται η καταναλωτική ανάγκη για παράνοµα προϊόντα 
και υπηρεσίες (Αντωνόπουλος και Παπανικολάου, 2016: 956). Πέραν όµως από την 
κάλυψη των καταναλωτικών αναγκών, το οργανωµένο έγκληµα έρχεται να καλύψει 
και το κενό εξουσίας (Arlacchi, 1986) που ανακύπτει ανά χρονικές περιόδους και σε 
συγκεκριµένους τόπους, στο πλαίσιο συγκεκριµένων κοινωνικο-οικονοµικών συνθηκών, 
δηµιουργώντας ένα παράλληλο – παρακρατικό σύστηµα κοινωνικής οργάνωσης και 
οικονοµικής δραστηριότητας. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η περίπτωση της 
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Σικελικής Μαφίας, η οποία, µεταξύ άλλων, παρείχε ιδιωτική προστασία στους πολίτες, 
εξασφαλίζοντάς τους εργασία και διαµεσολαβώντας στην οικονοµική δραστηριότητα 
του τόπου (Ruggiero, 2000). 

Η κατάσταση δεν έχει αλλάξει σηµαντικά και στις µέρες µας, καθώς, ανατρέχοντας 
στην περίφηµη υπόθεση των Ζωνιανών, διαπιστώνει κανείς ότι ολόκληρη η τοπική 
κοινωνική και οικονοµική δραστηριότητα είχε αναπτυχθεί γύρω από την καλλιέργεια 
χασίς (Βιδάλη, 2017: 154), ενώ δεν είναι σπάνιο το φαινόµενο της µεταπήδησης 
νόµιµων επιχειρηµατιών σε παράνοµες δραστηριότητες στα χρόνια της πρόσφατης 
οικονοµικής κρίσης (Aντωνόπουλος και Hall, 2019: 239).

Το υφιστάµενο νοµικό πλαίσιο, έτσι όπως είναι διαρθρωµένο, αδυνατεί δυστυχώς 
να συλλάβει την έννοια του οργανωµένου εγκλήµατος σε όλο της το εύρος, επιλέγο-
ντας εκ των προτέρων να οδηγήσει στη δικαιοσύνη τα ιεραρχικά κατώτερα επίπεδα 
των εγκληµατικών µορφωµάτων, αντανακλώντας µε σαφήνεια τις βασικές ιδεολογικές 
συνισταµένες της άµυνας της κοινωνίας απέναντι στο έγκληµα, η οποία προτάσσει τον 
έλεγχο των εγκληµατογόνων ευκαιριών µέσω της εστίασης στην προληπτική αστυνό-
µευση (Βιδάλη, 2014: 190). Η αντιµετώπιση του οργανωµένου εγκλήµατος ως απειλής 
έξωθεν προερχόµενης (alien conspiracy theoR) και εµφανιζόµενης µέσω δοµηµένων 
ιεραρχικά οργανώσεων [Cressey, 2008 (1969)] έχει ως συνέπεια τον αποπροσανατο-
λισµό των αρχών και των ερευνών από την κοινωνική πραγµατικότητα. Η παράβλεψη 
από τον Έλληνα νοµοθέτη των σύγχρονων θεωριών και ερευνητικών διαπιστώσεων 
αναφορικά µε τον τρόπο ανάπτυξης και διάρθρωσης του οργανωµένου εγκλήµατος, 
το αποκόβει από την πραγµατικότητα που το παράγει (Βιδάλη, 2014: 190). 

Έτσι, η επιλογή του Έλληνα νοµοθέτη να διευρύνει το πεδίο εφαρµογής των σχετι-
κών µε το οργανωµένο έγκληµα διατάξεων (187 ΠΚ) πέραν των προβλεπόµενων στη 
Σύµβαση του Παλέρµο, παραλείποντας να συµπεριλάβει στην αντικειµενική υπόσταση 
της εγκληµατικής οργάνωσης την επιδίωξη προσπορισµού οικονοµικού οφέλους, 
είναι ενδεικτική της αδυναµίας σύλληψης του φαινοµένου. Με αυτόν τον τρόπο, η 
εγκληµατική οργάνωση αποσυνδέθηκε από τον πραγµατοπαγή χαρακτήρα της και 
µετατράπηκε σε κολυµβήθρα του Σιλωάµ για τις διωκτικές αρχές, παρέχοντάς τους 
το δικαίωµα να αντιµετωπίζουν ως οργανωµένο έγκληµα όλα τα εγκλήµατα τα οποία 
απαιτούν κάποιου είδους οργάνωση (Χλούπης, 2019: 293). Ενδεικτική της αστοχίας 
του Έλληνα νοµοθέτη είναι η συµπερίληψη της λαθρεµπορίας στον κατάλογο των 
κακουργηµάτων που τελούνται στο πλαίσιο της εγκληµατικής οργάνωσης µόλις το 
2012 (άρ. 320 παρ. 9 Α.Ν. 4072/2012 ΦΕΚ Ά  86/11.4.2012). 

Η αποτυχία του νοµικού συστήµατος να αντιληφθεί τον πραγµατοπαγή χαρακτήρα 
του οργανωµένου εγκλήµατος έχει ως αποτέλεσµα αυτό να βρίσκεται πάντα ένα βήµα 
µπροστά από τις αρχές επιβολής του νόµου. Η λειτουργία του οργανωµένου εγκλήµα-
τος ως µίας πολύ καλά οργανωµένης επιχείρησης, του επιτρέπει να προσαρµόζει µε 
µεγάλη ευκολία τους τρόπους και τα µέσα δράσης του σε µία προσπάθεια να υπερβεί 
τις δυσκολίες και τα εµπόδια που ανακύπτουν (Χλούπης, 2019: 300).
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Έτσι, δεν πρέπει να µας προκαλεί εντύπωση το γεγονός ότι η άνθηση του φαι-
νοµένου των παράνοµων εργοστασίων προϊόντων καπνού στην Ελλάδα συνέπεσε 
χρονικά µε την τοποθέτηση µηχανηµάτων X-Rays στα µεγάλα λιµάνια της χώρας, 
τα οποία κατέστησαν ιδιαίτερα επικίνδυνη την εισαγωγή των λαθραίων προϊόντων 
καπνού µέσω της θαλάσσιας οδού και οδήγησαν τις εγκληµατικές οργανώσεις στην 
ενορχήστρωση της εγχώριας παραγωγής τους (Τελωνειακή Υπηρεσία, 2018).

Η αναποτελεσµατικότητα αντιµετώπισης του οργανωµένου εγκλήµατος αλλά και 
της λαθρεµπορίας καθεαυτής διαφαίνεται και στα ληφθέντα µέτρα. Το πλαίσιο προ-
στασίας µαρτύρων παρουσιάζεται ιδιαίτερα προβληµατικό και ελλιπές, καθώς, αφενός, 
περιορίζει υπέρµετρα τις υπαγόµενες σε αυτό κατηγορίες µαρτύρων, και, αφετέρου, 
δεν διασφαλίζει τη διαφύλαξη της ανωνυµίας του µάρτυρα (άρ. 218 παρ. 5 ΚΠ∆) 
(Ανδρουλάκης, 2020: 478). 

Παράλληλα, ιδιαίτερα προβληµατική παρουσιάζεται στην πράξη και η διενέργεια 
της ειδικής ανακριτικής πράξης των ελεγχόµενων µεταφορών,1 η οποία, λόγω νοµο-
τεχνικής αστοχίας2 αλλά και έλλειψης σχετικού κανονιστικού πλαισίου,3 τυγχάνει ανε-
φάρµοστη στην περίπτωση της εγκληµατικά οργανωµένης λαθρεµπορίας. 

����  �ητήµατα αzόκλι�η� αzό τι� βα�ικÕ� αρχÕ� τοo zοινικοף δικαίοo

Πέραν της αναποτελεσµατικότητας, την επιστηµονική κοινότητα έχει απασχολήσει και 
το ζήτηµα της συρρίκνωσης των θεµελιωδών ανθρώπινων δικαιωµάτων και δικονο-
µικών εγγυήσεων, που προκαλείται από την εφαρµογή των θεσπισθέντων µέτρων. 
Πρόκειται για µέτρα που ανατρέπουν βασικές αρχές που διέπουν τη δίκαιη δίκη, στο 
όνοµα της ασφάλειας της κοινωνίας από το έγκληµα (Hallsworth & Lea, 2011). 

1. Ελεγχόµενη µεταφορά: Ο όρος αναφέρεται στον προβλεπόµενο στο αρ. 1 παρ. ζ του Ν. 1990/1991 
(κύρωση Σύµβασης της Βιέννης για τις ψυχοτρόπες ουσίες) ορισµό της ελεγχόµενης παράδοσης, 
σύµφωνα µε τον οποίο «Ελεγχόµενη παράδοση» σηµαίνει την τεχνική µε την οποία επιτρέπεται η 
µεταφορά παράνοµων ή ύποπτων αποστολών εµπορευµάτων, ναρκωτικών φαρµάκων, ψυχοτρό-
πων ουσιών, ουσιών που αναφέρονται στον Πίνακα Ι και τον Πίνακα ΙΙ που είναι προσαρτηµένοι σ’ 
αυτήν τη Σύµβαση ή υποκατάστατων ουσιών τους, διά ή µέσα στην περιοχή µιας ή περισσότερων 
χωρών, εν γνώσει και υπό την επίβλεψη των αρµόδιων αρχών τους, µε σκοπό την εξακρίβωση 
της ταυτότητας προσώπων αναµειγµένων στη διάπραξη εγκληµάτων που θεσπίστηκαν σύµφωνα 
µε το άρθρο 3 παράγραφος 1 αυτής της Σύµβασης.

2. Στο άρ. 254 παρ. 1 εδ. γ., γίνεται παραποµπή για την έννοιά τους στο άρθρο 38 του Ν. 2145/1993, 
το οποίο εισήχθη στην ελληνική έννοµη τάξη µε την κύρωση της Σύµβασης της Βιέννης του 1988 
(Ν. 1990/1991), και στο οποίο ορίζεται ως όργανο αρµόδιο για τον συντονισµό της διενέργειάς 
τους το Συντονιστικό Όργανο ∆ίωξης των Ναρκωτικών.

3. Το ΣΟ∆Ν είναι συντονιστικό όργανο αρµόδιο για τη δίωξη των ναρκωτικών. Η διεξαγωγή ελεγχό-
µενων παραδόσεων και επί αδικηµάτων λαθρεµπορίας θα απαιτούσε τροποποίηση του Οργανισµού 
του. Σε κάθε περίπτωση, εάν υπήρχε πολιτική βούληση, θα έπρεπε να προβλεφθεί το κανονιστικό 
πλαίσιο για τη διενέργεια ελεγχόµενων µεταφορών στην εγκληµατικά οργανωµένη λαθρεµπορία, 
ενώ ο ρόλος του συντονιστή θα µπορούσε κάλλιστα να δοθεί στο ΣΕΚ.
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Έτσι, οι ειδικές ανακριτικές πράξεις, αν και συµβάλλουν µε καταλυτικό τρόπο στην 
εξιχνίαση των οικονοµικών εγκληµάτων, έχουν κατακριθεί έντονα από τη θεωρία 
λόγω της αυξηµένης επεµβατικότητάς τους στον χώρο των ατοµικών ελευθεριών 
(Συµεωνίδου-Καστανίδου, 2007). Για τη διενέργειά τους πρέπει να διασφαλίζεται ο 
αντικειµενικός και απρόσωπος χαρακτήρας των περιορισµών των ατοµικών ελευθε-
ριών, η δικαιολόγησή τους από σοβαρούς λόγους γενικότερου δηµόσιου ή κοινωνικού 
συµφέροντος, η τήρηση της αρχής της αναλογικότητας, η µη αναίρεση του πυρήνα του 
δικαιώµατος µέσω απόλυτων απαγορεύσεων και περιορισµών και η στενή ερµηνεία 
τους (Μάνεσης, 1982: 58).

Προβλήµατα στην ποινική διαδικασία δηµιουργούν και τα «δικονοµικά» µέτρα στο 
πεδίο της προστασίας των µαρτύρων (αρ. 218 ΚΠ∆ παρ. 4), ήτοι αυτά της κατάθεσης 
διαµέσου ηλεκτρονικών µέσων και κυρίως της µη αναγραφής στην έκθεση εξέτασης 
του ονόµατος και των λοιπών στοιχείων του µάρτυρα. Η χρήση τους, αν και µπορεί 
να θεωρηθεί δικαιολογηµένη κατά την προδικασία, κρίνεται ιδιαίτερα προβληµατική 
στην κύρια διαδικασία, καθώς προσκρούει στην αρχή της αµεσότητας της ποινικής 
δίκης και στο δικαίωµα του κατηγορουµένου για εξέταση µαρτύρων κατηγορίας κατά 
το αρ. 6 παρ. 3, εδάφιο δ́  ΕΣ∆Α και 357 παρ. 3 ΚΠ∆ (Μανωλεδάκης, 2002: 182). 

Αντικείµενο κριτικής έχουν αποτελέσει και τα προβλεπόµενα για τους µάρτυρες 
του στέµµατος ευνοϊκά µέτρα (187Γ ΠΚ), καθώς οδηγούν σε κάµψη των αρχών της 
γενικής και ειδικής πρόληψης ως σκοπών της ποινής. Έτσι, αφενός, ο δράστης µπορεί 
να οδηγηθεί στη λήψη της απόφασης τέλεσης της αξιόποινης πράξης µε γνώµονα τη 
δυνατότητά του να προσφύγει εκ των υστέρων σε µια διαδικασία συνδιαλλαγής, αφε-
τέρου, η συνεργασία του µε τις αρχές δεν συνεπάγεται απαραίτητα την επάνοδό του 
στη νοµιµότητα. Με αυτόν τον τρόπο, σχετικοποιείται τόσο η αρχή της νοµιµότητας, 
ιδιαίτερα στην περίπτωση της οριστικής αποχής από την ποινική δίωξη (π.χ. άρ. 187 
Γ παρ. 1 και παρ. 3 ΠΚ), όσο και η αρχή της αναζήτησης της ουσιαστικής αλήθειας, 
αφού η απόδειξη της ενοχής του δράστη δεν έχει ως επακόλουθο την τιµωρία του 
(Παρασκευόπουλος, 2014: 280). 

Ιδιαίτερα έχουν επικριθεί, και ορθώς, οι διατάξεις που αφορούν τη δήµευση, και 
ιδίως η προβλεπόµενη στο άρ. 76 παρ. 1 ΠΚ επιβολή της ως µέτρου ασφαλείας, χωρίς 
την ύπαρξη καταδικαστικής απόφασης. Η επιβολή των µέτρων ασφαλείας, αποσκοπεί 
στην προστασία της κοινωνίας, αφενός, από τον κίνδυνο που εγκυµονεί η προσωπι-
κότητα του δράστη και, αφετέρου, από την επικινδυνότητα ενός αντικειµένου (Παύ-
λου, 1994: 54). Το δηµευόµενο αντικείµενο θα πρέπει να είναι καθεαυτό επικίνδυνο 
για την κοινή ειρήνη, τη δηµόσια υγεία, τις συναλλαγές κ.λπ., διαφορετικά η επιβολή 
της δήµευσης κινδυνεύει να θεωρηθεί ως κρυπτοποινή (Κανελλοπούλου, 2016: 67).

Ιδιαίτερης µνείας χρήζει και η διάταξη του άρ. 47 του Ν. 3691/2008 (νυν 41 του 
Ν. 4557/2018), µε την οποία ο Έλληνας νοµοθέτης προσπάθησε να µεταφέρει –µε 
µεγάλη αποτυχία– στο ποινικό µας δίκαιο την αγγλοσαξονικής προέλευσης «εκτετα-
µένη δήµευση» (Απόφαση-Πλαίσιο 2005/212/∆ΕΥ, Οδηγία 42/2014 της ΕΕ). Είναι 
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ολοφάνερο ότι το εν λόγω µέτρο, χωρίς προηγούµενη καταδίκη για το συγκεκριµένο 
αδίκηµα από το οποίο πιθανολογείται ότι προέρχονται τα δηµευθέντα, είναι αντίθετο 
µε το τεκµήριο της αθωότητας και προκαλεί αντιστροφή του βάρους απόδειξης, εξα-
ναγκάζοντας τον καταδικασθέντα να αποδείξει τη νοµιµότητα της προέλευσης του 
περιουσιακού στοιχείου (Ανδρουλάκης, 2017: 241). 

Πέραν τούτων, η εφαρµογή του σχετικού µέτρου ισοδυναµεί µε αφαίρεση περιου-
σίας, όχι µόνο χωρίς την ύπαρξη καταδίκης για έγκληµα, αλλά και χωρίς καν να έχει 
ακολουθηθεί η ποινική διαδικασία. Πρόκειται για περίπτωση κατάφορης παραβίασης 
της αρχής του νόµιµου δικαστή, λόγω υφαρπαγής από την πολιτική δικαιοσύνη της 
αποκλειστικής αρµοδιότητας των ποινικών δικαστηρίων να επιβάλουν ποινές και µέτρα 
ασφαλείας, σύµφωνα µε το άρ. 96 παρ. 1 του Συντάγµατος (Καρανικόλας, 2018: 250).

7. Οι ανασχετικοί παράγοντες της ανάκρισης
∆υσκολίες στην αντιµετώπιση του λαθρεµπορίου προϊόντων καπνού δεν ανακύ-
πτουν µόνο στο πλαίσιο της αντεγκληµατικής πολιτικής, αλλά και λόγω ανασχετικών 
παραγόντων που σχετίζονται, αφενός, µε τη φύση των εγκληµάτων των ισχυρών και, 
αφετέρου, µε το νοµικό σύστηµα. Τα εγκλήµατα των ισχυρών, δύσκολα έρχονται στη 
δηµοσιότητα και ακόµη δυσκολότερα οι δράστες τους φυλακίζονται. Το κοινωνικό 
status των δραστών αλλά και η εµπλοκή πολλές φορές εκπροσώπων του κρατικού 
µηχανισµού απλώνουν ένα πέπλο µυστικότητας, διασφαλίζοντας τις παράνοµες συναλ-
λαγές (Βασιλαντωνοπούλου, 2014: 127). Οι παράγοντες οι οποίοι δυσχεραίνουν την 
ανάκριση µπορούν να διακριθούν σε νοµικούς και εξωνοµικούς (Βιδάλη, 2019: 314). 

���� �οµικοί zαρסγοντε�

Η παράλειψη του νοµοθέτη να ορίσει την έννοια του οικονοµικού εγκλήµατος, αφενός, 
οδηγεί στη δηµιουργία γκρίζων ζωνών εντός των οποίων αυτό ακµάζει, αφετέρου, 
αντιµετωπίζει µεγάλα οικονοµικά σκάνδαλα ως απλά φορολογικά αδικήµατα, όπως 
στην περίπτωση της λαθρεµπορίας (Μιχαλοπούλου, 2019: 343).

Παράλληλα, το ελλιπές προστατευτικό πλαίσιο των µαρτύρων δεν επαρκεί για να 
πείσει τους καταγγέλλοντες να προβούν στις δέουσες αποκαλύψεις (Τσιλίκης, 2018), 
ενώ δυσχερής στην πράξη καθίσταται και η χρήση των ειδικών ανακριτικών πρά-
ξεων, λόγω της εκτεταµένης επίκλησης των θεσµικών εγγυήσεων προς υπεράσπιση 
του κατηγορουµένου σε βάρος της αποτελεσµατικότητας του ποινικού συστήµατος 
(Παύλου, 2015: 161).

Ελλείψεις παρουσιάζει και ο τοµέας της προστασίας της αρχής της µυστικότητας 
της ποινικής προδικασίας, καθώς δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις που διεξάγονται 



Το modus operandi της λαθρεµπορίας ως οργανωµένης εγκληµατικής δραστηριότητας 
και οι τρόποι αντιµετώπισής της: Το παράδειγµα των προϊόντων καπνού

Αν
τι

γό
νη

, τ
ο 

ερ
ώ

τη
µα

 •
 ∆

εκ
έµ

βρ
ιο
ς 

20
21

 •
 Τ
όµ

ος
 I 

• 
Αρ

. 2

137 ∆ΙΑΤΡΙΒΕΣ, ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΕΣ 
ΕΡΓΑΣΙΕΣ, ΝΕΟΙ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΕΣ

«παράλληλες ανακρίσεις» από τα ΜΜΕ (Τσιρώνης, 2019: 362). Με αυτά τα δεδο-
µένα, η επαναθέσπιση διάταξης αντίστοιχης της καταργηµένης του άρ. 39 του Α.Ν. 
1092/1938, µε την οποία απαγορευόταν από τους φορείς της προδικασίας η δηµο-
σιοποίηση στοιχείων αυτής, κρίνεται πιο επιτακτική από ποτέ (Πεπόνης, 2010: 719). 

Στο πεδίο της λαθρεµπορίας τσιγάρων, η κύρωση του πρωτοκόλλου του Καπνού, 
που υιοθετήθηκε από τον ΠΟΥ το 2012 µε τον Ν. 4758/2020, ήτοι µε οκτώ χρόνια 
καθυστέρηση, αλλά και η µη υλοποίηση του ΕΚΜΕΑ 5 χρόνια µετά από την πρόβλεψη 
της λειτουργίας του στον Ν. 4410/2016 (Αιτιολογική Έκθεση Ν. 4410/2016), είναι 
ενδεικτικές της κωλυσιεργίας και των αργών αντανακλαστικών της δηµόσιας διοίκησης. 

Προβλήµατα ανακύπτουν και στο πλαίσιο των υπερεθνικών οργανισµών. Οι πρό-
σφατες Οδηγίες 2017/2455 και 2019/1995 για το ηλεκτρονικό εµπόριο και τη 
διευκόλυνση των εξ αποστάσεως πωλήσεων, µε τις οποίες υιοθετήθηκαν τα συστή-
µατα αυτοµατοποιηµένης καταβολής ΦΠΑ OSS και IOSS, δεν εξαίρεσαν από το πεδίο 
εφαρµογής τους τα καπνικά προϊόντα (www. aade.gr, 2021). Αυτό είχε ως αποτέλεσµα 
ορισµένα κράτη µέλη, προκειµένου να αποφύγουν τον κίνδυνο εµπλοκής σε διαδικασία 
παράβασης, να πρέπει να καταργήσουν την απαγόρευση των διασυνοριακών πωλή-
σεων προϊόντων καπνού που προβλεπόταν προαιρετικά στην Οδηγία 2014/40/ΕΕ. Με 
αυτόν τον τρόπο, η ΕΕ αναίρεσε όσα η ίδια είχε υιοθετήσει, θυσιάζοντας τη δηµόσια 
υγεία και την προστασία των δηµόσιων εσόδων στον βωµό του ιδιωτικού κέρδους. 

Όµως, ούτε η δηµόσια διοίκηση παρουσιάζει καλύτερη εικόνα, καθώς η απουσία 
αποτελεσµατικών εποπτικών µηχανισµών, η υποστελέχωση και η έλλειψη εξειδίκευσης 
της πληθώρας των ανακριτικών υπαλλήλων, σε συνδυασµό µε την πληµµελή συλλογή 
και αξιοποίηση πληροφοριών, συνιστούν τροχοπέδη στην αποτελεσµατικότητα του 
θεσµικού πλαισίου (Βιδάλη, 2019: 328). 

Στον τοµέα του λαθρεµπορίου, η εικόνα είναι ίδια και σε επίπεδο ΕΕ, όπως αποδει-
κνύεται στην περίπτωση της εφαρµογής του συστήµατος ιχνηλασιµότητας προϊόντων 
καπνού (Tracking and tracing), όπου η καθοδήγηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς 
τα κράτη µέλη είναι σχεδόν ανύπαρκτη. Παρότι το σύστηµα έχει τεθεί σε λειτουργία 
από την 20ή Μαΐου 2019, στην πράξη δεν είναι πλήρως παραγωγικό, καθώς δεν έχει 
προηγηθεί εκπαίδευση στους χειριστές ούτε έχει προσδιοριστεί ο εξοπλισµός που 
απαιτείται για την επίτευξη των επιθυµητών αποτελεσµάτων (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
2020). Τα ανωτέρω παραδείγµατα επιβεβαιώνουν στην πράξη όσα υποστήριξε ο 
Chambliss για την ύπαρξη διάστασης ανάµεσα στον νόµο στη θεωρία και στον νόµο 
στην πράξη (Chambliss, 1975).

Σε όλα αυτά έρχονται να προστεθούν οι δυσκολίες που αντιµετωπίζει το σύστηµα 
απονοµής ποινικής δικαιοσύνης, όπως αυτές του σχηµατισµού ελλιπών δικογρα-
φιών, της απουσίας σύγχρονων τεχνικών εργαλείων διασταύρωσης στοιχείων, της 
πολυαπασχόλησης των δικαστικών λειτουργών, της έλλειψης ειδικευµένου προσω-
πικού, της επανάληψης των ανακριτικών πράξεων, της καθυστέρησης στην εκτέλεση 
εισαγγελικών παραγγελιών, των στενών χρονικών περιθωρίων διεκπεραίωσης της 
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ανάκρισης, της υπέρµετρης χρήσης της δυνατότητας αρχειοθέτησης αλλά και των 
θεσµοποιηµένων πρακτικών και επαγγελµατικών νοοτροπιών εκπροσώπων του κλά-
δου (Βιδάλη, 2019: 327).

���� Εrωνοµικοί zαρסγοντε�

Εκτός από τους νοµικούς παράγοντες, ένα πλήθος εξωνοµικών παραγόντων δυσχε-
ραίνουν τη διαλεύκανση των εγκληµάτων των ισχυρών και δη της λαθρεµπορίας 
(Βιδάλη, 2019: 314). Οι εµπλεκόµενοι στα ανωτέρω εγκλήµατα συνήθως δεν προ-
έρχονται από περιθωριοποιηµένα κοινωνικά στρώµατα, ενώ διαθέτουν αξιόλογο 
µορφωτικό επίπεδο και λευκό ποινικό µητρώο. Έτσι, µπορούν να συµπεριφέρονται 
άνετα ενώπιον των ανακριτικών αρχών, υπό τη συνοδεία πάντα έγκριτων νοµικών. 
Αρνούνται τις πράξεις τους ακόµη κι όταν υπάρχουν αδιάσειστα στοιχεία, υποστηρί-
ζοντας ότι είναι θύµατα πλεκτάνης, δυσχεραίνοντας το ανακριτικό έργο (Τσιρώνης, 
2019: 362). Συχνά διαθέτουν προσβάσεις στα ανώτερα κλιµάκια µέσω των οποίων 
επιδιώκουν να παρεµποδίσουν τις έρευνες των διωκτικών αρχών (Sutherland, 1944: 
136). Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί δηµοσίευµα του Τύπου σύµφωνα µε το 
οποίο πίσω από πρόσφατη υπόθεση εξάρθρωσης κυκλώµατος λαθρεµπορίου καπνού 
φέρεται να εµπλέκεται πασίγνωστος επιχειρηµατίας δραστηριοποιούµενος στον χώρο 
των τσιγάρων (Τα Νέα, 2020).

Τροχοπέδη στο έργο του ανακριτή συνιστά και ο πολυσύνθετος τρόπος τέλεσης 
των εν λόγω αδικηµάτων. Ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας και οι υπηρεσίες ιδιωτικής 
τραπεζικής καθιστούν ιδιαίτερα δύσκολο στον ανακριτή τον εντοπισµό του µαύρου 
χρήµατος στο πεδίο του οργανωµένου και του οικονοµικού εγκλήµατος (Βιδάλη, 2019: 
320). Οι εµπλεκόµενοι χρησιµοποιούν εταιρικά οχήµατα, όπως εταιρείες off-shore, 
χώρες φορολογικούς παράδεισους, καταπιστεύµατα, αλλά και εξωθεσµικά δίκτυα δια-
κίνησης χρήµατος (π.χ. Hawala) ή αναµειγνύουν τα νόµιµα µε τα παράνοµα έσοδά τους, 
προκειµένου να παραπλανήσουν τις αρχές (Μιχαλοπούλου, 2019: 336). Παράλληλα, 
στον τοµέα της λαθρεµπορίας τσιγάρων, οι τρόποι διακίνησης που χρησιµοποιούν οι 
δράστες δυσχεραίνουν την αποκάλυψη των παράνοµων φορτίων. Η καταστρατήγηση 
τελωνειακών διαδικασιών, όπως στην περίπτωση των εικονικών εξαγωγών και της 
διαµετακόµισης, καθώς και η χρήση ειδικά διαµορφωµένων κρυπτών στα φορτηγά και 
ταπών στα εµπορευµατοκιβώτια όπου κρύβονται τα λαθραία τσιγάρα, δηµιουργούν 
προσκόµµατα στον εντοπισµό τους (Αντωνόπουλος, 2011: 46).

Οι ανωτέρω παράγοντες δεν θα ήταν αρκετοί από µόνοι τους να εµποδίσουν τις 
έρευνες, εάν τα µέλη των εγκληµατικών οργανώσεων δεν είχαν αναπτύξει τεχνι-
κές αυτοπροστασίας. Ενδεικτικά, µπορούν να αναφερθούν ο νόµος της σιωπής που 
συναντάµε τόσο σε µαφιόζικου τύπου οργανώσεις όσο και στον χρηµατοπιστωτικό 
τοµέα, όπου γίνεται αντιληπτός µέσω της επιβολής ρητρών εµπιστευτικότητας και 
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εχεµύθειας στους τραπεζικούς συµβούλους αλλά και της διάσπασης των πληροφο-
ριών, η οποία αδρανοποιεί κάθε προσπάθεια διεξαγωγής χρηµατοοικονοµικής έρευνας 
(Βιδάλη, 2019: 322). 

Τέλος, η χρήση της τεχνολογίας από τους εµπλεκοµένους στη λαθρεµπορία προϊό-
ντων καπνού συµβάλλει στον αποπροσανατολισµό των αρχών. Έτσι, στις περιπτώσεις 
εντοπισµού παράνοµων εργοστασίων προϊόντων καπνού, οι εµπλεκόµενοι χρησιµο-
ποιούσαν κάµερες επιτήρησης, θερµικές κάµερες και ειδικά µονωτικά υλικά για να 
καλύπτουν τους θορύβους. Συχνά επιστρατεύονται και πιο ισχυρά µέτρα αντισύλλη-
ψης, όπως µέτρα αντιπαρακολούθησης, µε τη βοήθεια επιχειρησιακών συσκευών 
και καρτών κινητής τηλεφωνίας, αλλά και ειδικών συσκευών ενδοεπικοινωνίας για 
την επικοινωνία των εµπλεκοµένων, οι οποίοι χρησιµοποιούν συγκεκριµένο λεκτικό 
κώδικα (Ελληνική Αστυνοµία, 2019: 73).

8. Συμπεράσματα – Προτάσεις για την αντιμετώπιση 
του φαινομένου

Καταλήγοντας, η λαθρεµπορία προϊόντων καπνού αποτελεί µία από τις κυριότερες 
δραστηριότητες του οργανωµένου εγκλήµατος, τόσο στη χώρα µας όσο και διεθνώς. Η 
προτίµηση των εγκληµατικών δικτύων οφείλεται στο γεγονός ότι συνδυάζει το µεγάλο 
κέρδος µε το χαµηλό ρίσκο. Η αυξητική τάση του φαινοµένου και η αλληλεπίδρασή του 
µε την οικονοµία τείνουν να το απενοχοποιούν στη συνείδηση του µέσου κοινωνού, 
µε αποτέλεσµα να απαιτούνται για την αντιµετώπισή του συντονισµένες διεθνείς και 
ευρωπαϊκές ενέργειες, τόσο σε επίπεδο σχεδιασµού αντεγκληµατικής πολιτικής όσο και 
σε επίπεδο λήψης µέτρων προληπτικού και κατασταλτικού χαρακτήρα (Χιόνης, 2016). 

Μία πρώτης τάξης ευκαιρία αποτελεί η επερχόµενη εντός του 2021 έναρξη της 
διαδικασίας αναθεώρησης της Οδηγίας 2011/64/ΕΕ, η οποία καθορίζει τους κανόνες 
της ΕΕ σχετικά µε τη διάρθρωση και τους συντελεστές των ειδικών φόρων κατα-
νάλωσης που εφαρµόζονται στα βιοµηχανοποιηµένα καπνά (European Commission, 
2020). Παράλληλα, σε εθνικό επίπεδο, λαµβανοµένου υπόψη του γεγονότος ότι η 
αύξηση του λαθρεµπορίου τσιγάρων είναι απότοκος της οικονοµικής δυσπραγίας 
των καταναλωτών, µία µείωση του ύψους των φορολογικών συντελεστών πιθανόν 
να συνέβαλε στην περιστολή του φαινοµένου (Χιόνης, 2016).

Πέραν τούτων, οποιαδήποτε εθνική ή υπερεθνική αντεγκληµατική πολιτική που 
στοχεύει στην αντιµετώπιση του οργανωµένου εγκλήµατος οφείλει να σχεδιάζεται 
και να εφαρµόζεται εντός ενός πλαισίου νοµιµότητας και σεβασµού των ανθρώπινων 
δικαιωµάτων και ελευθεριών, χωρίς να παραβλέπει τις δυσχέρειες που παρουσιάζο-
νται στην εξιχνίαση των εν λόγω αδικηµάτων (Χλούπης, 2019: 301). 

Έτσι, παρά το γεγονός ότι η εφαρµογή των ειδικών ανακριτικών πράξεων θέτει σε 
δοκιµασία τις κεκτηµένες εγγυήσεις σχετικά µε θεµελιώδη δικαιώµατα των πολιτών, 
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παρέχοντας εκτεταµένες εξουσίες στις διωκτικές αρχές, στη χώρα µας διαπιστώ-
νεται ένα τεράστιο κενό, αναφορικά µε την ύπαρξη ενός θεσµικού αντίβαρου που 
θα µπορούσε να λειτουργήσει υποστηρικτικά προς τις δικονοµικές εγγυήσεις και τις 
επιλεγµένες πολιτικές, στοχεύοντας στον εξορθολογισµό και την εναλλακτική αντιµε-
τώπιση των χρησιµοποιούµενων ανακριτικών µεθόδων στα εγκλήµατα των ισχυρών. 
Στο θεσµικό αυτό κενό οφείλεται και η µη υιοθέτηση µέχρι στιγµής του θεσµού της 
∆ικαστικής Αστυνοµίας (Βιδάλη, 2019: 330). 

Παράλληλα, έµφαση πρέπει να δοθεί στη συστηµατική ένταξη στο ανακριτικό έργο 
µεθόδων και ερευνών χρήσιµων στην εξιχνίαση των οικονοµικών εγκληµάτων. Η 
χρηµατοοικονοµική έρευνα, η ανακριτική των υπολογιστών και η ανάσυρση ηλεκτρο-
νικών δεδοµένων µπορούν να φανούν ιδιαίτερα χρήσιµες, αφενός, στην ανακάλυψη 
της διαδροµής του µαύρου χρήµατος και, αφετέρου, στον εντοπισµό του ψηφιακού 
αποτυπώµατος του δράστη (Βιδάλη, 2019: 312), ενώ η δικανική λογιστική αποτελεί 
ιδανικό εργαλείο για τον υπολογισµό της επελθούσας σε βάρος του ∆ηµοσίου ζηµίας 
(Σπανός, 2019: 380). 

∆υστυχώς, η αποτελεσµατικότητα των εν λόγω σύγχρονων εργαλείων συχνά 
εξουδετερώνεται από νοµικούς και εξωνοµικούς παράγοντες που αναχαιτίζουν την 
ανακριτική διαδικασία. Λαµβανοµένης υπόψη αυτής της αντίφασης που διέπει την 
ανάκριση των εγκληµάτων των ισχυρών, η επίκληση των αρχών του φιλελεύθερου 
ποινικού δικαίου και η έγερση ενστάσεων περί δικαιωµάτων και εγγυήσεων από τους 
εµπλεκοµένους σε µεγάλα οικονοµικά σκάνδαλα θα πρέπει να αντιµετωπίζεται µε 
ιδιαίτερο σκεπτικισµό, καθώς τείνει να ασκείται καταχρηστικά (Βιδάλη, 2019: 331). 

Το πρόβληµα λοιπόν που καλείται να επιλύσει ένα κράτος δικαίου, όσον αφορά 
την αντιµετώπιση των εν λόγω εγκληµάτων, δεν έγκειται στον περιορισµό της κρα-
τικής διεισδυτικότητας, αλλά στη διασφάλιση της ύπαρξης επαρκούς ελέγχου των 
αυθαιρεσιών των οικονοµικά ευκατάστατων και της ενσωµάτωσης του οργανωµένου 
εγκλήµατος στο κράτος και στον οικονοµικό και κοινωνικό ιστό, η οποία συντελείται, αν 
όχι µε τη συνδροµή του, σίγουρα µε την ανοχή του. Εκ του αποτελέσµατος κρινόµενη, 
η χρήση των ειδικών ανακριτικών πράξεων στα εγκλήµατα των ισχυρών συµβάλλει 
στη διαφύλαξη του δηµοκρατικού κράτους δικαίου και του συστήµατος κοινωνικής 
προστασίας. Έτσι, ένα από τα ερωτήµατα που γεννάται και αναµένει απάντηση από την 
επιστήµη αφορά την τήρηση των αποστάσεων στον τοµέα των δικονοµικών εξουσιών 
των ανακριτικών αρχών και κατά πόσο αυτές οφείλουν να είναι ίσες στην περίπτωση 
των κοινών εγκληµάτων και των εγκληµάτων των ισχυρών (Βιδάλη, 2019: 330). 

Σε κάθε περίπτωση, οι πολιτικές αντιµετώπισης του οργανωµένου εγκλήµατος θα 
πρέπει να λαµβάνουν υπόψη τον προστατευτικό του ρόλο προς τις περιθωριοποιη-
µένες οµάδες του πληθυσµού και να πλαισιώνονται µε δράσεις και µέτρα κοινωνικής 
πολιτικής (Βιδάλη, 2017: 152), ενώ θα πρέπει να αναδειχθεί και η σχέση οργανω-
µένου εγκλήµατος και διαφθοράς, ζητήµατα τα οποία µέχρι στιγµής αντιµετωπίζονται 
διακριτά (Σταµούλη, 2019: 227).
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Η κοινωνική διάσταση του οργανωµένου εγκλήµατος πρέπει να απασχολήσει και 
τις εγχώριες ανακριτικές αρχές, οι οποίες θα µπορούσαν να εντάξουν στη µεθοδο-
λογία τους την ποιοτική ανάκριση, αντλώντας έµπνευση από τον δικαστή Giovanni 
Falcone. Στρέφοντας τις έρευνες στο είδος και τον σκοπό του εγκλήµατος και µε 
βασικό εργαλείο τη διερευνητική συνέντευξη, ο Falcone κατάφερε να γκρεµίσει το 
τείχος σιωπής που είχαν ορθώσει οι εµπλεκόµενοι και να ξεσκεπάσει την ιταλική 
Μαφία (Βιδάλη, 2019: 315). 

Η ανάκριση στα εγκλήµατα των ισχυρών και δη στο οργανωµένο έγκληµα πρέ-
πει να αποσκοπεί στην αποδόµηση των στερεοτύπων, των προκαταλήψεων, των 
ωραιοποιήσεων και των παραµορφωτικών ταυτίσεων µε ηθικούς πανικούς, ώστε να 
αποκαλύπτεται το πραγµατικό κοινωνικοπολιτικό πλαίσιο και οι κοινωνικές σχέσεις 
που πλαισιώνουν κάθε εγκληµατική συµπεριφορά, µε απώτερο στόχο να αντιληφθεί 
ο ανακριτής εάν βρίσκεται ενώπιον µίας περίπτωσης εµπεδωµένης κοινωνικής πρα-
κτικής και συµπεριφοράς, περιστασιακής συµπεριφοράς ή δοµηµένης οργάνωσης 
(Puccio-Den, 2001).

Πέραν τούτων, η λύση για τον περιορισµό του φαινοµένου του οργανωµένου 
εγκλήµατος και ειδικότερα της λαθρεµπορίας ίσως θα µπορούσε να αναζητηθεί υπό 
το φως των νεότερων εγκληµατολογικών θεωριών, όπως αυτής της κοινωνικής 
βλάβης και της «ζηµιολογίας», δίνοντας το προβάδισµα στις αιτιάσεις για κοινωνική 
δικαιοσύνη και προσανατολιζόµενη περισσότερο στο θύµα παρά στον θύτη (Βασιλα-
ντωνοπούλου, 2014: 422).

Τέλος, αποτελεσµατική αντιµετώπιση της λαθρεµπορίας τσιγάρων δεν µπορεί να 
υπάρξει χωρίς εκπαίδευση των νέων γενεών ως προς τις επιβλαβείς συνέπειες του 
καπνίσµατος. Μόνο η καλλιέργεια αντικαπνιστικής κουλτούρας θα σταθεί ικανή να 
επιφέρει αποτελέσµατα σε βάθος χρόνου (Χιόνης, 2016).
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