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Δημογραφία, οικονομική κρίση και κοινωνική ασφάλιση

Σάββας Γ. Ροµπόλης
Ομ. Καθηγητής Παντείου Πανεπιστημίου

Βασίλης Γ. Μπέτσης
Υποψ. Διδάκτωρ Παντείου Πανεπιστημίου

Περίληψη

Η συστηµική και ποσοτική διερεύνηση και ανάλυση της προοπτικής του συστήµατος κοινωνικής 
ασφάλισης στην Ελλάδα, από την οπτική των δηµογραφικών εξελίξεων, αναδεικνύουν το συµπέ-
ρασµα ότι οι δυσµενείς µεταβολές των δηµογραφικών µεταβλητών, ιδιαίτερα κατά την περίοδο 
των ετών (2010 και µετά) της ύφεσης και της λιτότητας, οδήγησαν τόσο την χώρα µας, όσο και 
τα άλλα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στη διεύρυνση της δηµογραφικής γήρανσης και 
κατ’ επέκταση στην ηλικιακή δοµή του πληθυσµού, δηλαδή στην αύξηση του ποσοστού των 
ηλικιωµένων στον συνολικό πληθυσµό. Το αποτέλεσµα αυτών των εξελίξεων στο µέλλον είναι 
η επίδραση της δηµογραφικής γήρανσης σε χαµηλούς ρυθµούς µεταβολής του ΑΕΠ να είναι 
αναπόφευκτη. Παράλληλα, αναδεικνύεται ότι οι δυσµενείς δηµογραφικές εξελίξεις (υπογεννη-
τικότητα, γήρανση του πληθυσµού) συµβάλλουν σήµερα στην αύξηση των συνταξιοδοτικών δα-
πανών κατά 15%.

Abstract

The systemic and quantitative investigation and analysis of the prospects of the social security 
system in Greece, from the point of view of demographic developments, suggest that the 
adverse changes of the demographic variables, especially during the years (2010 and beyond) 
of the recession and austerity, led both our country and the other European member states, 
enlargement demographic aging and consequently the age structure of the population, that 
is increasing the proportion of the elderly in the overall population. The result of these 
developments in the future is that the effect of aging on low GDP growth rates is inevitable. 
Furthermore, it is clear that unfavorable demographic developments (low birth rate, aging 
population) are now contributing to a 15% increase in pension expenditure.
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Αντί Εισαγωγής

Τα τελευταία χρόνια στην Ελλάδα, ιδιαίτερα κατά την περίοδο 2010-2018 των ασκούµενων 
Μνηµονιακών πολιτικών, παρατηρείται, µεταξύ των άλλων, αυξηµένο ενδιαφέρον για τις δηµο-
γραφικές αλλαγές. Στην κατεύθυνση αυτή, το ενδιαφέρον της έρευνας µας δεν εστιάζεται απο-
κλειστικά στο µέλλον του πληθυσµού αλλά συνδέεται µε τις κοινωνικο-οικονοµικές επιπτώσεις οι 
οποίες προκύπτουν από τις δηµογραφικές εξελίξεις, στο πλαίσιο των ασκούµενων Μνηµονιακών 
πολιτικών, σε συγκεκριµένους τοµείς, µεταξύ των οποίων η εκπαίδευση, η αγορά εργασίας και 
η κοινωνική ασφάλιση. Βέβαια, η φύση των δηµογραφικών µεταβολών είναι τέτοια, ώστε η 
οποιαδήποτε αναφορά στο µέλλον συνδέεται αναπόσπαστα µε τις εξελίξεις που παρατηρήθηκαν 
κατά το παρελθόν σχετικά µε τα τρία βασικά δηµογραφικά φαινόµενα, δηλαδή τη γονιµότητα, 
τη θνησιµότητα και τη µετανάστευση.1 Η αύξηση του προσδόκιµου επιβίωσης και η µείωση της 
γονιµότητας οδήγησαν αναπόφευκτα στην διεύρυνση της δηµογραφικής γήρανσης, δηλαδή στην 
αύξηση του ποσοστού των ηλικιωµένων ατόµων στον συνολικό πληθυσµό. Αν και το φαινόµενο 
της δηµογραφικής γήρανσης δεν είναι πρόσφατο, αφού η µείωση της γονιµότητας και της θνησι-
µότητας για τους πληθυσµούς των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει µακρά ιστορία, το κύριο 
ενδιαφέρον για τις µεταβολές στην κατά ηλικία δοµή του πληθυσµού στην Ελλάδα εντοπίζεται 
στη βεβαιότητα για την αναπόφευκτη ένταση του φαινοµένου κατά τις επόµενες δεκαετίες και τις 
επιπτώσεις του στο σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης. Η αναφορά στη γήρανση του πληθυσµού 
δεν θα πρέπει να συναρτάται µε την υπερεκτίµηση της σηµασίας της αύξησης του αριθµού των 
ηλικιωµένων ατόµων, αλλά µε τη συνολική θεώρηση των σηµαντικών αλλαγών που αναµένο-
νται τα επόµενα χρόνια σχετικά µε την κατά ηλικία δοµή του πληθυσµού της χώρας µας και των 
άλλων κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής ένωσης, σε συνδυασµό µε τις κοινωνικο-οικονοµικές που 
µπορεί να προκύψουν από αυτές. Από την άποψη αυτή, αξίζει να σηµειωθεί ότι η βιωσιµότητα 
του συνταξιοδοτικού συστήµατος µέσα σε ένα συντελούµενο πλαίσιο οικονοµικής κρίσης-ύφεσης 
και διεύρυνσης της δηµογραφικής γήρανσης, αποτελεί µία από τις σηµαντικότερες προκλήσεις 
των επόµενων δεκαετιών για την χώρα µας και για τα άλλα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης. Στο πλαίσιο αυτό, στην συγκεκριµένη έρευνα και ανάλυση µας επιχειρείται η κατανόηση της 
πραγµατικής σηµασίας της πρόκλησης που δηµιουργεί η γήρανση του πληθυσµού στην Ελλάδα, 
πρόκληση η οποία σχετίζεται άµεσα τόσο µε τις ασκούµενες Μνηµονιακές πολιτικές στην χώρα 
µας, όσο και µε τον στόχο της οικονοµικής βιωσιµότητας και κοινωνικής αποτελεσµατικότητας 
του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης, σε συνδυασµό µε την βελτίωση του µελλοντικού επιπέ-
δου διαβίωσης των σηµερινών και των αυριανών συνταξιούχων.

1. Actuarial Association of Europe: The Ageing of the EU Implications for Pensions, Βρυξέλλες, Μάρτιος 2016, 
σελ.7-8.
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1.∆ηµογραφία και Γήρανση του Πληθυσµού

1.1 ∆ιαστάσεις της δηµογραφικής ανάλυσης

Το δηµογραφικό πρόβληµα που αντιµετωπίζει η χώρα µας, ειδικά κατά την περίοδο της οικο-
νοµικής κρίσης-ύφεσης και των ασκούµενων Μνηµονιακών πολιτικών, επιδεινώθηκε αισθητά 
αφού ο συνολικός πληθυσµός της χώρας µειώθηκε σηµαντικά εξ’ αιτίας:

α) της ραγδαίας αύξησης των θανάτων που σε απόλυτους αριθµούς ξεπέρασαν τον αριθµό 
των γεννήσεων (δηλαδή έχουµε φυσική µείωση του πληθυσµού), και

β) της παρατηρούµενης αύξησης των αρνητικών µεταναστευτικών ροών. ∆ηλαδή, ο αριθµός 
των πολιτών που εγκατέλειπαν την χώρα µας ήταν µεγαλύτερος από τις µεταναστευτικές ροές 
προς την χώρα µας.

Πιο συγκεκριµένα, όπως αποτυπώνεται στο ∆ιάγραµµα 1, σύµφωνα µε τα ιστορικά στοιχεία 
του αριθµού των γεννήσεων και των θανάτων, διαπιστώνεται ότι την 8-ετία (2011-2017) κα-
ταγράφηκαν συνολικά 666.338 γεννήσεις και 817.773 θάνατοι. ∆ηλαδή, µόνο από τη φυσική 
κίνηση, ο πληθυσµός της χώρας µας µειώθηκε κατά την συγκεκριµένη περίοδο της οικονοµικής 
κρίσης-ύφεσης, των Μνηµονίων και των προγραµµάτων λιτότητας κατά 151.393 άτοµα. 

∆ιάγραµµα 1: Γεννήσεις και Θάνατοι στην Ελλάδα 1960-2017

0

20.000

40.000

60.000

80.000

100.000

120.000

140.000

160.000

180.000

19
60

19
62

19
64

19
66

19
68

19
70

19
72

19
74

19
76

19
78

19
80

19
82

19
84

19
86

19
88

19
90

19
92

19
94

19
96

19
98

20
00

20
02

20
04

20
06

20
08

20
10

20
12

20
14

20
16

Πλ
ήθ

ος

Έτος

Γεννήσεις & Θάνατοι 1960-2017

Αριθμός Γεννήσεων Αριθμός Θανάτων

        Πηγή: Eurostat, Database.
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Επιπλέον, της φυσικής µείωσης του πληθυσµού την περίοδο των Μνηµονίων παρατηρήθηκε 
και έντονη µετανάστευση Ελλήνων προς το εξωτερικό. Συγκεκριµένα, την περίοδο 2011-2015 
παρατηρήθηκε ότι µετανάστευσαν αθροιστικά προς το εξωτερικό 550.347 άτοµα (110.069 κατά 
µέσο όρο ετησίως). Επιπρόσθετα, όπως φαίνεται στο ∆ιάγραµµα 2 (ιστορικά στοιχεία 1991-
2017), την περίοδο 2011-2017 παρατηρήθηκε αθροιστικά αρνητικό ισοζύγιο µεταναστευτικών 
ροών της τάξης των 230.874 ατόµων.

∆ιάγραµµα 2: Μεταναστευτική Ροή στην Ελλάδα 1991-2017
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Έτσι, λαµβάνοντας υπόψη την φυσική µείωση του πληθυσµού και τις αρνητικές µεταναστευτικές 
ροές της περιόδου 2011-2017, παρατηρείται ότι ο συνολικός πληθυσµός της χώρας µας µειώθη-
κε συνολικά κατά 382.227 άτοµα. ∆ηλαδή, από 11.123.392 άτοµα πληθυσµό που ήταν και το µέ-
γιστο ύψος του πληθυσµού της χώρας το 2011, µειώθηκε σε 10.741.165 άτοµα που ήταν το 2018. 
και αν λάβουµε υπόψη και τα 151.353 άτοµα από φυσική µείωση του πληθυσµού παρατηρείται 
ότι την 8-ετία 2011-2017 ο πληθυσµός της Ελλάδας µειώθηκε συνολικά κατά 382.227 άτοµα. 
Όπως παρατηρείται και στο ∆ιάγραµµα του πληθυσµού της Ελλάδας το 2011 και το 2018 που 
από 11.123.392 που ήταν το µέγιστο σηµείο το 2011 το 2018 ήταν 10.741.165 (∆ιάγραµµα 3).
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∆ιάγραµµα 3: Πληθυσµός της Ελλάδας 1960-2018
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  Πηγή: Eurostat, Database.

Αξίζει να σηµειωθεί ότι από το ∆ιάγραµµα 3 προκύπτει, κατά την γνώµη µας, ένα σηµαντι-
κό µεθοδολογικό λάθος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αναφορικά µε τις µελέτες που εκπονεί για 
την βιωσιµότητα των ασφαλιστικών συστηµάτων στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ageing 
Working Group), µέσω των οποίων προωθούνται οι ασκούµενες πολιτικές οι οποίες επιβάλλουν 
είτε την συνεχή µείωση των συνταξιοδοτικών παροχών, είτε την αντικατάσταση του αναδιανε-
µητικού συστήµατος της αλληλεγγύης των γενεών µε τα κεφαλαιοποιητικά συστήµατα των ατο-
µικών λογαριασµών. Πιο συγκεκριµένα, το λάθος αναφέρεται στις µελλοντικές προβολές του 
πληθυσµού της χώρας µας µέχρι το 2070, οι οποίες βασίζονται αποκλειστικά στην περίοδο της 
οικονοµικής κρίσης-ύφεσης (2011-2018), όπου όπως αποτυπώνεται στα ∆ιαγράµµατα 1, 2 και 3 
παρατηρείται µια συνολική µείωση του πληθυσµού της τάξης των 332.227 ατόµων, δηλαδή µια 
µέση ετήσια µείωση κατά 54.604 άτοµα. Πράγµατι, λαµβάνοντας υπόψη αυτή την τάση και στα 
δικά µας µοντέλα δηµογραφικών προβολών ο πληθυσµός καταλήγει το 2070 σε 7,7 εκ. άτοµα. 
Η παρατήρηση αυτή σηµαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί ότι οι τάσεις που παρατηρήθη-
καν την περίοδο της οικονοµικής κρίσης και των Μνηµονίων, της οικονοµικής κρίσης-ύφεσης 
στην χώρα µας θα συνεχίσουν µέχρι το 2070. Αν όµως λάβουµε υπόψη την τάση της περιόδου 
2001-2018 κατά την οποία παρατηρείται µια µέση ετήσια αύξηση του πληθυσµού της Ελλάδας 
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κατά 28.740 άτοµα, τότε µε βάση τα µοντέλα µας ο πληθυσµός της Ελλάδας το 2070 θα ήταν 
9,447 εκατ. άτοµα και όχι 7,7 εκατ.(δηλαδή 19% αυξηµένος σε σχέση µε τις προβολές της EE). 
Από το εύρηµα αυτό προκύπτει µε τον πιο εύληπτο τρόπο ότι θα επηρεασθούν τόσο η ηλικιακή 
δοµή του πληθυσµού, όσο και το εργατικό δυναµικό και η δυναµική της ανάπτυξης της ελληνικής 
οικονοµίας.

1.2 Το φαινόµενο της γήρανσης του Πληθυσµού   

Το φαινόµενο της γήρανσης του πληθυσµού2 προκαλείται από την ταυτόχρονη επίδραση δύο 
παραγόντων: α) από την µείωση του δείκτη γονιµότητας, η οποία προκαλεί την µείωση του πλη-
θυσµού γυναικών σε ηλικία γονιµότητας, και β) από την αύξηση του προσδόκιµου ζωής. ∆ιε-
θνείς οργανισµοί ισχυρίζονται ότι οι πολιτικές των Μνηµονίων (1, 2 και 3) που εφαρµόστηκαν 
από το 2010 µέχρι το 2018, µείωσαν σηµαντικά το κόστος της γήρανσης του πληθυσµού στο 
συνταξιοδοτικό σύστηµα της χώρας µας. Το κόστος της γήρανσης του πληθυσµού από τους δι-
εθνείς οργανισµούς θεωρείται ως τα ποσά που θα καταβάλλουν σε ένα χρονικό διάστηµα 50 
ετών οι χώρες ετησίως για την χρηµατοδότηση του δηµόσιου ασφαλιστικού συστήµατος. Στην 
χώρα µας, πράγµατι µε την εφαρµογή των τριών Μνηµονίων συντελέστηκε µια µέση µείωση 
του επιπέδου των συντάξεων κατά 40% (63 δις ευρώ απώλειες) την περίοδο 2010-2018, αυτό 
όµως δεν σηµαίνει ότι µειώθηκε το κόστος της γήρανσης του πληθυσµού όπως ισχυρίζονται οι 
διεθνείς οργανισµοί .Κι’ αυτό γιατί το κόστος της γήρανσης του πληθυσµού εκτιµάται από τη σύ-
γκριση του επιπέδου των συντάξεων των σηµερινών συνταξιούχων σε σχέση µε το επίπεδο των 
αντίστοιχων παροχών των µελλοντικών συνταξιούχων (δηλαδή των σηµερινών εργαζοµένων). 
Από την ανάλυση των στοιχείων, όπως προκύπτει εξάλλου και εκ του αποτελέσµατος, η µακρο-
χρόνια ύφεση που προκάλεσαν οι πολιτικές λιτότητας των Μνηµονίων, είχαν ως αποτέλεσµα 
την αύξηση του κόστους της γήρανσης του πληθυσµού. Και αυτό γιατί η µεγάλη ύφεση (µείωση 
του ΑΕΠ κατά 27% και αύξηση της ανεργίας στο 28,5%) είχε ως αποτέλεσµα την µείωση του 
πληθυσµού στα 10,7 εκατ. άτοµα το 2018 από 11,3 εκατ. άτοµα που ήταν το 2009, την µείωση 
του δείκτη γονιµότητας, την µετανάστευση 425.000 ατόµων ηλικία 25-45 ετών και την αύξηση 
του δείκτη εξάρτησης (πληθυσµός άνω των 65 προς τον πληθυσµό σε ηλικία εργασίας). Από την 
άποψη αυτή αξίζει να σηµειωθεί ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2009 προέβλεπε ότι ο πληθυσµός 
της Ελλάδας το 2018 θα ήταν 11,5 εκατ. άτοµα και το 2020, ενώ όπως αποδείχτηκε εκ του αποτε-
λέσµατος, το 2018 ο πληθυσµός ήταν 10,7 εκατ. άτοµα και ταυτόχρονα προέβλεπε ότι το 2020 ο 
πληθυσµός της χώρας µας θα είναι 10,5 εκατ. άτοµα και 8,3 εκατ. άτοµα το 2060 (∆ιάγραµµα 3). 
Επιπλέον, σύµφωνα µε τις µελέτες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ο δείκτης γονιµότητας από 1,52 
παιδιά ανά γυναίκα σε ηλικία γονιµότητας που ήταν το 2009 και 1,54 που εκτιµώνταν το 2018, 
τελικά µετά το πέρας της περιόδου 2010 -2018, ο δείκτης γονιµότητας σύµφωνα µε την µελέτη 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής του 2018, είχε µειωθεί στο 1,39 παιδιά το 2018 και εκτιµάται ότι θα 

2. Η γήρανση του πληθυσµού αφορά όλη την Ευρώπη και όχι µόνο την Ελλάδα και τα άλλα κράτη-µέλη της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης και για αυτόν το λόγο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει συστήσει ειδικό τµήµα που ασχολείται µε την 
παρακολούθηση της γήρανσης του πληθυσµού και την επίδραση αυτού του φαινοµένου στις κοινωνικές δαπάνες των 
χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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µειωθεί µέχρι το 2020 στο 1,33 παιδιά (∆ιάγραµµα 4). Επίσης, ο δείκτης εξάρτησης ο οποίος 
είναι ένας δείκτης που µετρά το επίπεδο της γήρανσης του πληθυσµού, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
στις µελέτες της το 2009 υπολόγιζε τον δείκτη αυτό στο 31%, το 2018 εκτιµούσε αυτόν τον δείκτη 
στο 33% και ταυτόχρονα εκτιµούσε ότι το 2060 ο δείκτης αυτός θα είναι 62%. Στην αντίστοιχη 
µελέτη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής του 2018 (µετά το πέρας των τριών µνηµονίων) ο δείκτης 
αυτός είχε τιµή 36,2% το 2018 (αυξηµένος κατά 10% σε σχέση µε τη πρόβλεψη του 2009) και 
εκτιµάται στο 73,6% το 2060 (αυξηµένος κατά 18,7% σε σχέση µε την µελέτη της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής του 2009) (∆ιάγραµµα 5). Έτσι, η µείωση της γονιµότητας και η αύξηση του δείκτη 
εξάρτησης προκάλεσε την αύξηση του κόστους της γήρανσης του πληθυσµού και όχι την µείωση 
όπως ισχυρίζονται οι διεθνείς οργανισµοί. Αυτό συµπεραίνεται και από το γεγονός ότι, σύµφωνα 
µε τις µελέτες µας για να λάβει ένας εργαζόµενος πριν την κρίση την ίδια σύνταξη µε αυτή που 
λάµβανε ένας συνταξιούχος, θα έπρεπε να αυξηθούν οι εισφορές από το 20% στο 24%, ενώ ο 
ίδιος εργαζόµενος µετά την κρίση για να λάβει στο µέλλον σύνταξη ίση µε το σηµερινό επίπε-
δο, θα πρέπει η εισφορά να αυξηθεί από το 20% στο 27%. Αυτές ακριβώς οι τρείς ποσοστιαίες 
µονάδες αντικατοπτρίζουν την αύξηση του κόστους της γήρανσης του πληθυσµού, η οποία προ-
ήλθε από την επιβάρυνση των δηµογραφικών δεικτών όπως αναφέρθηκε, λόγω των πολιτικών 
λιτότητας των Μνηµονίων. Επιπλέον, οι διεθνείς οργανισµοί ισχυρίζονται ότι αυτή η µείωση 
των συντάξεων που προκάλεσαν (63 δις ευρώ) οι ασκούµενες Μνηµονιακές πολιτικές κατά την 
περίοδο 2010-2018 δεν αρκούσαν και έτσι επέµεναν στη µείωση του 18% της προσωπικής δια-
φοράς, θεωρώντας ότι αποτελούσε διαρθρωτικό µέτρο. Ταυτόχρονα, προσθέτουν ότι στην Ελ-
λάδα απαιτούνται και άλλες αλλαγές στο συνταξιοδοτικό σύστηµα, δεδοµένου ότι ο χαρακτήρας 
του κοινωνικο-ασφαλιστικού συστήµατος, κατά την γνώµη τους, παραµένει προσηλωµένος στην 
αρχή της αλληλεγγύης των γενεών, του διανεµητικού συστήµατος µε καθορισµένες παροχές, ενώ 
θα έπρεπε οι απαιτούµενες αλλαγές να είναι πιο ριζικές στην κατεύθυνση της αλλαγής του δια-
νεµητικού χαρακτήρα του συστήµατος. Με άλλα λόγια αποδεικνύεται µε τον πιο σαφή τρόπο, ότι 
η εφαρµογή των Μνηµονίων και η επιδείνωση του φαινοµένου της γήρανσης του πληθυσµού, 
είχε ως απώτερο σκοπό την αντικατάσταση του διανεµητικού συστήµατος µε ατοµικούς λογαρια-
σµούς, µεταφέροντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την αντιµετώπιση του κινδύνου της συνταξιοδότησης 
από το κράτος στον ασφαλισµένο. Αντίθετα, κατά την άποψη µας, προκύπτει ότι υπάρχει ανάγκη 
βαθύτερης κατανόησης της έννοιας της αλληλεγγύης. Η νεοκλασική προσέγγιση, θεωρεί ότι µε 
το διανεµητικό σύστηµα µεταφέρονται πόροι από την γενιά των εργαζοµένων στην γενιά των 
συνταξιούχων, επιδεινώνοντας τις επιδόσεις της οικονοµίας λόγω της µείωσης της αποταµίευ-
σης. Όµως, παραβλέπει ότι αυτή η µεταφορά πόρων είναι αµφίδροµη και όχι µόνο από την 
µια πλευρά στην άλλη (από τους νέους προς τους συνταξιούχους), αφού το µεγαλύτερο µέρος 
της µεταφοράς των πόρων επιστρέφει στους νέους µέσω της αύξησης της κατανάλωσης και της 
ζήτησης για προϊόντα και υπηρεσίες. Η γήρανση του πληθυσµού µπορεί να αντιµετωπιστεί µε 
πολιτικές που θα παρέχουν κίνητρα στους ηλικιωµένους, θα παραµένουν στο εργατικό δυναµικό, 
θα είναι υγιείς και µε επίπεδο εκπαίδευσης που απαιτεί η αγορά εργασίας και όχι µε πολιτικές 
που επιδεινώνουν την υγεία των πολιτών και τους δηµογραφικούς δείκτες.
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∆ιάγραµµα 4: ∆είκτης Γονιµότητας πριν και µετά την Οικονοµική Κρίση

1,52 1,54 1,55 1,57
1,59

1,62 1,64

1,39 1,33 1,40 1,46
1,52 1,58 1,64

0,00

0,25

0,50

0,75

1,00

1,25

1,50

1,75

2,00

2,25

2,50

2010 2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Αρ
ιθ

μό
ς π

αι
δι

ώ
ν 

αν
ά 

γυ
να

ίκ
α

Έτος

Δείκτης Γονιμότητας πριν & μετά την κρίση

Δείκτης Γονιμότητας (πριν την κρίση) Δείκτης Γονιμότητας (μετά την κρίση)

∆ιάγραµµα 5: ∆είκτης Εξάρτησης πριν και µετά την Οικονοµική Κρίση
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1.3 Γήρανση του Πληθυσµού και Ατοµικοί Λογαριασµοί

Στον δηµόσιο πολιτικό και επιστηµονικό διάλογο που διεξάγεται στην Ελλάδα, η αντίληψη που 
εµπνέεται, κατά βάση, από τις απόψεις της Σχολής του Σικάγου (Μ. Friedman), υποστηρίζει, µε 
άλλοθι την γήρανση του πληθυσµού (δηµογραφικό πρόβληµα), την αντικατάσταση του διανεµη-
τικού συστήµατος καθορισµένων παροχών από κεφαλαιοποιητικά συστήµατα ατοµικών λογα-
ριασµών, προκειµένου η προκαλούµενη αύξηση των συνταξιοδοτικών δαπανών να επιβαρύνει 
τους ασφαλισµένους και τους συνταξιούχους αντί να επιβαρύνει τον Κρατικό και τον Κοινωνικό 
Προϋπολογισµό. Με άλλα λόγια, προτείνεται ο κίνδυνος της φτώχειας των ηλικιωµένων να µην 
αντιµετωπίζεται συλλογικά (αρχή της αλληλεγγύης των γενεών) και µε την ευθύνη του κράτους 
(πολιτικές αποφάσεις), αλλά να αντιµετωπίζεται ατοµικά (ατοµική ευθύνη) κατά τις περιόδους 
της ανεργίας, των χαµηλών αποδοχών, της ευέλικτης απασχόλησης, των επιπτώσεων της ροµπο-
τικής στην εργασία κ.α., χωρίς την παρέµβαση του κράτους (πολιτική ευθύνη), αφού οι αυτόµα-
τοι σταθεροποιητές θα προσαρµόζουν το ύψος της σύνταξης ανάλογα µε τους οικονοµικούς κύ-
κλους και την αύξηση της γήρανσης του πληθυσµού. Όµως, αξίζει να σηµειωθεί ότι η ρητορική 
αυτή βασίζεται στην λανθασµένη αντίληψη ότι τα διανεµητικά συστήµατα που βασίζονται στην 
αλληλεγγύη των γενεών, είναι µακροπρόθεσµα µη βιώσιµα εξ αιτίας του φαινοµένου της γήραν-
σης του πληθυσµού (αύξηση του δείκτη εξάρτησης από 33,4% το 2016 σε 63,1% το 2070), ενώ 
αντίθετα τα κεφαλαιοποιητικά συστήµατα ατοµικών λογαριασµών δεν επηρεάζονται από το φαι-
νόµενο της γήρανσης του πληθυσµού. Όµως, η πραγµατικότητα αποδεικνύει ότι και τα κεφαλαι-
οποιητικά συστήµατα ατοµικών λογαριασµών επηρεάζονται από την αύξηση του προσδόκιµου 
ζωής (µακροζωία) και µάλιστα έχει υπολογιστεί ότι το χρηµατοδοτικό κενό, των έξι µεγαλύτερων 
συνταξιοδοτικών συστηµάτων κεφαλαιοποιητικού χαρακτήρα (Αµερικανικό, Βρετανικό, Ιαπωνι-
κό, Ολλανδικό, Καναδικό, Αυστραλιανό) θα αυξηθεί από τα 70 τρις δολάρια το 2016 στα 400 
τρις δολάρια µέχρι το 2050 (Παγκόσµιο Οικονοµικό Φόρουµ Νταβός, 2017), εξαιτίας της αύξη-
σης του προσδόκιµου ζωής. Ειδικότερα, για την Ελλάδα έχει εκτιµηθεί σε πρόσφατη έρευνα µας 
ότι ένας σηµερινός εργαζόµενος ο οποίος θα συνταξιοδοτηθεί µετά από 35 έτη εργασίας, θα λά-
βει κατά 30% µικρότερη σύνταξη σε σχέση µε έναν σηµερινό συνταξιούχο. Εάν όµως, ο εργαζό-
µενος αυτός, ήθελε να λάβει το ίδιο επίπεδο συνταξιοδοτικής παροχής µε τον σηµερινό συνταξι-
ούχο, τότε θα του ζητηθεί κατά την διάρκεια του εργασιακού του βίου να αποταµιεύσει 35% πε-
ρισσότερο από ότι θα αποταµίευε ένας σηµερινός συνταξιούχος και αυτό χωρίς να ληφθούν 
υπόψη οι κίνδυνοι που αντιµετωπίζουν τα συστήµατα αποταµιευτικών ατοµικών λογαριασµών, 
όπως του κόστους µετάβασης (π.χ. για την Ελλάδα υπολογίζεται µέχρι 55 δις ευρώ για την επι-
κουρική ασφάλιση και 120 δις ευρώ για την κύρια ασφάλιση) αλλά και των επενδύσεων, των 
επιτοκίων, του πληθωρισµού, της φερεγγυότητας του εργοδότη, της πολιτικής και της οικονοµι-
κής σταθερότητας, κ.λ.π. (Blake D., “Pension Economic”, England 2006). Με άλλα λόγια, κάθε 
φορά που θα συµβαίνει κάποια χρηµατοπιστωτική κρίση όπως αυτή του 2008, θα ζητείται από 
τον εργαζόµενο που σχεδιάζει την συνταξιοδότησή του µόνος του (ατοµικοί λογαριασµοί χωρίς 
της ευθύνη του κράτους), ή να αποδεχθεί ένα χαµηλότερο επίπεδο διαβίωσης κατά την συνταξι-
οδότηση από αυτό που αρχικά είχε σχεδιάσει (λόγω των διακυµάνσεων των αγορών) ή να απο-
ταµιεύσει όλο και περισσότερο, προκειµένου να επιτύχει το επίπεδο διαβίωσης που είχε σχεδιά-
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σει. Στις συνθήκες αυτές, το ερώτηµα που προκύπτει είναι πόσο εύκολο θα είναι για έναν µελλο-
ντικό εργαζόµενο να του ζητείται να αυξάνει συνεχώς την αποταµίευση του (δηλαδή να µειώνει 
το βιοτικό του επίπεδο) σε ένα εργασιακό περιβάλλον όπου κυριαρχούν οι ευέλικτες µορφές 
απασχόλησης και αναµένεται να µειωθούν αρκετές θέσεις εργασίας λόγω της ραγδαίας αύξησης 
της ροµποτικής, της τεχνητής νοηµοσύνης και της νέας τεχνολογίας; Ένα δεύτερο επιχείρηµα της 
άποψης που υποστηρίζει την αντικατάσταση της κοινωνικής ασφάλισης από τα συστήµατα των 
ατοµικών λογαριασµών, είναι ότι βοηθά στην ανάπτυξη της οικονοµίας µέσω της αύξησης της 
αποταµίευσης, αφού τα συσσωρευµένα κεφάλαια θα µπορούν να χρησιµοποιηθούν σε επενδύ-
σεις οι οποίες θα επιφέρουν ανάπτυξη και µεγέθυνση του ΑΕΠ. Όµως, αξίζει να σηµειωθεί ότι 
το επιχείρηµα αυτό: α) παραβλέπει την θετική επίδραση που προκαλούν οι δαπάνες της κοινωνι-
κής ασφάλισης στη µεγέθυνση της οικονοµίας, αφού οι κοινωνικές µεταβιβάσεις πόρων από 
τους εργαζόµενους προς τους συνταξιούχους δεν είναι µονόδροµη, αλλά αµφίδροµη ροή καθώς 
αυξάνουν τόσο τη δηµόσια όσο και την ιδιωτική κατανάλωση µέσω της αύξησης της ζήτησης για 
προϊόντα και υπηρεσίες, και β) ο ισχυρισµός ότι η χρήση των αποταµιευτικών κεφαλαίων των 
ατοµικών λογαριασµών για επενδύσεις θα συµβάλλει στην ώθηση της οικονοµίας, επαληθεύεται 
εφόσον οι επενδύσεις αναφέρονται στην πραγµατική οικονοµία και όχι στους κινδύνους των 
κεφαλαιαγορών. Αξίζει να σηµειωθεί ότι το θεσµικό πλαίσιο που ισχύει µέχρι σήµερα θεωρεί τις 
επενδύσεις αυτές (επενδύσεις σε υποδοµές, σε νεοφυείς επιχειρήσεις, σε venture capitals) ως 
αυξηµένου κινδύνου και κατ’ επέκταση απαιτεί τη διατήρηση υψηλών κεφαλαίων ως περιθώρια 
φερεγγυότητας. Αντίθετα επενδύσεις σε τράπεζες και κρατικά οµόλογα υψηλής πιστοληπτικής 
διαβάθµισης θεωρούνται µικρού κινδύνου από τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και άρα 
δεν απαιτείται να διακρατούνται αυξηµένα περιθώρια φερεγγυότητας. Οι χώρες όµως που προ-
ωθούν και προτείνουν µέσω διεθνών οργανισµών (∆ΝΤ, Παγκόσµια Τράπεζα) την αντικατά-
σταση των αναδιανεµητικών συστηµάτων µε τους ατοµικούς λογαριασµούς (Γερµανία, Γαλλία, 
ΗΠΑ, Αγγλία) είναι και αυτές που έχουν τις υψηλότερες πιστοληπτικές διαβαθµίσεις. Άρα, πιο 
θα είναι το όφελος για την οικονοµία της χώρας όταν οι ίδιες οι κοινοτικές οδηγίες κατευθύνουν 
τις επενδύσεις των αποθεµατικών των ασφαλιστικών ταµείων και των ασφαλιστικών εταιρειών 
σε κρατικά οµόλογα και τράπεζες αυτών των χωρών και όχι σε υποδοµές και επιχειρηµατικότητα 
της χώρας τους, αφού οι επενδύσεις χαρακτηρίζονται ως υψηλού κινδύνου, ενώ οι επενδύσεις 
στα οµόλογά υψηλής πιστοληπτικής διαβάθµισης και τις τράπεζές των χωρών τους, θεωρούνται 
χαµηλού κινδύνου? Με άλλα λόγια κατ’ αυτόν τον τρόπο, τα κεφάλαια του χρηµατοπιστωτικού 
και ασφαλιστικού τοµέα των ασθενέστερων χωρών κατευθύνονται προς αυτές τις χώρες και µετά 
χρησιµοποιούνται για τον δανεισµό τους όπως συνέβη µε την πρόσφατη κρίση δανεισµού και 
χρέους κρατών-µελών της ευρωζώνης. Η παρατήρηση αυτή σηµαίνει ότι η παρουσίαση στον 
δηµόσιο πολιτικό και επιστηµονικό διάλογο της διείσδυσης των ατοµικών λογαριασµών στην 
κοινωνική ασφάλιση για την αντιµετώπιση του φαινοµένου της γήρανσης του πληθυσµού και της 
συµβολής στην ανάπτυξη της οικονοµίας δεν ευσταθεί, δεδοµένου ότι οι συσσωρευµένοι πόροι 
των ασθενέστερων χωρών κατευθύνονται επενδυτικά, ως χαµηλού κινδύνου, στην αγορά οµο-
λόγων και µετοχών των χωρών και των τραπεζών των ανεπτυγµένων κρατών-µελών της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, σε βάρος της επενδυτικής δυναµικής των αναπτυσσόµενων χωρών της Ένωσης. 
Από την άποψη αυτή, η στέρηση των συγκεκριµένων πόρων για την χρηµατοδότηση των επεν-
δύσεων των ασθενέστερων χωρών της Ένωσης, οδηγεί, µεταξύ των άλλων, τις ασκούµενες πο-
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λιτικές να αντιµετωπίζουν το φαινόµενο της αύξησης του προσδόκιµου ζωής περισσότερο ως 
απειλή των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και λιγότερο ως πρόκληση κατάκτησης της επιστηµο-
νικής και κοινωνικο-οικονοµικής εξέλιξης και της συµβολής της στην µεγαλύτερη διάρκεια του 
ανθρώπινου βίου. Στην κατεύθυνση αυτή, αναδεικνύεται η αναγκαιότητα αλλαγής του υφιστάµε-
νου ευρωπαϊκού θεσµικού πλαισίου µεταφοράς των αποταµιευτικών και άλλων πόρων των οικο-
νοµιών των ασθενέστερων χωρών προς τις οικονοµίες των ανεπτυγµένων οικονοµιών της Ένω-
σης καθώς και υλοποίησης µίας επιστηµονικά τεκµηριωµένης, σταθερά χρηµατοδοτούµενης και 
ολοκληρωµένης δηµογραφικής πολιτικής, προκειµένου να αντιµετωπιστεί το φαινόµενο της γή-
ρανσης του πληθυσµού στο πλαίσιο ενός διανεµητικού και αλληλέγγυου συστήµατος κοινωνικής 
ασφάλισης οικονοµικά βιώσιµου και κοινωνικά αποτελεσµατικού. 

2. ∆ηµογραφικές Αλλαγές, Αδιέξοδα και Προοπτική του Συστήµατος 
Κοινωνικής Ασφάλισης

2.1 Το Προσδόκιµο ζωής ως απειλή ή ως πρόκληση;

Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται ένα αυξηµένο επιστηµονικό, κοινωνικό και πολιτικό ενδιαφέρον 
για τις επερχόµενες µελλοντικά δηµογραφικές αλλαγές σε διεθνές επίπεδο. Βέβαια, αξίζει να σηµειω-
θεί ότι το ενδιαφέρον δεν εστιάζεται αποκλειστικά στο µέλλον του παγκόσµιου πληθυσµού. Συνδέεται 
όλο και περισσότερο µε τις πιθανές κοινωνικο-οικονοµικές επιπτώσεις, οι οποίες προκύπτουν από τις 
δηµογραφικές αλλαγές αλλά και από τις προοπτικές σχεδιασµού και υλοποίησης των αντίστοιχων 
πολιτικών σε συγκεκριµένους τοµείς, µεταξύ των οποίων η εκπαίδευση, η αγορά εργασίας και η κοι-
νωνική  ασφάλιση. Στο πλαίσιο αυτό, η αύξηση του προσδόκιµου ζωής και η µείωση της γονιµότητας 
αποτελούν χωρίς καµία αµφιβολία τη σηµαντικότερη εξέλιξη στην ιστορία των πληθυσµών. Ειδικό-
τερα για τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το δεύτερο µισό του 20ού αιώνα αποτελεί την περίοδο 
κατά την οποία το προσδόκιµο ζωής έφτασε σε πρωτόγνωρα υψηλά επίπεδα. Αντίθετα, η γονιµότητα, 
έπειτα από µία σύντοµη περίοδο ανάκαµψης, παρουσίασε απότοµη µείωση, η οποία συνοδεύτηκε 
από µια τάση σταθεροποίησης σε ιδιαίτερα χαµηλά επίπεδα, τα οποία θα πρέπει να σηµειωθεί ότι δεν 
είχαν παρατηρηθεί ποτέ στη µακροχρόνια ιστορία του παγκόσµιου πληθυσµού. Οι δύο αυτές µεταβο-
λές οδήγησαν αναπόφευκτα στη διεύρυνση της δηµογραφικής γήρανσης, δηλαδή στην αύξηση του 
ποσοστού των ηλικιωµένων ατόµων στον συνολικό πληθυσµό. Κι αυτό γιατί οι αυριανοί ηλικιωµένοι 
θα είναι περισσότεροι από τους σηµερινούς, όχι µόνο επειδή θα προέρχονται από πολυπληθέστερες 
γενιές, αλλά και επειδή το προσδόκιµο ζωής τους θα είναι αισθητά υψηλότερο από αυτό των σηµερι-
νών ηλικιωµένων. Η χαµηλή θνησιµότητα θα συµβάλλει στην περαιτέρω αύξηση του αριθµού των 
ηλικιωµένων ατόµων στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και για έναν ακόµη λόγο. Ουσιαστικά, µε 
την πάροδο του χρόνου, η αύξηση του προσδόκιµου ζωής, η οποία ιστορικά προέκυψε από τη µείωση 
της βρεφικής και της παιδικής θνησιµότητας, συνδέεται όλο και πιο στενά µε τη µείωση της θνησιµό-
τητας στις µεγάλες ηλικίες, συµβάλλοντας µε τον τρόπο αυτό στην επέκταση της µακροβιότητας των 
ηλικιωµένων. Με άλλα λόγια, η αύξηση του αριθµού των ηλικιωµένων ατόµων δεν είναι παρά µία 
από τις σηµαντικές αλλαγές που συντελούνται στην κατά ηλικία δοµή του πληθυσµού της Ευρώπης. 
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Από την άποψη αυτή, οι επιπτώσεις των µελλοντικών δηµογραφικών αλλαγών και ειδικότερα του 
προσδόκιµου ζωής στη βιωσιµότητα του συνταξιοδοτικού συστήµατος παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδια-
φέρον, αφού η αύξηση του αριθµού των ηλικιωµένων, εκτός των άλλων κοινωνικο-οικονοµικών συ-
νεπειών, συναρτάται και µε την αύξηση των δαπανών για τις συντάξεις. Ως εκ τούτου, το προσδόκιµο 
ζωής είναι µια πολύ σηµαντική παράµετρος για τη βιωσιµότητα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων, 
δεδοµένου ότι συνεπάγεται µεγαλύτερο χρόνο πληρωµής των συντάξεων και άρα αύξηση των δαπα-
νών των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Επιπλέον συναρτάται µε τον µονοµερή προσανατολισµό των 
ασκούµενων πολιτικών µείωσης των ελλειµµάτων των συνταξιοδοτικών συστηµάτων στην Ελλάδα 
και την Ευρωπαϊκή Ένωση, µε περικοπές του επιπέδου των συντάξεων, αύξηση των εισφορών, αύξη-
ση της ηλικίας συνταξιοδότησης ή µε έναν συνδυασµό των τριών αυτών µεταβλητών. Η παρατήρηση 
αυτή σηµαίνει ότι η αύξηση του προσδόκιµου ζωής αντιµετωπίζεται από τις ασκούµενες πολιτικές 
περισσότερο ως απειλή των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και λιγότερο ως πρόκληση κατάκτησης 
της επιστηµονικής και κοινωνικο-οικονοµικής εξέλιξης και της συµβολής της στη µακρύτερη διάρκεια 
του ανθρώπινου βίου. Από την άποψη αυτή, η επίδραση της αύξησης του προσδόκιµου ζωής στη 
βιωσιµότητα του συνταξιοδοτικού συστήµατος αποτελεί πρόκληση της κοινωνικο-ασφαλιστικής και 
δηµογραφικής πολιτικής, µε την έννοια της αλλαγής κατεύθυνσης και περιεχοµένου των περιοριστι-
κών πολιτικών του παρελθόντος. Ως εκ τούτου, αποτελεί πρόκληση ως προς τις ασκούµενες πολιτικές, 
για παράδειγµα για την γαλλική κυβέρνηση, η επίδραση της αύξησης του προσδόκιµου ζωής στη 
Γαλλία κατά 1,7 έτη (COR, Ιούνιος 2017), στον ορίζοντα της περιόδου 2017-2060 στη βιωσιµότητα 
του συνταξιοδοτικού συστήµατος, µε την έννοια της δηµιουργίας ελλειµµάτων µέχρι το 2050. Επίσης, 
αποτελεί εξίσου πρόκληση, ως προς την αντιµετώπισή του από µέρους της παγκόσµιας οικονοµίας, 
η αύξηση του χρηµατοδοτικού κενού, των έξι µεγαλύτερων συνταξιοδοτικών συστηµάτων κεφαλαι-
οποιητικού χαρακτήρα (αµερικανικού, βρετανικού, ιαπωνικού, ολλανδικού, καναδικού, αυστραλια-
νού) από τα 70 τρισ. δολάρια στα 400 τρισ. δολάρια µέχρι το 2050 (Παγκόσµιο Οικονοµικό Φόρουµ 
Νταβός, 2017), εξαιτίας της αύξησης του προσδόκιµου ζωής και της µείωσης του ποσοστού αποταµί-
ευσης. Στο πλαίσιο αυτών των σύγχρονων προκλήσεων, προσεγγίζοντας αναλυτικά τις εξελίξεις του 
προσδόκιµου ζωής και τις επιπτώσεις του στη βιωσιµότητα του Συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλισης 
(ΣΚΑ) στη χώρα µας, παρατηρούµε ότι, σύµφωνα µε τα ιστορικά στοιχεία του ΟΗΕ (World Popula-
tion Prospects 2012) και τη µελέτη του ΟΟΣΑ (Pensions at a Glance 2017), το προσδόκιµο ζωής 
των Ελλήνων αυξήθηκε και προβλέπεται στο µέλλον να αυξηθεί.

Πίνακας 1: Προσδόκιµο ζωής ανά φύλο

1960 1970 1980 1990 2000 2009 2010-2015 2015-2020 2060-2065**
Κατά τη γέννηση 67,3 70,1 72,2 74,6 75,4 77,6 78,5 79 84
Στα 65 13,4 13,9 14,6 15,7 16,2 16,9 17 17,5 23

Κατά τη γέννηση 70,4 73,6 76,6 79,4 80,5 82,9 83,5 84 89
Στα 65 14,7 15,3 16,7 17,9 18,3 20,4 21 22 28
* World Population Prospects 2012
**Pension at  a Glance 2017

Άνδρες
Προσδόκιμο Επιβίωσης ανά φύλο*

Γυναίκες
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Έτσι, στην ανάλυσή µας, χρησιµοποιώντας κατάλληλα προσαρµοσµένους πίνακες θνησιµότη-
τας, ώστε να ενσωµατώνουν αυτή την τάση της αύξησης του προσδόκιµου ζωής και λαµβάνοντας 
υπόψη τις ενδεχόµενες µειώσεις των συντάξεων που θα συντελεστούν από 1/1/2019, λόγω του 
Μεσοπρόθεσµού Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής (620 ευρώ (µεικτά) κύρια και 145 
ευρώ (µεικτά) επικουρική σύνταξη) και θεωρώντας όλες τις άλλες οικονοµικές και δηµογραφι-
κές παραµέτρους σταθερές, το Σύστηµα Κοινωνικής Ασφάλισης (ΣΚΑ) στην Ελλάδα εκτιµάται 
ότι θα επιβαρυνθεί, κατά την περίοδο 2017-2065, µόνο εξαιτίας της αύξησης του προσδόκιµου 
ζωής, κατά 49,4 δισ. ευρώ σε παρούσες αξίες. ∆ηλαδή, η αναλογιστική υποχρέωση του Συστή-
µατος Κοινωνικής Ασφάλισης θα αυξηθεί κατά 49,4 δισ. ευρώ. Η συνολική αυτή επιβάρυνση µε-
ταφράζεται σε περίπου 1,1 - 1,3 δισ. ευρώ αύξηση των συνταξιοδοτικών δαπανών ανά δεκαετία 
σε σταθερές τιµές. Το εύρηµα αυτό αναδεικνύει µε τον πιο εύληπτο τρόπο ότι η χρηµατοδότηση 
της επιβάρυνσης του ΣΚΑ, εξαιτίας της αύξησης του προσδόκιµου ζωής, µε περαιτέρω περικο-
πές των συντάξεων (κύριων και επικουρικών) αποδεικνύεται ανεπαρκής και περιορισµένη. Για 
να καλυφθεί αυτό το έλλειµµα θα πρέπει: α) να µειωθούν οι συντάξεις κατά 30%, δηλαδή οι µελ-
λοντικοί συνταξιούχοι να έχουν κατά 30% χαµηλότερο επίπεδο διαβίωσης από τους σηµερινούς 
συνταξιούχους (µέσος συντελεστής αναπλήρωσης), β) να αυξηθούν τα όρια ηλικίας συνταξιοδό-
τησης µέχρι το 2060 στα 73 έτη (η µεταβολή των ορίων ηλικίας µετά το 2021 έχει νοµοθετηθεί 
µε τον Ν. 4387/2016), γ) οι εισφορές για την κύρια σύνταξη να αυξηθούν από 20% που είναι 
σήµερα σε 27% (δηλαδή αύξηση κατά 35%) και στην επικουρική από 6% σε 8,1%. Αντίθετα, 
σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις µας, η κάλυψη της επίδρασης της αύξησης του προσδόκιµου ζωής µε 
ρυθµό 1 µε 1,5 έτος ανά δεκαετία απαιτεί πρόσθετους πόρους που αντιστοιχούν στο 0,5% του 
ΑΕΠ, θεωρώντας ότι ο µέσος ετήσιος ρυθµός µεταβολής του ΑΕΠ θα είναι 1,5% για την περίοδο 
2017-2065, συµβάλλοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο, µεταξύ των άλλων, στην εξασφάλιση της πρό-
σθετης χρηµατοδότησης, καθώς και στον περιορισµό του χάσµατος µεταξύ παραγωγικότητας και 
κοινωνικών ανισοτήτων στην χώρα µας. Όµως, η αύξηση των συνταξιοδοτικών δαπανών λόγω 
του προσδόκιµου ζωής χαρακτηρίζεται ως «κίνδυνος» που απειλεί τη βιωσιµότητα των συνταξι-
οδοτικών συστηµάτων και χρησιµοποιείται ως άλλοθι, προκειµένου να υποστηρίξουν οι κυβερ-
νήσεις τις περιοριστικές πολιτικές που εφαρµόζουν, ιδιαίτερα τις τελευταίες τρεις δεκαετίες, στα 
Συστήµατα Κοινωνικής Ασφάλισης. Ο χαρακτηρισµός του προσδόκιµου ζωής ως «κινδύνου» 
µεταφράζεται µε όρους οικονοµικού οφέλους/ζηµίας για τα ασφαλιστικά συστήµατα και η πλειο-
νότητα των ασκούµενων κοινωνικο-ασφαλιστικών πολιτικών εστιάζεται, κυρίως, στη µεταφορά 
του «κινδύνου» αυτού από το κράτος στους ασφαλισµένους. Αυτή η µεταφορά του «κινδύνου», 
έγινε µε την εγκατάλειψη του διανεµητικού συστήµατος προκαθορισµένων παροχών και την υι-
οθέτηση είτε του συστήµατος των ατοµικών λογαριασµών, είτε του συστήµατος των ατοµικών 
λογαριασµών νοητής κεφαλαιοποίησης (NDC). Η παρατήρηση αυτή σηµαίνει ότι ο «κίνδυνος» 
που απειλεί το βιοτικό επίπεδο των σηµερινών αλλά και µελλοντικών συνταξιούχων δεν αντιµε-
τωπίζεται από το κράτος, αλλά µέρος αυτού του «κινδύνου» µεταφέρεται στους ασφαλισµένους 
µε τη χρησιµοποίηση αυτόµατων σταθεροποιητών οι οποίοι µειώνουν σταθερά το επίπεδο των 
συντάξεων όσο αυξάνεται το προσδόκιµο ζωής του πληθυσµού. Τέτοια συστήµατα παρατηρού-
νται στην Αυστραλία, την Ουγγαρία, τη Νορβηγία, το Μεξικό και τη Σλοβακία (υποχρεωτικοί 
ατοµικοί λογαριασµοί), ενώ η Ιταλία, η Πολωνία και η Σουηδία έχουν ατοµικούς λογαριασµούς 
νοητής κεφαλαιοποίησης. Αντίθετα, η Γερµανία, η Φιλανδία, η Γαλλία, η ∆ανία και η Πορτο-
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γαλία διατηρούν το διανεµητικό σύστηµα καθορισµένων παροχών µε προσαρµογή στην αύξηση 
του προσδόκιµου ζωής. Υπάρχουν όµως και χώρες όπως η Ιαπωνία και η Αγγλία στις οποίες 
οι πολιτικές που εφαρµόστηκαν µετρίασαν (mitigate) την επίδραση του προσδόκιµου ζωής στο 
ασφαλιστικό σύστηµα χωρίς να µεταφέρουν τον «κίνδυνο» στον ασφαλισµένο, διατηρώντας τον 
«κίνδυνο» είτε στο κράτος, είτε στις επιχειρήσεις. Έτσι, κατ΄ αυτόν τον τρόπο αντιµετώπισαν τον 
«κίνδυνο» του προσδόκιµου ζωής ως πρόκληση και όχι ως απειλή. Με άλλα λόγια, η πρόκλη-
ση της αύξησης του προσδόκιµου ζωής αντιµετωπίζεται µε την εφαρµογή πολιτικών που έχουν 
επιστηµονικό υπόβαθρο µέσω της δηµογραφίας και του αναλογισµού και όχι υιοθετώντας την 
απλή και εµπειρική πρακτική της µεταφοράς των «κινδύνων» στον ασφαλισµένο µε τελικό σκοπό 
την αποφυγή λήψης πολιτικών αποφάσεων οικονοµικά βιώσιµων και κοινωνικά αποτελεσµατι-
κών, δεδοµένου ότι οι προσαρµογές (µειώσεις των συντάξεων) συντελούνται αυτόµατα µε τον 
µετασχηµατισµό (π.χ. στην Ελλάδα) των Συστηµάτων Κοινωνικής Ασφάλισης από διανεµητικά 
συστήµατα καθορισµένων παροχών σε συστήµατα ατοµικών λογαριασµών νοητής κεφαλαιοποί-
ησης, τα οποία διευρύνουν το επίπεδο φτωχοποίησης, αυξάνουν ανησυχητικά τις ανισότητες και 
επιδεινώνουν σηµαντικά την ποιότητα ζωής του συνταξιοδοτικού πληθυσµού.

2.2 Αντιφάσεις, Αδιέξοδα και Προοπτική της Κοινωνικής Ασφάλισης

Η κατανόηση της δυναµικής που αναπτύσσεται στα συνταξιοδοτικά συστήµατα, απαιτεί µεθοδο-
λογικά την διάκριση µεταξύ του αριθµού των συνταξιούχων και της συνταξιοδοτικής δαπάνης. 
Κι’ αυτό γιατί τα δύο αυτά µεγέθη δεν µεταβάλλονται στη διάρκεια του χρόνου µε τον ίδιο ρυθµό. 
Η αιτία αυτής της αναντιστοιχίας µεταξύ του ρυθµού µεταβολής των δύο µεγεθών οφείλεται, 
κατά βάση, στην µεταβίβαση της σύνταξης ενός θανόντος ατόµου στην σύζυγο ή/και τα παιδιά 
του. Για παράδειγµα, µπορεί ο αριθµός των συνταξιούχων να αυξάνεται µε ρυθµό 1% και η 
συνταξιοδοτική δαπάνη να αυξάνεται µε ρυθµό 2,5%. Αυτό οφείλεται στο γεγονός της µεταβί-
βασης της σύνταξης στα δικαιούχα µέλη του θανόντος συνταξιούχου. Λαµβάνοντας υπόψη τον 
αριθµό των νέων συνταξιοδοτήσεων και τον αριθµό των θανάτων συνταξιούχων από το 2000 
µέχρι σήµερα και χρησιµοποιώντας αναλογιστικά µοντέλα προβολών εκτιµάται ότι η συνταξι-
οδοτική δαπάνη θα διαµορφωθεί στο επίπεδο των 32,8 δισ. ευρώ το 2021 (16% του ΑΕΠ το 
οποίο εκτιµάται σε 194,1 δισ. ευρώ το 2021), µε την παραδοχή ότι ο µέσος ετήσιος ρυθµός µε-
ταβολής του ΑΕΠ την περίοδο 2017-2021 θα είναι 3,3% και το µέσο επίπεδο των συντάξεων θα 
παραµείνει στα επίπεδα που έχουν διαµορφωθεί τον Ιούνιο του 2018 [722 ευρώ (µεικτά) µέση 
κύρια σύνταξη και 150 ευρώ (µεικτά) µέση επικουρική σύνταξη]. Άρα στην πραγµατικότητα, η 
συνταξιοδοτική δαπάνη δε µειώνεται από 30,2 δισ. (2018) σε 27,1 δισ. ευρώ (Μεσοπρόθεσµο 
Πρόγραµµα) το 2021, αλλά από 32,8 δισ. ευρώ σε 27,1 δισ. ευρώ. Αυτό σηµαίνει ότι οι επα-
κόλουθες µειώσεις εκτιµώνται σε 5,7 δισ. ευρώ και όχι σε 3,1 δισ. ευρώ (30,2 δισ. ευρώ - 27,1 
δισ. ευρώ). ‘Όµως, το παράδοξο που παρατηρείται είναι ότι στα 27,1 δισ. ευρώ που ορίζει ως 
συνταξιοδοτική δαπάνη το Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα ∆ηµοσιονοµικής Σταθερότητας το 2021, 
ο συντελεστής «συνταξιοδοτικές δαπάνες προς ΑΕΠ» µπορεί να επιτευχθεί στο ανώτερο όριο του 
16% (όπως ορίζεται στον Ν. 4387/2016) µε ΑΕΠ περίπου 171,3 δισ. ευρώ, όταν το ΑΕΠ του 
2016 ήταν 175,4 δισ. ευρώ. Με άλλα λόγια, η αντίφαση που εντοπίζεται συνίσταται στο γεγονός 
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ότι ενώ οι δανειστές από τη µία πλευρά προέβλεπαν ότι ο ρυθµός µεταβολής του ΑΕΠ θα είναι 
άνω του 2% ετησίως, από την άλλη επιδιώκουν ένα ύψος συνταξιοδοτικής δαπάνης (16% του 
ΑΕΠ), το οποίο επιτυγχάνεται ακόµη και µε συνθήκες στασιµότητας µέχρι και το 2021. Το ερώ-
τηµα που προκύπτει είναι: γιατί αφού οι δανειστές πιστεύουν σε υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης, 
επιβάλλουν εκ των προτέρων τη µείωση του επιπέδου των συντάξεων, προκειµένου ο δείκτης 
«συνταξιοδοτικές δαπάνες προς ΑΕΠ» να διαµορφωθεί στο ανώτερο όριο (16% του ΑΕΠ), το 
οποίο επιτυγχάνεται ακόµη και µε συνθήκες στασιµότητας; Μήπως, όπως από το 2010 µέχρι σή-
µερα, οι προβλέψεις και οι εκτιµήσεις των δανειστών βασίζονται, για τους δικούς τους λόγους, σε 
ευµετάβλητα στατιστικά στοιχεία τα οποία δεν έχουν καµία σχέση µε την οικονοµική και κοινω-
νική πραγµατικότητα της χώρας µας, γεγονός που τους οδηγεί, όπως προκύπτει εκ του αποτελέ-
σµατος, στην επιβολή συνεχών περικοπών των συντάξεων χωρίς την ύπαρξη αντικειµενικών και 
επιστηµονικά τεκµηριωµένων στοιχείων; Από την άποψη αυτή, είναι ενδιαφέρον να τονιστεί ότι 
στην µελέτη των δανειστών (Ευρωπαϊκή Επιτροπή) του 2012, η συνταξιοδοτική δαπάνη το 2010 
ήταν στο επίπεδο του 13,6% του ΑΕΠ και το 2015 εκτιµώταν στο επίπεδο του 14,1% του ΑΕΠ. 
Όµως, οι κοινωνικο-ασφαλιστικές νοµοθετικές παρεµβάσεις των µνηµονίων 1 και 2 προκάλε-
σαν, µεταξύ των άλλων, τον υπερδιπλασιασµό του αριθµού των συνταξιούχων, µε αποτέλεσµα, 
παρά την συντελούµενη µείωση του επιπέδου των συντάξεων, η συνταξιοδοτική δαπάνη το 2015 
να εκτοξευτεί (αύξηση 25% σε σχέση µε την εκτίµηση τους) στο επίπεδο του 17,5% του ΑΕΠ, 
ποσοστό υψηλότερο από το ανώτερο όριο του 16% του ΑΕΠ που είχε επιβληθεί από τους δανει-
στές. Έτσι, στις συνθήκες αυτές, επέβαλαν τον Ν. 4387/2016 (Μνηµόνιο 3) προκειµένου, µεταξύ 
των άλλων, µε την περαιτέρω µείωση των συνταξιοδοτικών παροχών να οδηγήσουν σταδιακά 
τη συνταξιοδοτική δαπάνη το 2070 στο χαµηλό επίπεδο του 10,6% του ΑΕΠ. Παράλληλα, αξίζει 
να σηµειωθεί ότι µε βάση το Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα ∆ηµοσιονοµικής Σταθερότητας 2017-
2022, ο προβλεπόµενος στόχος της συνταξιοδοτικής δαπάνης ύψους 27,1 δισ. ευρώ θα οδηγήσει 
το επίπεδο της µέσης κύριας σύνταξης στα 620 ευρώ (µεικτά) από 722 ευρώ (µεικτά) που είναι 
σήµερα και την επικουρική σύνταξη θα την οδηγήσει κάτω από τα 150 ευρώ (µεικτά), (στα 144 
ευρώ περίπου), µε ό, τι αυτό αρνητικά συνεπάγεται για το βιοτικό επίπεδο των συνταξιούχων 
και την κοινωνική συνοχή στη χώρα µας. Έτσι, οι δανειστές ή κάνουν κάποιο σοβαρό λάθος στις 
εκτιµήσεις και τις µελέτες τους ή υποκρίνονται µε τις προβλέψεις τους για την ανάπτυξη, πιστεύ-
οντας στην ουσία ότι αυτή δεν µπορεί να επιτευχθεί µε τα επιβαλλόµενα µέτρα δηµοσιονοµικής 
πειθαρχίας και λιτότητας ή αποκρύπτουν την πραγµατικότητα, η οποία συνίσταται στη λανθασµέ-
νη επιστηµονικά και αδιέξοδη επιλογή της µείωσης της συνταξιοδοτικής δαπάνης (αριθµητής) 
µε περικοπές των συντάξεων και όχι µε την αύξηση του ΑΕΠ (παρονοµαστής), σε συνδυασµό 
µε τη σύνδεση του Συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλισης µε τα πρωτογενή πλεονάσµατα και την 
εξυπηρέτηση του χρέους. Κατά συνέπεια, µε αφετηρία αυτά τα δεδοµένα, επιβάλλεται η εφαρµο-
γή των προαπαιτούµενων µέτρων µείωσης (2019) των συντάξεων (κύριων και επικουρικών) να 
ακυρωθεί, δεδοµένου ότι αυτό δεν πρόκειται να υπονοµεύσει ούτε τη µακροχρόνια βιωσιµότητα 
του κοινωνικο-ασφαλιστικού συστήµατος, ούτε την αλληλεγγύη των γενεών, ούτε την προοπτική 
ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας.
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2.3 Από την Προοπτική Αποδιάρθρωσης και Απαξίωσης του Ασφαλιστικού 
Συστήµατος στις Στρατηγικές Επιλογές Ανάπτυξης και Αναβάθµισης της Κοινωνικής 
Ασφάλισης 

Από τα στοιχεία και την ανάλυση των προηγούµενων ενοτήτων, προκύπτει, µεταξύ των άλλων, 
µε τον πιο εύληπτο τρόπο ότι οι δανειστές αλλά και παράγοντες της χώρας µας (πολιτικοί, εµπει-
ρογνώµονες, τραπεζίτες, ασφαλιστικές επιχειρήσεις, επιχειρηµατίες), αντί να προβάλλουν λαν-
θασµένα επιχειρήµατα για την αναγκαιότητα της περαιτέρω µείωσης των συντάξεων και του 
ποσοστού της συνταξιοδοτικής δαπάνης προς το ΑΕΠ, θα ήταν οικονοµικά ορθό, επιστηµονικά 
έγκυρο και κοινωνικά αποτελεσµατικό να υποστηρίζουν και να προτείνουν πολιτικές ανάκαµ-
ψης της ελληνικής οικονοµίας και αύξησης του ΑΕΠ. Πράγµατι, η στρατηγική αυτή συνιστά 
ουσιαστική επιλογή της ποσοστιαίας µείωσης της συνταξιοδοτικής δαπάνης προς το ΑΕΠ µε 
όρους αναπτυξιακούς και αύξησης της απασχόλησης και όχι µε όρους ύφεσης, στασιµότητας, 
ανεργίας, διαδοχικών περικοπών των συντάξεων και φτωχοποίησης του πληθυσµού. ∆ιαφορε-
τικά, η λανθασµένη κατεύθυνση της στρατηγικής των δανειστών και των Μνηµονίων, θα οδη-
γήσει στο µέλλον σ’ ένα δυσµενές οικονοµικό περιβάλλον της κοινωνικής ασφάλισης στη χώρα 
µας (στασιµότητα, χαµηλός ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ, εκτεταµένη ευελιξία της απασχόλησης, 
ανεργία, γήρανση του πληθυσµού, κ.λπ.), σε συνδυασµό µε την προοπτική µείωσης της ετήσιας 
κρατικής χρηµατοδότησης (από 10% του ΑΕΠ (18 δισ. ευρώ) στο 7% του ΑΕΠ (13 δισ. ευρώ) 
για τη χρηµατοδότηση µόνο της εθνικής σύνταξης, προδιαγράφοντας, κατά τα αµέσως επόµε-
να χρόνια αλλά και κατά τη διάρκεια της επόµενης δεκαετίας 2020-2030, περαιτέρω µειώσεις 
των συντάξεων, διεύρυνση των οικονοµικών-κοινωνικών ανισοτήτων και αύξηση του επιπέδου 
φτωχοποίησης του πληθυσµού. Σε αντίθεση µε αυτή τη στρατηγική της βίαιης απαξίωσης του 
Συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλισης (ΣΚΑ) στην Ελλάδα, η οικονοµικά βιώσιµη και κοινωνικά 
αποτελεσµατική λύση, προκειµένου να αποφευχθεί η αποδιάρθρωση του ΣΚΑ, κατά την περίο-
δο 2017-2030 (ανατροπή του διανεµητικού χαρακτήρα ο οποίος διατηρείται σε όλες τις ανεπτυγ-
µένες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης), συνίσταται, κατ’ αρχάς, στην αποκατάσταση των λανθα-
σµένων επιλογών των δανειστών καθώς και στη διατήρηση της ταυτότητας και του χαρακτήρα 
της Κοινωνικής Ασφάλισης (διανεµητικό σύστηµα καθορισµένης παροχής). Στην κατεύθυνση 
αυτή, η µακροχρόνια βιωσιµότητα του κοινωνικο-ασφαλιστικού συστήµατος, ακόµη και µε ύψος 
δαπανών κύριων και επικουρικών συντάξεων 16% του ΑΕΠ το 2060, σύµφωνα µε την πρόταση 
των δανειστών, µπορεί εναλλακτικά να εξασφαλιστεί, σύµφωνα µε την αναλογιστική µας µελέτη 
και επεξεργασία, µε ποσοστό αναπλήρωσης 65%-67%, όρια ηλικίας συνταξιοδότησης µέχρι 62 
ετών (πρόωρες συντάξεις) και 67 ετών (πλήρεις συντάξεις), επίπεδο ασφαλιστικών εισφορών 
προγενέστερο του Ν. 4387/2016, τριµερή χρηµατοδότηση, θεσµικές παρεµβάσεις οργανωτικο-
λειτουργικού και κοινωνικο-ασφαλιστικού χαρακτήρα στο σκέλος των εισροών και των εκροών 
του ΣΚΑ, µέσο ετήσιο ρυθµό ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας σε ποσοστό 1,5%, αντίστοιχη 
αύξηση της απασχόλησης, διατήρηση του πληθυσµού της χώρας µας στα σηµερινά επίπεδα και 
αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας. Με άλλα λόγια, αναδεικνύεται ότι η οικονοµικά βιώ-
σιµη και κοινωνικά αποτελεσµατική-εναλλακτική προοπτική του κοινωνικο-ασφαλιστικού συστή-
µατος στην Ελλάδα δεν βασίζεται στις διαδοχικές περικοπές των συντάξεων και στη φτωχοποίη-
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ση του πληθυσµού, αλλά στην αύξηση του ΑΕΠ και της απασχόλησης (όχι βέβαια της ευέλικτης 
που θα προκαλέσει ετήσια αύξηση των ελλειµµάτων του ΣΚΑ κατά τα επόµενα χρόνια 1,8 δισ. 
ευρώ), στη δηµογραφική ανανέωση του πληθυσµού και στην αύξηση της παραγωγικότητας της 
εργασίας. Όµως, τα θεµελιώδους σηµασίας αυτά χαρακτηριστικά για το βιώσιµο οικονοµικά 
και αποτελεσµατικό κοινωνικά µέλλον του κοινωνικο-οικονοµικού σχηµατισµού στην Ελλάδα, 
απουσιάζουν ανησυχητικά τόσο από τις πολιτικές της βίαιης αποδιάρθωσης του, όσο και της 
απαξίωσης της κοινωνικής ασφάλισης που επιβάλλουν οι δανειστές, είτε κατά την περίοδο των 
Μνηµονίων (2010-2018), είτε κατά την περίοδο µετά το 2018 της στενής παρακολούθησης και 
εποπτείας της ελληνικής οικονοµίας.

3. Αντί Επιλόγου

Η συστηµική και ποσοτική διερεύνηση  και ανάλυση της προοπτικής του συστήµατος κοινωνικής 
ασφάλισης στην Ελλάδα, από την οπτική των δηµογραφικών εξελίξεων, αναδεικνύουν το συµπέ-
ρασµα ότι οι δυσµενείς µεταβολές των δηµογραφικών µεταβλητών, ιδιαίτερα κατά την περίοδο 
των ετών (2010 και µετά) της ύφεσης και της λιτότητας, οδήγησαν τόσο την χώρα µας, όσο και 
τα άλλα κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην διεύρυνση της δηµογραφικής γήρανσης και 
κατ’ επέκταση στην ηλικιακή δοµή του πληθυσµού, δηλαδή στην αύξηση του ποσοστού των 
ηλικιωµένων στον συνολικό πληθυσµό. Το αποτέλεσµα αυτών των εξελίξεων στο µέλλον είναι 
η επίδραση της δηµογραφικής γήρανσης σε χαµηλούς ρυθµούς µεταβολής του ΑΕΠ να είναι 
αναπόφευκτη. Παράλληλα, αναδεικνύεται ότι οι δυσµενείς δηµογραφικές εξελίξεις (υπογεννητι-
κότητα, γήρανση του πληθυσµού) συµβάλλουν σήµερα στην αύξηση των συνταξιοδοτικών δαπα-
νών κατά 15%. Επίσης, η αύξηση του αριθµού των συνταξιοδοτήσεων, από 2,5% κατά µέσο όρο 
στην περίοδο 2000-2010, σε 5,5% στην περίοδο 2010-2015 και 5% στην περίοδο 2015-2030, 
κυρίως λόγω της γήρανσης του πληθυσµού, σηµαίνει ότι η αντιµετώπιση των επιπτώσεων της 
στα ελλείµµατα της κοινωνικής ασφάλισης θα απαιτεί, κατά την περίοδο 2015-2050, σταδιακή 
αύξηση των ασφαλιστικών εισφορών της κύριας σύνταξης από 20% σε 27%, δηλαδή αύξηση 
κατά 35% ή σταδιακή µείωση των κύριων συντάξεων τουλάχιστον κατά 20% ή συνδυασµό των 
δύο ή επιλογή ενός πιο σύνθετου δηµογραφικού, αναπτυξιακού και κοινωνικού τρόπου εξεύ-
ρεσης των απαιτούµενων πόρων. Ακόµη, είναι ενδιαφέρον να τονισθεί ότι ο πληθυσµός των 
άνω των 65 ετών, σε σχέση µε τον πληθυσµό των ατόµων 15-64 ετών που βρίσκονται σε ηλικία 
εργασίας, από το 1950 µέχρι το 2010 σχεδόν τριπλασιάστηκε, από 11,1% σε 28,4%, και εκτιµάται 
ότι µέχρι το 2060 θα έχει διπλασιαστεί (56,7%) σε σχέση µε τη δεκαετία του 2010-2020. Επίσης, 
αναφορικά µε το προσδόκιµο ζωής (µέση ηλικία ζωής) αναδεικνύεται το συµπέρασµα ότι στους 
άνδρες στην Ελλάδα αυξήθηκε κατά 11 περίπου έτη από το 1960 µέχρι το 2010-2015, δηλαδή 
σε χρονική διάρκεια 50 ετών, και αντίστοιχα στις γυναίκες αυξήθηκε κατά 13 έτη. Αντίστοιχα θα 
σηµειωθεί αύξηση του προσδόκιµου ζωής στην ηλικία των 65 ετών, από 17 έτη για τους άνδρες 
και 21 έτη για τις γυναίκες, το 2010-2015, σε 20 έτη και 24 έτη αντίστοιχα το 2050 και 22 και 27 
έτη το 2060-2065, γεγονός που αυξάνει κατά περίπου 30% (επιβάρυνση ράντα ζωής) τις δαπά-
νες του κοινωνικο-ασφαλιστικού συστήµατος µόνο λόγω της αύξησης του προσδόκιµου ζωής. 
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Οι εξελίξεις αυτές υποδηλώνουν ότι η γήρανση του πληθυσµού και η συνεχής συρρίκνωση του 
πληθυσµού σε ηλικία εργασίας, ασκεί πίεση στην κοινωνική ασφάλιση, δεδοµένου ότι όλο και 
µικρότερος πληθυσµός θα πρέπει να υποστηρίζει µε την εργασία του όλο και µεγαλύτερο πληθυ-
σµό εκτός εργασίας, αλλά και πίεση στο επίπεδο της παραγωγικότητας και της αύξησης του ΑΕΠ. 
Στις συνθήκες αυτές, η παρουσίαση στο δηµόσιο πολιτικό και επιστηµονικό διάλογο στην Ελλά-
δα της διείσδυσης των ατοµικών λογαριασµών στην κοινωνική ασφάλιση για την αντιµετώπιση 
του φαινοµένου της γήρανσης του πληθυσµού και της συµβολής στην ανάπτυξη της οικονοµίας 
δεν ευσταθεί, δεδοµένου ότι οι συσσωρευµένοι πόροι των ασθενέστερων χωρών κατευθύνονται 
επενδυτικά, ως χαµηλού κινδύνου, στην αγορά οµολόγων και µετοχών των χωρών και των 
τραπεζών των ανεπτυγµένων κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε βάρος της επενδυτι-
κής δυναµικής των αναπτυσσόµενων χωρών της Ένωσης. Από την άποψη αυτή, η στέρηση των 
συγκεκριµένων πόρων για την χρηµατοδότηση των επενδύσεων των ασθενέστερων χωρών της 
Ένωσης, οδηγεί, µεταξύ των άλλων, τις ασκούµενες πολιτικές να αντιµετωπίζουν το φαινόµενο 
της αύξησης του προσδόκιµου ζωής ως απειλή των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και λιγότερο 
ως πρόκληση κατάκτησης της επιστηµονικής και κοινωνικο-οικονοµικής εξέλιξης και της συµβο-
λής της στην µεγαλύτερη διάρκεια του ανθρώπινου βίου. Επιπλέον, η άποψη η οποία υποστη-
ρίζει την µετάβαση του διανεµητικού στο κεφαλαιοποιητικό σύστηµα ατοµικών λογαριασµών 
για την αντιµετώπιση της γήρανσης του πληθυσµού, σύµφωνα µε έρευνα του ∆ιεθνούς Οργα-
νισµού Κοινωνικής Ασφάλισης (International Social Security Association), αποδεικνύεται ως 
µη έγκυρη, δεδοµένου ότι η γήρανση του πληθυσµού από µόνη της, δεν δηµιουργεί ικανοποιη-
τικούς οικονοµικούς και χρηµατοοικονοµικούς λόγους, ώστε να υποστηρίζεται η αντικατάσταση 
του διανεµητικού συστήµατος καθορισµένων παροχών από το κεφαλαιοποιητικό σύστηµα των 
ατοµικών λογαριασµών. Κι’ αυτό γιατί ο κίνδυνος που αντιµετωπίζει, µεταξύ των άλλων, ένας 
ασφαλισµένος µε το κεφαλαιοποιητικό σύστηµα ατοµικών λογαριασµών, είναι ότι µπορεί να 
προκύψει µία απότοµη µείωση του ατοµικού συνταξιοδοτικού λογαριασµού, εξαιτίας µίας οικο-
νοµικής κρίσης, όπως για παράδειγµα αυτής του 2008 κατά την οποία τα αποθεµατικά των ιδιω-
τικά διαχειριζόµενων ατοµικών λογαριασµών στις χώρες του ΟΟΣΑ απώλεσαν το 25% της αξίας 
τους. Από την άποψη αυτή, αναδεικνύεται ότι οι παρεµβάσεις εξορθολογισµού στην κατεύθυνση 
της οικονοµικής βιωσιµότητας και κοινωνικής αποτελεσµατικότητας στα διανεµητικά συστήµατα 
καθορισµένων παροχών, έχουν αποδοτικότερα οικονοµικά και κοινωνικά αποτελέσµατα αφού 
εξασφαλίζουν ικανοποιητικό επίπεδο αναπλήρωσης και καλύπτουν το σύνολο των εργαζοµένων. 
Η παρατήρηση αυτή σηµαίνει ότι διορθώνοντας τις στρεβλώσεις και τις παθογένειες του Συστή-
µατος Κοινωνικής Ασφάλισης, σε συνδυασµό µε τον συνεχή έλεγχο των δηµογραφικών µετα-
βλητών είναι δυνατόν να επιτευχθεί στην κοινωνική ασφάλιση η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα 
του, αποφεύγοντας ταυτόχρονα τη φτωχοποίηση των συνταξιούχων. Με άλλα λόγια, η προτροπή 
των πολιτών να αποταµιεύουν περισσότερο εκτιθέµενοι στον µεγαλύτερο κίνδυνο των αγορών 
(κεφαλαιοποιητικό σύστηµα ατοµικών λογαριασµών) από αυτόν της κοινωνικής ασφάλισης δεν 
σηµαίνει ότι θα βελτιωθεί το επίπεδο διαβίωσης τους κατά την περίοδο της συνταξιοδότησης 
τους. Επιπλέον, στις συνθήκες πολλαπλασιασµού των κοινωνικο-οικονοµικών ανισοτήτων και 
αβεβαιοτήτων αλλά και στην προοπτική των νέων κλιµατολογικών, τεχνολογικών, δηµογραφι-
κών, κοινωνικών, κ.λ.π. προκλήσεων, αναδεικνύεται µε τον πιο αντικειµενικό και επιστηµονι-
κό τρόπο η αναγκαιότητα συγκρότησης νέων θεωρητικών ιδεών και νέων µακροοικονοµικών 
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υποδειγµάτων µε περισσότερες µεταβλητές (δηµογραφία, ανισότητες, βιοτικό επίπεδο, κ.λ.π.), 
προκειµένου να επιτευχθεί µεσοµακροπρόθεσµα η ισορροπία, σε διεθνές επίπεδο, µεταξύ της 
ανάπτυξης, του κλίµατος, της τεχνολογίας, του πληθυσµού και της κοινωνίας. 
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