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Περίληψη

Το παρόν άρθρο αφορά στην παρουσίαση των αποτελεσµάτων της έρευνας πεδίου που πραγµα-
τοποιήθηκε στα πλαίσια της κατάρτισης του  Στρατηγικού Σχεδίου για την Κοινωνική και Αλλη-
λέγγυα Οικονοµία στην Ελλάδα. Συνιστά µία καινοτόµο προσπάθεια αφ’ ης στιγµής προέρχεται 
«από τα κάτω» δηλαδή για πρώτη φορά οι συγγραφείς του Στρατηγικού Σχεδίου είναι οι ίδιοι οι 
δρώντες εντός του πεδίου φορείς. Για την διεξαγωγή της έρευνας και την επιλογή του ερευνητι-
κού δείγµατος, εφαρµόστηκε η τυχαία δειγµατοληψία. Τα ερωτήµατα συνοψίζονται σε επτά (7) 
βασικές θεµατικές ενότητες οι οποίες αφορούν στην αποτίµηση του θεσµικού περιβάλλοντος, τις 
συνθήκες λειτουργίας των φορέων, τα κοινωνικά προβλήµατα, τη δικτύωση, τη βιωσιµότητα των 
φορέων και τα συµπεράσµατα µε προτάσεις επίλυσης τυχόν προβληµάτων. Η ανταπόκριση υπήρξε 
σηµαντική αφού 112 φορείς Κ.Αλ.Ο. δήλωσαν ενδιαφέρον συµµετοχής για την συγγραφή ή και 
την παρακολούθηση της εξέλιξης του έργου αυτού. Από το αποτέλεσµα της έρευνας προέκυψε ένα 
προτεινόµενο πλαίσιο δράσεων για την ανάπτυξη και επανεκκίνηση της Κ.Αλ.Ο. στην Ελλάδα. 

Λέξεις κλειδιά: Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονοµία, Κοινωνική Οικονοµία,  Κοινωνικές Επι-
χειρήσεις

Abstract

The present article concerns the findings of the field research carried out with the aim of forming 
a coherent Strategic Plan for the Social and Solidarity Economy in Greece. It represents an 
innovative effort since it comes “from below”, i.e. for the first time its authors are themselves 
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actors within the field. For the conduct of the research and the selection of the research sample, 
random sampling was applied. The questions summarize seven (7) main thematic sections that 
particularly concern the assessment of the institutional environment, the operating conditions 
of the agencies, social problems, networking, the viability of the entities and the conclusions 
with proposals to solve possible problems raised. The response was noteworthy since 112 SSE 
organizations expressed their interest in participating in the writing or monitoring the development 
of this project.The findings of the research resulted in a proposed framework of actions for the 
development and restart of SSE in Greece. 

Keywords: Social and Solidarity Economy, Social Economy, Social Entrepreneurship

1. Εισαγωγή 

Οι πρώτες αναφορές στην Κοινωνική Οικονοµία (ΚΟ) εµφανίζονται σε γραπτά τεκµήρια του 19ου 
αιώνα και συγκεκριµένα το 1830 από τον Charles Dunoyer1 και το 1896, από τον Leon Walras2. 
Στην πρώτη περίοδο εφαρµογών η ΚΟ αποτέλεσε µέσω των φορέων της, τη διέξοδο επιβίωσης 
των µειονεκτουσών οµάδων και ανέργων στη αντιµετώπιση των δεινών της εντεινόµενης τότε 
εκβιοµηχάνισης της παραγωγής. Στον επόµενο αιώνα, εµφανίζεται, θεσµικά πλέον, στην Ευρώπη, 
αρχικά στη Γαλλία (1980), και έκτοτε εξελίσσεται ως πεδίο όπου αναπτύσσονται πρακτικές και 
δράσεις για την εργασιακή ένταξη και την προσφορά υπηρεσιών στην κοινωνία. Στην Ελλάδα η 
Κοινωνική Οικονοµία δεν παρουσιάζει τα θετικά αποτελέσµατα που ήδη διαµορφώθηκαν από το 
τέλος του 20ού αιώνα στην υπόλοιπη Ευρώπη. ∆ιαπιστώνεται απουσία ενός σχεδίου στρατηγικής 
και πολιτικών για την Κ.Αλ.Ο., που επιβραδύνουν την εξέλιξη και επιβαρύνουν την βιωσιµότητα 
του τοµέα. Ήδη από το 2011 όταν περιγράφηκε για πρώτη φορά νοµοθετικά η ίδρυση και η λει-
τουργία των Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων (Κοιν.Σ.Επ.) µε τον νόµο 4019/2011, 
διαπιστώνεται σταθερά και σταδιακά η απαξίωση και αδυναµία αξιοποίησης της δυναµικής τους. 

Στην έρευνα επιχειρείται η σε βάθος ανάλυση των αιτίων και συνθηκών που οδηγούν στην προ-
βληµατική λειτουργία του τοµέα Κ.Αλ.Ο. στην Ελλάδα. Συνεπώς, το κείµενο αυτό µε τίτλο «Στρατηγικό 
σχέδιο για την Κ.Αλ.Ο: Ένα αίτηµα από τις κοινωνικές επιχειρήσεις», επιχειρείται η καταγραφή απόψε-
ων και προτάσεων από τους ίδιους τους φορείς Κ.Αλ.Ο., για την ανάπτυξη του τοµέα της Κοινωνικής 
και Αλληλέγγυας Οικονοµίας (Κ.Αλ.Ο.) στην Ελλάδα. Η επικοινωνία µε την «βάση» βοηθάει στην 
αντικειµενική αποτύπωση ενός εθνικού σχεδίου για την λειτουργία του τοµέα Κ.Αλ.Ο. στην Ελλάδα.

Άξιο αναφοράς είναι το γεγονός ότι το εν λόγω εγχείρηµα, συγχρονίζεται µε αντίστοιχες δρά-
σεις στην υπόλοιπη Ευρώπη από τις αρχές του 2020 µετά από σχετική απόφαση της ΕΕ. Σηµει-

1. Ο Γάλλος φιλελεύθερος οικονοµολόγος Charles Dunoyer στο έργο  του  Πραγµατεία  περί  της  Κοινωνικής  Οικο-
νοµίας, τασσόταν υπέρ µιας ηθικής προσέγγισης της οικονοµίας (Rafael Chaves, Jose Luis Monzon 2011).
2.  Ο Walras στο Études d’Économie Sociale: théorie de la répartition de la richesse sociale, (Μελέτες της κοινωνικής 
οικονοµίας: θεωρία της αναδιανοµής του κοινωνικού πλούτου), που δηµοσιεύθηκε στη Λοζάνη το 1896, (σελ. 240-245) 
εισάγει µια σηµαντική καινοτοµία στην αρχική προσέγγιση  της κοινωνικής οικονοµίας αναφέροντας ότι, η κοινωνική 
οικονοµία µετατρέπεται τόσο σε τµήµα της επιστήµης των οικονοµικών  όσο και σε πεδίο  οικονοµικής δραστηριότητας, 
η οποία ανθίζει σε συνεταιρισµούς, σε αλληλασφαλιστικές εταιρείες και ενώσεις, µε τη µορφή που έχουν και σήµερα. 
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k111751z/f257.item 
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ώνεται ότι η δράση των εµπλεκοµένων στον διάλογο των ευρωπαϊκών φορέων, στοχεύει επίσης 
στην προετοιµασία και περιγραφή του European Action Plan for the Social Economy, η έναρξη 
της οποίας ανακοινώθηκε την 1η ∆εκεµβρίου 2019 έπειτα από την παρότρυνση και κατεύθυνση 
της προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ursula Von der Leyen3 προς τον επίτροπο απασχόλη-
σης και κοινωνικών δικαιωµάτων της ΕΕ, Nicolas Schmit. Έκτοτε όπως είναι γνωστό έχουν ήδη 
πραγµατοποιηθεί συναντήσεις και σχετικές οµιλίες σε πολλές πόλεις της Ευρώπης που οδήγησαν 
στην καταγραφή µίας πρότασης σχεδίου η οποία αναρτήθηκε στο τέλος του 20214.

Για την κατά το δυνατόν πιο αντικειµενική τεκµηρίωση των αποτελεσµάτων, έγινε χρήση και 
των πρόσφατων στατιστικών στα πεπραγµένα του τοµέα Κ.Αλ.Ο. στην χώρα, όπως αναρτήθηκαν 
από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων (διεύθυνση Κ.Αλ.Ο.) τα οποία περιέ-
χονται στην αναρτηµένη από τον Οκτώβριο 2020 έκθεση µε γενικό τίτλο «Έκθεση Κ.Αλ.Ο. ετών 
2019-2020». 

2. Μεθοδολογία 

Για τις ανάγκες της έρευνας συντάχθηκε ερωτηµατολόγιο η δόµηση του οποίου βασίστηκε σε οδηγό 
επτά θεµατικών ενοτήτων που αποτελούνται από είκοσι πέντε (25) ανοικτού τύπου ερωτήµατα. Οι 
επτά βασικές θεµατικές ερευνητικές ενότητες που συγκεντρώνουν την αναγκαία πληροφόρηση για 
την λειτουργία τους τοµέα είναι: 1) Το περιβάλλον της Κ.Αλ.Ο. στην Ελλάδα σήµερα, 2) Συνθήκες 
λειτουργίας φορέων Κ.Αλ.Ο., 3) Ανταπόκριση φορέων στα κοινωνικά προβλήµατα, 4) Συνεργα-
σία κράτους (πολιτείας) µε το πεδίο Κ.Αλ.Ο., 5) ∆ικτύωση φορέων Κ.Αλ.Ο. (οµάδες υποστήρι-
ξης), 6) Βιωσιµότητα των φορέων, 7) Συµπεράσµατα της έρευνας και προβλήµατα προς επίλυση. 

Η επιλεχθείσα µέθοδος συλλογής του ερευνητικού δείγµατος ήταν η τυχαία δειγµατοληψία 
(random sampling). Για αυτό, έγινε αποστολή µε email στο σύνολο των φορέων οι οποίοι είναι 
εγγεγραµµένοι στο µητρώο Κ.Αλ.Ο του Υπουργείου Εργασίας. Στις ηλεκτρονικές διευθύνσεις των 
1.742 εγγεγραµµένων φορέων, στο µητρώο Κ.Αλ.Ο. εστάλη ερωτηµατολόγιο 25 ανοικτών ερωτή-
σεων µαζί µε υποστηρικτικό κείµενο (συνοδευόµενο από έντυπο συγκατάθεσης και διασφάλισης 
της ερευνητικής δεοντολογίας). Οι διευθύνσεις email βρέθηκαν από την αναρτηµένη (2/9/2021) 
λίστα, στην ιστοσελίδα του Υπουργείου Εργασίας και συγκεκριµένα στην ηλεκτρονική διεύθυνση 
https://kalo.yeka.gr. Από το σύνολο των απεσταλµένων προσκλήσεων συµµετοχής, µας επιστράφη-
καν ως ανεπίδοτα 198 emails από λανθασµένες ή µη ισχύουσες διευθύνσεις. Οι υπόλοιποι 1.544 
φορείς έλαβαν τα ερωτηµατολόγια. Στο κείµενο αναφέρθηκε ο σκοπός και ο στόχος της σύνταξης 
των ερωτηµατολογίων και εξηγήθηκε ο τρόπος αξιοποίησης τους για την παραγωγή ενός συνεκτι-
κού κειµένου που θα αποτυπώσει την τρέχουσα κατάσταση αλλά και τις απόψεις - προτάσεις των 
δρώντων στον τοµέα Κ.Αλ.Ο. Στα ερωτηµατολόγια απάντησαν 34 φορείς. Η δηµογραφική αντι-
προσωπευτικότητα του δείγµατος επιβεβαιώθηκε, αφού όπως διαπιστώθηκε προήλθε από δώδεκα 
γεωγραφικές περιφέρειες, από τις δεκατρείς συνολικά στην Ελλάδα. Η πλειοψηφία των συµµετοχών 

3. Action Plan for Social Economy, https://www.socialeconomy.eu.org/2019/12/15/the-european-action-plan-for-
social-economy-2/ και https://www.socialeconomy.eu.org/our-work/institutions-we-work-with/ 
4. Commission presents Action Plan to boost the social economy and create jobs https://ec.europa.eu/social/main.
jsp?langId=en&catId=89&newsId=10117&furtherNews=yes#navItem-1 
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αφορούσε όπως είναι ευνόητο την περιφέρεια Αττικής (44,1%). Εξαίρεση αποτέλεσε η περιφέρεια 
Ηπείρου από την οποία δεν ανταποκρίθηκε κανείς από τους 45 συνολικά εγγεγραµµένους φορείς 
της ενώ από το σύνολο 140 φορέων της περιφέρειας Θεσσαλίας απάντησε µόνο ένας φορέας. 

Η πλειοψηφία των συµµετεχόντων φορέων (76,5% του συνόλου) ήταν Κοιν.Σ.Επ. Συλλογι-
κής και κοινωνικής ωφέλειας (ΣΚΩ) οι οποίες αποτελούν το 88,6 των συνολικών εγγραφών στο 
µητρώο της Κ.Αλ.Ο. Σηµαντική επίσης συνεισφορά επί συνόλου παρά τον µικρό συνολικό αριθµό 
τους είχαν 2 από τους 29 Κοι.Σ.Π.Ε. (5,9%) και 2 από τις 67 (5,9%) Αστικές εταιρείες (ΑµΚΕ). 
Μικρή ανταπόκριση στην έρευνα έδειξαν τα 20 σωµατεία (αρ.78 επ ΑΚ) µε µία µόνο συµµετοχή, 
ενώ δεν συµµετείχαν οι αγροτικοί συνεταιρισµοί (2 συνολικά), οι 8 αστικοί συνεταιρισµοί, οι 6 
λοιπές νοµικές µορφές και οι 20 συνεταιρισµοί εργαζοµένων. 

Αναφορικά µε το επαγγελµατικό αντικείµενο των φορέων όπως προκύπτει από τον δηλωµέ-
νο κατά την εγγραφή τους στο µητρώο Κ.Αλ.Ο., πρωτεύοντα ΚΑ∆ (κωδικό δραστηριότητας) 
φαίνεται ότι οι 27 από τους 34 φορείς, παρέχουν ποικίλου τύπου υπηρεσίες όπως εκπαίδευση, 
συµβουλευτική επιχειρήσεων, διάφορες µελέτες, πολιτισµό, καλλιτεχνική έκφραση και εκδό-
σεις. ∆ύο από τους υπόλοιπους επτά ασχολούνται µε την οικοτεχνική παραγωγή χειροποίητων 
τροφίµων (µαρµελάδα, µέλι), δύο άλλοι µε την ανακύκλωση, δύο µε το εµπόριο και ένας µε την 
εστίαση (κυλικείο). Πλέον των παραπάνω, 78 φορείς ποικίλων τύπων (στην πλειοψηφία τους 
Κοιν.Σ.Επ.), προερχόµενοι από τις δεκατρείς περιφέρειες της χώρας, θέλησαν να συµµετέχουν 
ως παρατηρητές και συµµέτοχοι στον διάλογο. Έτσι, ένα σύνολο 112 φορέων το 6,4% δηλαδή 
του συνόλου των εγγεγραµµένων φορέων Κ.Αλ.Ο συνετέλεσε µε διάφορους τρόπους, στην συγ-
γραφή, παρακολούθηση και ολοκλήρωση του έργου αυτού.    

Στο πλαίσιο της ανοικτής διαδικασίας και της συνεχούς ενηµέρωσης και συνεργασίας µε τους 
συγγραφείς των απαντήσεων και των παρατηρητών του έργου, τα αποτελέσµατα της επεξεργασί-
ας του ερωτηµατολογίου τα οποία καταγράφηκαν ανακοινώθηκαν και συζητήθηκαν σε τρείς (3) 
διαδικτυακές συναντήσεις µε παρουσία συγγραφέων και παρατηρητών φορέων. Η τελική παρου-
σίαση των ευρηµάτων, των προτάσεων δράσης και πολιτικών παρουσιάστηκε σε πανελλαδική 
διαδικτυακή εκδήλωση µε παρουσία όλων των συντελεστών. 

3. Η κοινωνική Οικονοµία στον 20ό αιώνα

Οι νέες προκλήσεις που εµφανίστηκαν κατά την περίοδο των πετρελαϊκών κρίσεων του ’70 και 
οι αναθεωρητικές αντιλήψεις στις δυτικές οικονοµίες µε κατεύθυνση στην κατάρτιση ισοσκελισµέ-
νων εθνικών προϋπολογισµών επέφεραν υστέρηση στην απασχόληση και δυσλειτουργίες στην 
αγορά εργασίας. Η αυξανόµενη ανεργία σε συνθήκες παραγωγικής στασιµότητας συνδυασµένη 
µε τον στασιµοπληθωρισµό δηµιούργησαν δραµατικές συνθήκες διαβίωσης στους εργαζόµε-
νους. Εν µέσω αυτών των πολιτικών και οικονοµικών εκκρεµοτήτων λαµβάνει χώρα η συζήτηση 
- αρχικά στην Γαλλία - για την ΚΟ και τις ωφέλειες της. Συγκεκριµένα το 1980 παρουσιάζεται η 
Χάρτα της ΚΟ και στην συνέχεια - την επόµενη χρονιά - συγκροτήθηκε στη χώρα η διυπουργική 
αντιπροσωπεία της Κοινωνικής Οικονοµίας (Délégation interministérielle à l’ Économie. Sociale 
DIES). Σύντοµα ξεκινούν πρωτοβουλίες µεταξύ των οργάνων της ΕΕ χάραξης πολιτικών σχετικές 
µε την απασχόληση ευάλωτων και ειδικών οµάδων όλων των κρατών µελών. Την ίδια περίοδο 
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στην Ιταλία κάνει την εµφάνισή του ο θεσµός των κοινωνικών επιχειρήσεων όπου διαµορφώνε-
ται οικοσύστηµα φορέων για την καταπολέµηση αναδυόµενων κοινωνικών προβληµάτων όπως 
η αντιµετώπιση της εξάρτισης και η ένταξη στην αγορά εργασίας µειονεκτικών εργαζοµένων.

Η ΚΟ αποτελεί χώρο εφαρµογής πρωτοβουλιών της κοινωνίας των πολιτών µε σκοπό την επί-
λυση επειγόντων ή χρόνιων κοινωνικών προβληµάτων τα οποία αδυνατεί να επιλύσει το κράτος 
στην απαιτούµενη ένταση και έκταση που υπαγορεύουν οι εκάστοτε συνθήκες. Οι κρίσεις στην 
απασχόληση ειδικότερα των ευάλωτων και ειδικών οµάδων ήταν ένα µόνιµο και πάγια επιδεινού-
µενο κατά καιρούς πρόβληµα χωρίς επίλυση. Οι ποικίλοι φορείς της ΚΟ και ειδικότερα οι Work 
Integration Social Enterprises (WISE) έδωσαν την ευκαιρία σε µειονεκτούντες εργαζόµενους5 
όπως τους άνεργους ειδικών κατηγοριών (µακροχρόνια άνεργοι, άτοµα περασµένης ηλικίας, 
κακοποιηµένες γυναίκες, µονογονεϊκές οικογένειες, ανήκοντες σε εθνικές µειονότητες, κ.α.) να 
επανενταχθούν εργασιακά και σταδιακά να ενσωµατωθούν στην κοινωνία6. 

Οι φορείς της ΚΟ έχουν συνήθως συνεταιριστική δοµή και διοικούνται δηµοκρατικά σύµφωνα 
µε την αρχή ένα µέλος µια ψήφος ενώ τα πλεονάσµατα δεν διανέµονται ως κέρδη αλλά επανεπεν-
δύονται για τους σκοπούς των φορέων και την δηµιουργία θέσεων εργασίας. Νοµοθετικά για πρώτη 
φορά οι κοινωνικές επιχειρήσεις εµφανίζονται στην Ιταλία µε τον νόµο 381/1991. Σταδιακά εξαπλώ-
νεται ο θεσµική µορφή τους σε πολλές άλλες χώρες της ΕΕ µε κατεύθυνση ένταξης µειονεκτούντων 
οµάδων σύµφωνα µε τις ανάγκες και προτεραιότητες κάθε κράτους. Άλλες σχετικές επίσης πρωτο-
βουλίες παρουσιάζονται σε κράτη όπως π.χ. Βέλγιο, Γαλλία, Πορτογαλία, Ελλάδα, µε την θεσµι-
κή στήριξη της πολιτείας, οι οποίες στόχευαν στην επίλυση του προβλήµατος εργασιακής ένταξης 
ευάλωτων οµάδων. Στην δεκαετία του 2000 παρουσιάζονται νόµοι για την κοινωνική επιχειρηµα-
τικότητα σε πολλές χώρες της Ευρώπης όπως π.χ. στην Φινλανδία (2003), στην Πολωνία (2007) 
και στην Ισπανία (2007). Βασικός παράγοντας για την ευόδωση των σκοπών τους, είναι η επιτυχής 
συνεργασία µε τις τοπικές κοινωνίες και η υποστήριξη από την δηµόσια διοίκηση και τους δήµους.

Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Euricse7, υπάρχουν δύο εκατοµµύρια επιχει-
ρήσεις κοινωνικής οικονοµίας οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 10% όλων των επιχειρήσεων και 
απασχολούν περίπου 14,5 εκατοµµύρια εργαζόµενους δηλαδή το 6,5% του συνόλου των εργα-
ζόµενων στην ΕΕ. Η συνεισφορά των Κοινωνικών Επιχειρήσεων (ΚΕ) στην εργασιακή ένταξη 
και η βιώσιµη λειτουργία τους αποδεικνύει την αναγκαιότητα ύπαρξης τους. Είναι ο κοινωνικός 
χώρος όπου αποσβένονται οι αστοχίες των πολιτικών απασχόλησης ειδικότερα όσες αφορούν 
σε οµάδες µειονεκτούντων εργαζοµένων. Όσων δηλαδή τα επίκτητα χαρακτηριστικά όπως π.χ. η 
ηλικία, η εθνικότητα, το φύλο αλλά και άλλων µε κοινωνικά χαρακτηριστικά όπως π.χ. τα ψυχο-
κοινωνικά νοσήµατα ο εθισµός σε ψυχοτρόπες ουσίες και η παραβατικότητα, δηµιουργούν µειω-
µένες ευκαιρίες πρόσβασης στην απασχόληση.

Στην Ελλάδα οι πρώτες σύγχρονες εφαρµογές της ΚΟ εµφανίζονται µε την ίδρυση των κοι-

5. Η αναφορά στους µειονεκτούντες εργαζόµενους γίνεται στον κανονισµό 651/2014 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
στο ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 10ης Σεπτεµβρίου το 2015 για την κοινωνική επιχειρηµατικότητα.
6. Σχετικά µε την εργασιακή ένταξη προγράµµατα και πολιτικές σχεδιάστηκαν µε επίκεντρο τις WISE από τη δεκαετία 
του 1990. Για παράδειγµα σε εθνικό επίπεδο στη Πορτογαλία, στην Γαλλία και στη Φινλανδία και σε περιφερειακό 
επίπεδο οι WISEs (on-the-job training) και τα social workshops στο Βέλγιο και Ισπανία (Defourny, Nyssens, 2008). 
7. Euricse, “Social economy and social entrepreneurship”, Social Europe guide, Volume 4, Luxembourg: Publications 
Office of the European Union, 2013 https://www.euricse.eu/wp-content/uploads/2015/03/social-economy-guide.pdf 
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νωνικών συνεταιρισµών περιορισµένης ευθύνης (Κοι.Σ.Π.Ε.) στις αρχές της δεκαετίας 2000. Η 
στόχευση τους σύµφωνα µε τον νόµο 2716/1999 ήταν η εργασιακή ένταξη ευάλωτων οµάδων 
και προωθήθηκε από το υπουργείο Υγείας µε αφορµή την ψυχιατρική µεταρρύθµιση που πραγ-
µατοποιήθηκε στην χώρα µας. Ήταν απόφαση της ελληνικής κυβέρνησης σε συνεργασία µε την 
ΕΕ για την οριστική αποΐδρυµατοποίηση των ατόµων µε ψυχοκοινωνικά προβλήµατα µέσω της 
κοινωνικής και εργασιακής στους ένταξης. Η λειτουργία και η γεωγραφική τους εξάπλωση επο-
πτεύεται έκτοτε από το Υπουργείο Υγείας. Το διοικητικό προσωπικό τους αποτελείται κυρίως από 
επαγγελµατίες ψυχικής υγείας όπως είναι οι κοινωνικοί λειτουργοί, ψυχίατροι και άλλες συναφείς 
ειδικότητες. Υποστηρίζονται µέσω αναθέσεων έργου από το δηµόσιο σύστηµα υγείας και εν γένει 
τον δηµόσιο τοµέα χωρίς να αποκλείεται και η απεύθυνση τους προς την αγορά. Συµβουλευτικά 
υποστηρίζονται από ποικίλες άλλες οργανώσεις και ιδρύµατα σχετικά µε την ψυχική ασθένεια. 
Για την βιώσιµη λειτουργία και την απασχόληση των ωφελουµένων µελών τους προβλέπεται από 
τον νόµο 4412/2016 η κατ’ αποκλειστικότητα πρόσβαση των Κοι.Σ.Π.Ε. σε δηµόσιες συµβάσεις 
παροχής ποικίλων υπηρεσιών (π.χ. καθαρισµού, εστίασης κ.α.). 

Λίγα χρόνια µετά από την επιτυχή ίδρυση και λειτουργία αρκετών, αν και ελεγχόµενου αριθ-
µού - Κοι.Σ.Π.Ε. αλλά και της εµφανώς επιτυχούς λειτουργίας του τοµέα της ΚΟ στην υπόλοι-
πη Ευρώπη, αποφασίστηκε η θεσµοθέτηση των Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων 
(Κοιν.Σ.Επ) και στην χώρα µας. Ο νόµος 4019/2011 (Κοινωνική Οικονοµία και Κοινωνική 
Επιχειρηµατικότητα) όριζε το πλαίσιο λειτουργίας των νέων επιχειρηµατικών εγχειρηµάτων που 
είχαν την µορφή µικρών συνεταιρισµών και ελάχιστον αριθµό πέντε ή επτά µελών. Συγκεκριµένα 
πρόβλεπε την ίδρυση τριών τύπων Κοιν.Σ.Επ., Ένταξης, Κοινωνικής Φροντίδας και Συλλογικού 
και Παραγωγικού σκοπού που είχαν κοινό τρόπο λειτουργίας αλλά διαφορετική στόχευση. Λίγα 
χρόνια αργότερα ο νόµος 4430/2016 αντικατέστησε τον προαναφερόµενο και επανακαθόρισε τις 
αρχές λειτουργίας των φορέων της ΚΟ προωθώντας κυρίως τις αρχές εναλλακτικής επιχειρηµα-
τικότητας µέσω του πλαισίου της Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας (Κ.Αλ.Ο.). 

Σήµερα όπως αποτυπώνεται στα ποσοτικά αποτελέσµατα της έκθεσης του υπουργείου Εργασίας 
(Έκθεση Μαΐου 2020)8 δεν έχουν επιτευχθεί οι βασικοί ιδρυτικοί στόχοι των φορέων, ούτε η οικονο-
µική τους βιωσιµότητα. Οι εν γένει ελάχιστες πρωτοβουλίες της πολιτείας και οι περιορισµένου εύρους 
προσπάθειες της διεύθυνσης Κ.Αλ.Ο. για την οργάνωση του χώρου για την διάχυση των αρχών, των 
ωφεληµάτων για την κοινωνία και του ρόλου των φορέων Κ.ΑΛ.Ο. δεν έχουν αποδώσει. Οι ασάφειες 
των νόµων, η απουσία εθνικού σχεδίου δράσης, οι αστοχίες σχεδιασµού πολιτικών για την Κ.Αλ.Ο. 
και επιπρόσθετα οι εκκρεµότητες του νόµου 4412/2016 για τις δηµόσιες συµβάσεις (άρθρ. 20, 107 
και 110.), συντελούν στην ανασφάλεια του χώρου και την µαταίωση των προσπαθειών των φορέων. 

Τα χαµηλά επίπεδα αναγνώρισης του τοµέα και των σκοπών λειτουργίας των φορέων Κ.ΑΛ.Ο. 
επιδεινώνουν το κλίµα και µειώνουν τα αποτελέσµατα των προσπαθειών των φορέων Κ.ΑΛ.Ο. 
Επιπρόσθετα παρατηρείται δυσχέρεια συµµετοχής ή και άτυπου αποκλεισµού των φορέων στα 
προγράµµατα στήριξης επιχειρήσεων από τον ΟΑΕ∆ και στην χρηµατοδότηση µέσω ΕΣΠΑ. Οι 
δυσκολίες συµµετοχής τους συνδέονται µε την απουσία κεφαλαίου κίνησης τον τρόπο διοίκησης 
τους (διοικούσα επιτροπή), την έλλειψη εµπειριών και γνώσεων επιχειρησιακής διαχείρισης, την 

8. ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ Κ.ΑΛ.Ο https://kalo.gov.gr/wp-content/uploads/2020/11/ΕΤΗΣΙΑ-ΕΚΘΕΣΗ-ΚΑΛΟ-
2019-2020-TELIKO-docx.pdf 
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σύνθεση τους από ειδικές οµάδες του πληθυσµού και τη κοινωνική τους κατεύθυνση. Ως εκ τούτου 
καθίστανται ουσιαστικά µη ανταγωνιστικοί σε σύγκριση µε τις ιδιωτικές επιχειρήσεις δυσχεραίνο-
ντας την συµµετοχή τους στο σύνολο σχεδόν των προγραµµάτων στήριξης. 

Όπως είναι γνωστό, οι φορείς Κ.Αλ.Ο. δεν σκοπεύουν στην δηµιουργία κερδών και τα τυχόν 
πλεονάσµατα επιστρέφουν στους εργαζόµενους, µε µορφή bonus. Σε κάθε περίπτωση χρησιµο-
ποιούνται για την βελτίωση της απασχόλησης και δεν διανέµονται. ∆εδοµένων των παραπάνω 
και κυρίως της έλλειψης αρχικών κεφαλαίων, είναι σαφές ότι οι φορείς δεν έχουν κοινά κίνητρα 
και τρόπο λειτουργίας µε τις κλασσικές κερδοσκοπικές επιχειρήσεις. Ειδικότερα στις περιπτώσεις 
των προγραµµάτων ΕΣΠΑ όπου απαιτείται οικονοµική συµµετοχή από 30% έως 45% επί του 
συνολικού εγκεκριµένου ποσού π.χ. για κεφάλαιο κίνησης ή αγορά παγίων, οι φορείς δεν µπο-
ρούν να συµµετέχουν. Στην σπάνια περίπτωση που κάποιοι φορείς θα επιλεγούν, οι εκταµιεύσεις 
καθυστερούν συνήθως άνω των έξι µηνών, µε αποτέλεσµα την έλλειψη ρευστότητας για κάλυψη 
των βασικών υποχρεώσεων τους (µισθοδοσία και εισφορές). 

Οι προβλέψεις του Γ κεφαλαίου «Υποστηρικτικά µέτρα για τους φορείς Κ.ΑΛ.Ο. του νόµου 
4430/2016 δεν υλοποιήθηκαν υποσκάπτοντας την προκοπή των φορέων. Επιπλέον, το γεγο-
νός του µη ιδρυθέντος «Ταµείου Κοινωνικής Οικονοµίας» (4430/2016, άρθρ. 10), δυσχεραίνει 
περαιτέρω την πορεία των εγχειρηµάτων Κ.ΑΛ.Ο. Το σηµαντικό επίσης ζήτηµα της απουσίας 
στοχευµένης κατάρτισης και προετοιµασίας των µελών των φορέων για το κοινωνικώς επιχειρείν 
(εκπαίδευση, παρακολούθηση και καθοδήγηση) δηµιουργεί περαιτέρω δυσκολίες κατανόησης 
και συντονισµού των κοινωνικών επιχειρήσεων. 

4. Τα αποτελέσµατα της εµπειρικής έρευνας

Η ανταπόκριση των φορέων στην έρευνα υπήρξε καταλυτική ενώ σε πολλές περιπτώσεις ο όγκος 
των πληροφοριών ήταν εξαιρετικά µεγάλος και υπερέβαινε τις ανάγκες των θεµατικών ενοτήτων 
των ερευνητικών ερωτηµάτων. Σε άλλες περιπτώσεις οι απαντήσεις παρουσίαζαν γενικεύσεις 
ή ασάφειες οι οποίες έπρεπε να ερµηνευθούν σε δεύτερο βαθµό. Παρατηρήσαµε ότι οι φορείς 
εκφράζουν απόψεις που επαναλαµβάνονται σε πολλές διαφορετικές θεµατικές, γεγονός που δείχνει 
την συσχέτιση των προβληµάτων και την συµπληρωµατικότητα των λύσεων που προτείνονται. Οι 
φορείς µε τις προτάσεις και τις παρεµβάσεις τους επιχειρούν να βελτιώσουν την δυσµενή πορεία 
του κλάδου και αναλύονται στην συνέχεια. 

4.1. Ποιο είναι το περιβάλλον της Κ.ΑΛ.Ο. στην Ελλάδα σήµερα

Στην τελευταία αναρτηµένη λίστα εγγραφών του Μητρώου Κ.ΑΛ.Ο της 2/9/2021 υπάρχουν συνο-
λικά 1.742 φορείς (όλων των τύπων) χωρίς τους 309 διαγραµµένους για διάφορους λόγους από 
το 2017 έως σήµερα. Έχουν αυξηθεί κατά 225 από το 2018 (1.517 φορείς) ενώ έχουν διαγραφεί 
στην ίδια περίοδο 231, δηλαδή οι διαγραφέντες ήταν περισσότεροι από όσους ιδρύθηκαν. Απο-
τυπώνεται έτσι το αρνητικό περιβάλλον που διαµορφώνουν οι συνεχείς κυβερνητικές αστοχίες και 
καθυστερήσεις στην εφαρµογή των νόµων και των εξαγγελιών στήριξης του τοµέα της Κ.Αλ.Ο. 
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Στο σύνολο των 1742 εγγεγραµµένων φορέων πλειοψηφούν οι  Κοιν.Σ.Επ. (1.590) µε 91,3% 
και το µεγαλύτερο µέρος του συνόλου (88,6%) δηλαδή 1.543 φορείς, καταλαµβάνεται από 
Κοιν.Σ.Επ. Συλλογικής και Κοινωνικής Ωφέλειας (ΣΚΩ). Οι υπόλοιπες 47 είναι Κοιν.Σ.Επ. ευά-
λωτων οµάδων (33) και µόνο 14 Κοιν.Σ.Επ. ειδικών οµάδων. Ο αριθµός των πολύ σηµαντικών 
αυτών τύπων είναι πολύ µικρός λόγω της διάχυτης ασάφειας που υπάρχει για την ίδρυση αυτών 
τύπων φορέων, κυρίως των αποκλεισµών που υφίστανται. Οι 29 Κοι.Σ.Π.Ε. παρουσιάζουν σε 
εθνικό επίπεδο  αριθµητική σταθερότητα µε µικρή διαφορά από το 2018 λόγω της ελεγχόµενης 
εξάπλωσης τους από το Υπουργείο Υγείας. Ιδρύονται σύµφωνα µε τις ανάγκες των τοµέων ψυχι-
κής υγείας (Το.Ψ.Υ) των περιφερειακών ενοτήτων της χώρας. Οι υπόλοιποι 20 Συνεταιρισµοί 
εργαζοµένων (ΣυνΕργ) και οι 103 λοιπές µορφές φορέων (67 Αστικές εταιρείες, 20 Σωµατεία, 
6 λοιπές νοµικές µορφές, 2 Αγροτικοί και 8 Αστικοί συνεταιρισµοί) συµπληρώνουν το γενικό 
σύνολο των φορέων, µε τους τελευταίους (εκτός των αγροτικών και αστικών συνεταιρισµών) να 
αποτελούν σχήµατα κυρίως εθελοντικής κατεύθυνσης και όχι επιχειρηµατικού τύπου συνεταιρι-
στικές οντότητες κοινωνικού χαρακτήρα όπως είναι οι Κοιν.Σ.Επ., Κοι.Σ.Π.Ε. και ΣυνΕργ. 

Από την µελέτη των εγγραφών του µητρώου διαπιστώνεται το αρνητικό φαινόµενο της απου-
σίας ενδιαφέροντος εκ µέρους των φορέων για λήψη πιστοποιητικού µέλους. Σηµειώνεται ότι, 
η λήψη και κατοχή πιστοποιητικού µέλους αποδεικνύει ότι οι φορείς Κ.Αλ.Ο έχουν καταθέσει 
έγκαιρα και µε συγκεκριµένη διαδικασία στο Μητρώο Κ.Αλ.Ο. τα οικονοµικά πεπραγµένα και 
τα αποτελέσµατα της απασχόλησης στην παρελθούσα οικονοµική χρήση, ενώ ταυτόχρονα απο-
τυπώνουν και προϋπολογισµό του επόµενου έτους. Ωστόσο, σύµφωνα µε την αναρτηµένη λίστα 
φορέων του µητρώου Κ.Αλ.Ο. φαίνεται ότι έχουν λάβει πιστοποιητικό µόνον 990 από τους 1742 
εγγεγραµµένους δηλαδή το 57%. Οι υπόλοιποι φορείς δεν έχουν ανταποκριθεί στη διαδικασία 
γεγονός που υποδηλώνει αφενός την απουσία κλαδικής συναντίληψης στον τοµέα Κ.Αλ.Ο αλλά 
αφετέρου, της διάχυτης απογοήτευσης και των µαταιωµένων προσδοκιών των φορέων. Σηµειώ-
νεται ωστόσο η ενδιαφέρουσα εξέλιξη σε σχέση µε τα αντίστοιχα στοιχεία του 2018 όπου το πιστο-
ποιητικό µέλους είχαν λάβει 643 από 1577 τότε εγγεγραµµένους φορείς δηλαδή µόνο το 42%.

Οι παραπάνω αναφερόµενες παθογένειες της λειτουργίας εν γένει του χώρου συνθέτουν και 
µια γενικότερη επιβράδυνση περιφερειακής και εθνικής δικτύωσης των φορέων. Ο κυριότερος 
λόγος, πρέπει να σηµειωθεί, είναι η διάχυτη απογοήτευση από την οικονοµική δυσπραγία και 
φθίνουσα πορεία τους. Η έλλειψη πόρων, έργου και κεφαλαίων οδηγεί τους φορείς σε αποµό-
νωση, εσωστρέφεια και αναστολές στην συµµετοχή τους σε δικτυώσεις. Το γεγονός αυτό έχει 
αντίκτυπο στην απουσία τους από τις ελάχιστες εκ των πραγµάτων συλλογικές δράσεις ενηµέρω-
σης και το εντεινόµενο αυτό έλλειµα ανταλλαγής εµπειριών συντελεί στην αφάνεια και σταδιακή 
συρρίκνωση του τοµέα Κ.Αλ.Ο. Οι προβλέψεις του νόµου 4430/2016 περί ενώσεων φορέων 
Κ.Αλ.Ο. (άρθρ. 9) αποτέλεσαν αφορµή και ευκαιρία σύστασης και εγγραφής και δευτεροβάθ-
µιων φορέων δικτύωσης σε ορισµένες περιοχές της χώρας. Σύµφωνα µε τα στοιχεία εγγραφών 
του µητρώου Κ.Αλ.Ο. (9/2021), µόνον τέσσερις ενώσεις φορέων Κ.Αλ.Ο. ήταν εγγεγραµµένες, 
η «Συµπολιτεία» (∆υτική Ελλάδα) το «Αρχιπέλαγος» (Νότιο Αιγαίο), το ∆ίκτυο ΑΜΘ (Ανατ. 
Μακ-Θράκη), και η «Στερεά ∆εσµός» (Στερεά Ελλάδα). Έπονται και άλλες οι οποίες είναι σε 
εξέλιξη έγκρισης και αφορούν στην Αττική, Κρήτη, Βόρειο Αιγαίο, Θεσσαλία κ.α. Παρά ταύτα η 
συµµετοχή των φορέων Κ.Αλ.Ο. σε αυτές είναι πολύ µικρή. Σε κάθε µία από τις δικτυώσεις αυτές 
παρουσιάζονται ως εγγεγραµµένα µέλη µόνον 15-30 πρωτοβάθµιοι φορείς αριθµός που κρίνε-



Κοινωνική Πολιτική 18• Δεκέμβριος 2023 • 37

ται µη αντιπροσωπευτικός σε επίπεδο εκπροσώπησης του συνόλου των 1742 φορέων Κ.ΑΛ.Ο. 
Ωστόσο οι προσπάθειες για δικτύωση συνεχίζονται και σε πανελλαδικό επίπεδο µε την επιτυχη-
µένη και παλαιότερη όλων «Πανελλήνια Οµοσπονδία Κοι.Σ.Π.Ε» (Π.Ο. Κοι.Σ.Π.Ε.), και τη πιο 
πρόσφατη (2020) Πανελλήνια Συνοµοσπονδία φορέων Κ.Αλ.Ο (ΠΑ.Σ.Ε Κ.Αλ.Ο.). Συναντώ-
νται επίσης πρωτοβουλίες και άλλου τύπου φορέων Κ.Αλ.Ο. (ΑµΚΕ, Σωµατείων) όπως µεταξύ 
άλλων, η Πανελλήνια Ένωση Συµπράξεων Κοινωνικής Οικονοµίας. (Π.Ε.Σ.Κ.Ο.). 

Σηµαντικό ζήτηµα που τονίζεται διαρκώς, είναι η επικρατούσα γραφειοκρατία των υπηρεσιών 
του Υπουργείου Εργασίας και συγκεκριµένα η διαδικασία έκδοσης διαφόρων πιστοποιητικών και 
βεβαιώσεων. Οι φορείς Κ.Αλ.Ο. υποχρεούνται να συλλέγουν και να προωθούν (µέσω upload-
ing σε pdf) διάφορα αποδεικτικά προς την διεύθυνση Κ.Αλ.Ο. π.χ. έντυπα Ν και Ε3, πιστοποιη-
τικό µη προσβολής αρχαιρεσιών κ.α. Όλα τα παραπάνω και πολλά άλλα έντυπα θα µπορούσαν 
ενδουπηρεσιακά να ανακτηθούν ηλεκτρονικά από τις αρµόδιες υπηρεσίες (ΑΑ∆Ε, Ειρηνοδικεία, 
κλπ) από την διεύθυνση Κ.Αλ.Ο. Ο «ποιοτικός» έλεγχος και η εποπτεία της λειτουργίας και των 
στόχων των φορέων είναι πληµµελής. Αναφέρεται ότι πολλές ιδιωτικές επιχειρήσεις έχουν κατα-
χρηστικά ιδρυθεί µε την µορφή Κοιν.Σ.Επ. και θεωρούνται φορείς Κ.ΑΛ.Ο.    

Οι φορείς ωστόσο επισηµαίνουν τα κενά οργάνωσης του κράτους και ειδικότερα του υπουρ-
γείου Εργασίας που τους αφορά άµεσα. Συγκεκριµένα τονίζουν την υποστελέχωση της σηµερινής 
διεύθυνσης και του µητρώου Κ.Αλ.Ο. ∆ηµιουργούνται έτσι καθυστερήσεις απόκρισης στα αιτή-
µατα των φορέων και εντείνεται η προαναφερόµενη δοµική γραφειοκρατία. Σηµειώνεται βεβαί-
ως ότι σηµαντικό µέρος των παρενεργειών οφείλεται στην υποβάθµιση της Κ.Αλ.Ο. από Ειδική 
Γραµµατεία σε ∆ιεύθυνση το 2019. Έκτοτε εκλείπουν εκδηλώσεις υψηλής επικοινωνιακής αξίας 
(εκθέσεις και ενηµερωτικές πρωτοβουλίες) µε σκοπό την διάχυση των σκοπών λειτουργίας του 
τοµέα στην ευρύτερη κοινωνία και στους ΟΤΑ.

Όλοι οι φορείς επιµένουν στην κάθε µορφής οικονοµική στήριξη τουλάχιστον στα πρώτα 
χρόνια της λειτουργίας των φορέων Κ.Αλ.Ο. απαραίτητη για την βιωσιµότητα τους. Ειδικά επι-
σηµαίνεται ότι η φοροαπαλλαγή στα πρώτα χρόνια λειτουργίας είναι απαραίτητη δεδοµένης της 
µη ανταγωνιστικής εκ των πραγµάτων λειτουργίας των φορέων Κ.Αλ.Ο, λόγω της σύνθεσης των 
µελών τους (άτοµα ειδικών και ευάλωτων οµάδων). 

4.2. Συνθήκες λειτουργίας φορέων Κ.Αλ.Ο.,

Παρά την διάχυτη ανησυχία για το µέλλον του τοµέα και τις αναφορές στις δυσκολίες, πολλοί 
φορείς δηλώνουν ικανοποιηµένοι από την πρωτοβουλία ίδρυσης του φορέα τους, το θετικό 
περιβάλλον συνεργασίας και σύµπνοιας µεταξύ των µελών και εν γένει το θεσµικό περιβάλλον. 
Κάποιοι από τους ερωτώµενους εξάρουν την θετική συνεισφορά των ελάχιστων - ανάλογα µε τις 
ανάγκες - κέντρων στήριξης Κ.Αλ.Ο.9 Εντοπίζεται ωστόσο έλλειµα δεξιοτήτων στην πλειοψηφία 
των φορέων γεγονός που οδηγεί στην µαταίωση των προσπάθειών των µελών για ένταξη στην 
απασχόληση. Παρά τις λίγες εξαιρέσεις επάρκειας επαγγελµατικών δεξιοτήτων µελών ορισµέ-

9. Τα κέντρα στήριξης Κ.Αλ.Ο. είναι φορείς Κ.Αλ.Ο. που επιλέγηκαν µετά από πρόσκληση του Υπουργείου Εργασίας 
τον Σεπτέµβριο 2018. Παρά την πρόβλεψη λειτουργίας 89 κέντρων στήριξης σε όλη την επικράτεια, τελικά µόνον 11 
επιλέχθηκαν και µάλιστα µε γεωγραφική και πληθυσµιακή αναντιστοιχία
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νων φορέων που διαθέτουν π.χ. τεχνογνωσία στην ανάπτυξη ψηφιακών εφαρµογών, ο κίνδυνος 
διακοπής της λειτουργίας πολλών φορέων είναι διάχυτος και ορατός. Το γεγονός επιβαρύνεται 
από το έλλειµµα επικαιροποιηµένων προγραµµάτων κατάρτισης αλλά και οικονοµικής στήριξης 
στοχευµένων στα µέλη των φορέων Κ.Αλ.Ο. τα οποία στην πλειοψηφία τους ανήκουν σε ευπα-
θείς και ειδικές οµάδες.

Σχεδόν το σύνολο των φορέων Κ.Αλ.Ο. θεωρούν το θεσµικό περιβάλλον στην Ελλάδα µη 
αποτελεσµατικό και εν γένει µη παραγωγικό. ∆ιαπιστώνεται κενό γνώσης εκ µέρους των εκπρο-
σώπων των ΟΤΑ και δηµόσιων οργανισµών αλλά και των τραπεζών για τα χαρακτηριστικά και 
την λειτουργία των φορέων Κ.Αλ.Ο. Ειδικότερα αναφέρθηκαν δυσχέρειες στην συνεργασία των 
φορέων Κ.Αλ.Ο µε ΟΤΑ και άλλους δηµοσίους φορείς. Για παράδειγµα, η παρατηρούµενη 
συχνά άρνηση παραχώρησης και χρήσης δηµοτικών κτιρίων (βλ. παρ.3 άρθρ.5, ν4430/2016) 
επιφέρει δυσκολίες στην λειτουργία των φορέων, δηµιουργεί καθυστερήσεις και ανακοπή των 
δράσεων τους και των ιδρυτικών τους σκοπών που σχετίζονται µε τις τοπικές κοινωνίες. Κάποιες 
φωτεινές εξαιρέσεις ελάχιστων περιπτώσεων ΟΤΑ και φορέων του ∆ηµοσίου που στηρίζουν 
όπως άλλωστε προβλέπει ο νόµος 4430/2016, τους φορείς Κ,.ΑΛ.Ο. απλώς επιβεβαιώνουν τον 
προαναφερόµενο κανόνα. Παράδειγµα, η πρωτοβουλία του δήµου Αθηναίων παραχώρησης 
δηµοτικών χώρων σε Κοιν.Σ.Επ. το 2018 µε τη δράση «κατάστηµα στο κέντρο στην Στοά Εµπό-
ρων». Επίσης άλλοι δήµοι όπως π.χ. το Χαλάνδρι που συνεργάζεται στενά µε τις Κοιν.Σ.Επ. για 
την ένταξη ειδικών οµάδων, αλλά και στην ευρύτερη περιφέρεια ο δήµος της Κω αλλά και άλλοι, 
µε πολύ θετικά αποτελέσµατα. 

Το έλλειµα κατανόησης και υποστήριξης των φορέων από την ευρύτερη κοινωνία και τους 
ΟΤΑ οφείλεται και στην απουσία διάχυσης της σκοπιµότητας ύπαρξης τους, των ωφελειών του 
έργου τους, αλλά και των ιδιαιτεροτήτων στην  λειτουργία τους. Οι φορείς πιστεύουν ότι η λει-
τουργία του τοµέα Κ.Αλ.Ο. θα ενδυναµωνόταν εάν είχε τεθεί σε εφαρµογή η εξαγγελθείσα από 
το 2016 (Ν4430) µέτρηση του Κοινωνικού Αντικτύπου. Οι περισσότεροι από τους φορείς θεω-
ρούν τη αναγκαιότητα µέτρησης αυτονόητη διότι θα παραδειγµατίσει, θα δηµιουργήσει υπόδειγ-
µα καλών πρακτικών και θα ξεχωρίσει την «ήρα από το στάρι». Ωστόσο η ασάφεια στις παρ. 9 
και 10 του 2ου άρθρου του νόµου 4430/2016 εντείνει τα ερωτηµατικά για τη αξιοπιστία του. Εκ 
τούτου, οι φορείς Κ.Αλ.Ο., εκφράζουν ανησυχίες για την σωστή εφαρµογή του, υπαινισσόµενοι 
και ενδεχόµενο τιµωρητικό χαρακτήρα των µετρήσεων.

Οι διαπιστούµενες ασάφειες του ισχύοντος νόµου 4430/2016 αναφέρονται επίσης στην αναντι-
στοιχία της περιγραφής της Κοινωνικής Καινοτοµίας των φορέων Κ.Αλ.Ο., στη παρ. 4 του άρθρου 
2, όπου αναφέρεται εµφατικά ότι η λειτουργία των φορέων Κ.ΑΛ.Ο. στηρίζεται «στην ισοτιµία και 
όχι στον ανταγωνισµό». Εκφράζεται εν κατακλείδι η ιδιαιτερότητα των φορέων και οι διαφορές 
τους από τους ιδιωτικούς φορείς που βασίζονται κατά κανόνα στον ανταγωνισµό. Ενδυναµώνεται 
έτσι το «ηχηρό» αίτηµα περί αµέλειας υλοποίησης των ρυθµίσεων του Γ’ κεφαλαίου του νόµου 
(υποστηρικτικά µέτρα) για παράδειγµα των άρθρων 5 «Συµµετοχή των Φορέων Κοινωνικής 
και Αλληλέγγυας Οικονοµίας σε υποστηρικτικά µέτρα», 6 «Συµµετοχή Φορέων Κοινωνικής και 
Αλληλέγγυας Οικονοµίας σε προγραµµατικές συµβάσεις» και 10, «ίδρυση ταµείου Κοινωνικής 
Οικονοµίας» τα οποία έως σήµερα παραµένουν ανενεργά σχεδόν στο σύνολο των  προβλέψεων 
τους. Προτείνεται επίσης η «ρεαλιστικότερη» περιγραφή και υλοποίηση της ρύθµισης της παρ. 
2 του άρθρου 5 (υποστηρικτικά µέτρα) για προγράµµατα στήριξης της επιχειρηµατικότητας σε 
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προγράµµατα του ΟΑΕ∆ (ή ΕΣΠΑ) µε όρους που ταιριάζουν µε τον χαρακτήρα και τις συνθήκες 
λειτουργίας των φορέων Κ.Αλ.Ο. 

Επίσης προβλέψεις όπως η ποσόστωση συµµετοχής των ειδικών ευάλωτων, ευπαθών και 
ειδικών οµάδων µελών στο σύνολο των µελών π.χ. κατά 30% (Κοιν.Σ.Επ. Ένταξης ευάλωτων 
οµάδων) και κατά 50% (Κοιν.Σ.Επ. Ένταξης ειδικών οµάδων) ή και του ορίου 40% ελάχιστης 
συµµετοχής των εργαζόµενων µη µελών στις υπόλοιπες Κοιν.Σ.Επ. θεωρούνται αποτρεπτικές για 
ίδρυση νέων φορέων και βιώσιµη λειτουργία τους. Εικάζεται ότι η αναφορά σε ποσοστά συµµε-
τοχής µπορεί να εναρµονίζονται µε οδηγίες της ΕΕ, ωστόσο η ασάφειες και η γραφειοκρατία που 
υποκρύπτεται κατά την εφαρµογή δηµιουργεί αναστολές και µαταιώσεις πρωτοβουλιών. 

Αναφορικά µε τους περιορισµούς στο εθελοντικό έργο των µελών, έχει παρατηρηθεί ότι τα ιδρυ-
τικά µέλη των φορέων Κ.Αλ.Ο τουλάχιστον στα πρώτα βήµατα της λειτουργίας τους προσφέρουν 
εθελοντική υπηρεσία µε σκοπό η εργασία τους να αρχίσει να παράγει έσοδα για τον φορέα. Ταυ-
τόχρονα όµως δεν διαθέτουν πόρους για προσλήψεις µε συνέπεια η διαδικασία της κοινοποίησης 
λίστας και των ωραρίων εθελοντών στην τοπική αρχή απασχόλησης κρίνεται γραφειοκρατική και 
µη εφαρµόσιµη. Συµφωνούν ωστόσο σχεδόν οµόφωνα για τη τήρηση µητρώου εθελοντών εντός 
του φορέα αλλά πολλοί διαφωνούν ως προς τη τήρηση ενός Κεντρικού Μητρώου Εθελοντών. 
Εξηγούν κάποιοι από αυτούς, ότι η προοπτική δηµιουργίας ενός Κεντρικού Μητρώου Εθελοντών 
αν και γραφειοκρατική, µπορεί -υπό προϋποθέσεις- να φανεί χρήσιµη αλλά για να γίνει αυτό 
είναι απαραίτητο να αναπτυχθεί πρώτα ένα συµπαγές και σαφώς διατυπωµένο θεσµικό πλαίσιο.

Αναφορικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις, αναφέρθηκε ότι οι φορείς Κ.Αλ.Ο. στο σύνολο τους 
εκτός των Κοι.Σ.Π.Ε. και πολύ λίγων Κοιν.Σ.Επ. δεν έχουν εµπειρία στην ανάληψη και υλοποί-
ηση τους. Τονίστηκε επίσης, ότι όταν σε εξαιρετικές περιπτώσεις κάποιοι φορείς συµµετέχουν σε 
δηµόσιες συµβάσεις, δεν αποζηµιώνονται έγκαιρα από τους εποπτεύοντες φορείς (π.χ. ΟΤΑ). 
Έτσι δηµιουργείται κενό ρευστότητας και αδυναµία κάλυψης των  υποχρεώσεων τους προς τρίτους. 
Επιπλέον είναι υπόχρεοι παρακρατήσεων όπως οι υπόλοιπες ιδιωτικές επιχειρήσεις, ύψους 8% επί 
της συνολικής αξίας των συµβάσεων. Συνεπεία τούτων δηµιουργείται οικονοµική δυσχέρεια και 
δυσκολία εξασφάλισης εγγυητικών επιστολών αφού οι τράπεζες απαιτούν εγγυήσεις µε ισόποσες 
δεσµεύσεις καταθέσεων. Επιπλέον των παραπάνω, ο αποκλεισµός του συνόλου των Κοιν.Σ.Επ. 
από τις προβλέψεις του άρθρου 20 του νόµου 4412/16 για τις κατ’ αποκλειστικότητα συµβάσεις 
µε δηµόσιους φορείς και ΟΤΑ επιδεινώνει την απασχόληση των ειδικών και ευάλωτων οµάδων 
στους φορείς. Επίσης το αναµενόµενο από το 2016 προεδρικό διάταγµα (παρ.4, άρθρ. 20) για 
αναγκαίες διευκρινήσεις όπως α) το κατώτατο ποσοστό των συµβάσεων, β) τα είδη και οι κατη-
γορίες των συµβάσεων, γ) οι ειδικότεροι όροι ανάθεσης των συµβάσεων και δ) το διαφορετικό 
ελάχιστο ποσοστό εργαζοµένων ευπαθών οµάδων δεν έχει εκδοθεί.

4.3. Ανταπόκριση των φορέων στα κοινωνικά προβλήµατα 

Οι φορείς που συµµετείχαν στην έρευνα δραστηριοποιούνται σε ένα ευρύ φάσµα υπηρεσιών και 
σε τοµείς οικοτεχνικής παραγωγής/µεταποίησης τροφίµων. Συνοπτικά, παρέχουν κοινωνικές 
υπηρεσίες π.χ. σε ηλικιωµένους, υπηρεσίες κατάρτισης, συµβουλευτικής, ανακύκλωσης και κλι-
µατικής αλλαγής, πολιτισµού και παράδοσης. Ειδικότερα οι φορείς Κοι.Σ.Π.Ε. και οι Κοιν.Σ.Επ. 
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ένταξης ειδικών και ευάλωτων οµάδων προσφέρουν ψυχοκοινωνική αποκατάσταση και εργασιακή 
ένταξη στα µέλη τους. Οι Κοιν.Σ.Επ. Συλλογικής και Κοινωνικής Ωφέλειας στοχεύουν κυρίως 
στην εργασιακή ένταξη µελών µε ποικίλα κοινωνικά χαρακτηριστικά (νέους ανέργους και µακρο-
χρόνια ανέργους). Παρά τους διαφορετικούς καταστατικούς σκοπούς των φορέων διακρίνουµε 
κοινό στόχο στη δηµιουργία θέσεων εργασίας και αξιοπρεπούς απασχόλησης ή κοινωνικής επα-
νένταξης των µελών τους.  

Από την µελέτη της έκθεσης Κ.ΑΛ.Ο. που αναρτήθηκε το 2020 από την διεύθυνση Κ.ΑΛ.Ο. 
διαπιστώνεται ότι οι Κοι.Σ.Π.Ε. αποτελούν εξαίρεση και έχουν σταθερά διαµορφούµενη βιώ-
σιµη οικονοµική πορεία επιτυγχάνοντας θεραπευτική και ενταξιακή αποτελεσµατικότητα. Ενώ, 
οι Κοιν.Σ.Επ. ένταξης ευάλωτων και ειδικών οµάδων, παρά το γεγονός της κοινής τους κατεύ-
θυνσης µε τους Κοι.Σ.Π.Ε. δηλώνουν δυσκολίες πρόσβασης σε δηµόσιες συµβάσεις και άλλα 
οικονοµικά ωφελήµατα. Εδώ είναι αναγκαία η αναφορά στην δύο διαφορετικών ταχυτήτων αντι-
µετώπιση των κοινωνικών επιχειρήσεων. Οι Κοι.Σ.Π.Ε ιδρύονται σύµφωνα µε το άρθρο 12 του 
νόµου 2716/1999 «Ανάπτυξη και εκσυγχρονισµός των υπηρεσιών ψυχικής υγείας και άλλες δια-
τάξεις» του Υπουργείου Υγείας. Εύλογα συνεπώς παρέχονται ωφελήµατα και διευκολύνσεις από 
το υπουργείο Υγείας για την αντιµετώπιση των προβληµάτων ένταξης των ψυχικώς νοσούντων 
µέσω των Κοι.Σ.Π.Ε. Ωστόσο παραµέληση και η απουσία µέριµνας για τις Κοιν.Σ.Επ. ένταξης 
παραµένει θεσµικό ατόπηµα. 

Αναφορικά µε την ευόδωση δηµιουργίας απασχόλησης σε ειδικές και ευάλωτες οµάδες µέσω 
των φορέων Κ.Αλ.Ο αναφέρθηκε και η αναγκαιότητα σχεδιασµού στοχευµένων πολιτικών και 
προγραµµάτων µέσω του ΕΣΠΑ και του ΟΑΕ∆ (στο εξής ∆ΥΠΑ). Ωστόσο θα πρέπει να λαµβά-
νονται υπόψη οι ιδιαιτερότητες των φορέων Κ.Αλ.Ο όπως η περιορισµένη ταµειακή ρευστότητα 
και η σύσταση τους από ειδικές και ευάλωτες οµάδες οι οποίες επιβραδύνουν την εξέλιξη τους και 
πρέπει να αντιµετωπιστούν µε κατάλληλες ρυθµίσεις. Προτείνεται για παράδειγµα, ένας συνδυα-
σµός οικονοµικής στήριξης, συµβουλευτικής, εκπαίδευσης στην διαχείριση, παροχή επιχειρηµα-
τικών συµβουλών για την σύνταξη επιχειρηµατικών σχεδίων, νοµική στήριξη, αλλά ταυτόχρονα 
και επιβράβευση σε κάθε επιτυχηµένη προσπάθεια και καλή πρακτική.

Η πλειοψηφία των φορέων πιστεύει ότι για να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες των φορέων, 
είναι αναγκαίο να δηµιουργηθούν κέντρα στήριξης Κ.Αλ.Ο. ανάλογα µε τον µε τον πληθυσµό 
των φορέων σε κάθε περιφέρεια. Θα µπορούν να κατευθύνουν τους φορείς σε ζητήµατα σύνταξης 
επιχειρηµατικών σχεδίων, στρατηγικών marketing και επικοινωνίας, σχεδιασµού προϊόντων και 
υπηρεσιών, κοινωνικού marketing και έρευνας αγοράς. Πλέον τούτων, η δικτύωση µεταξύ των 
φορέων και η αντιπροσώπευση τους από ένα τριτοβάθµιο όργανο-συνοµιλητή µε το κράτος θα 
δυναµώσει την φωνή του τοµέα και θα κάνει γνωστή την παρουσία του τόσο σε εθνικό επίπεδο 
όσο και στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Συνεπώς µια ολιστική προσέγγιση που συνδυάζει την διάδρα-
ση εντός µιας εθνικής πολυπρόσωπης δικτύωσης φορέων Κ.Αλ.Ο. και της σταδιακά βελτιούµε-
νης επαγγελµατικής τους επάρκειας θα δώσει καλά παραδείγµατα και πρακτικές, θα βελτιώσει 
την διάχυση της γνώσης σε νεοεισερχόµενους φορείς και θα αναδείξει την κοινωνική αξία του 
τοµέα Κ.Αλ.Ο. Πολλοί φορείς επέµειναν ότι η επαγγελµατική χειραφέτηση των φορέων µέσω 
ενός τριτοβάθµιου οργάνου, πλαισιωµένη από την λειτουργία υποστηρικτικών κέντρων που θα 
προέρχονται από την ίδια την βάση του τοµέα θα οδηγήσει σε ένα επόµενο βήµα, την σύσταση 
δηλαδή ενός θεµατικού επιµελητηρίου Κ.Αλ.Ο. που θεωρείται από πολλούς επιτακτική ανάγκη. 
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4.4. Συνεργασία κράτους (πολιτείας) µε τον τοµέα της Κ.Αλ.Ο.

Όπως προαναφέρθηκε και αλλού, αναµένονται ειδικά σχεδιασµένες πολιτικές και εφαρµογή τους 
από την ∆ΥΠΑ προσαρµοσµένες στις ανάγκες των µελών των φορέων (ευάλωτες και ειδικές 
οµάδες) εφαρµοστέες εντός των φορέων Κ.Αλ.Ο. Πολλοί ωστόσο αναφέρουν µε απογοήτευση 
ότι η ∆ΥΠΑ, δεν τα έχει καταφέρει έως σήµερα και δεν περιµένουν πολλά κρίνοντας τις πολιτι-
κές στις οποίες - ίσως λόγω άγνοιας - εξοµοιώνει τους φορείς της Κ.Αλ.Ο µε τον ιδιωτικό τοµέα. 
Κάποιοι µάλιστα τείνουν να επιζητούν και να προτιµούν την εκπαιδευτική παρουσία του ιδιωτικού 
τοµέα αφού ο δηµόσιος (∆ΙΕΚ) δεν σχεδιάζει στοχευµένα στις ιδιαιτερότητες των µελών Κ.Αλ.Ο. 
προγράµµατα κατάρτισης. 

Η συµβολή της τοπικής αυτοδιοίκησης στην λειτουργία των φορέων Κ.Αλ.Ο. είναι ουσιαστι-
κή για την λειτουργία του τοµέα Κ.Αλ.Ο. Οι εµφανιζόµενες εξαιρέσεις συνεργασίας των ΟΤΑ µε 
φορείς Κ.Αλ.Ο. επιβεβαιώνουν τον κανόνα και εντοπίζονται σε ελάχιστους δήµους και περιφέρει-
ες στις περιοχές της Θεσσαλίας, Αττικής, Στερεάς, ∆υτικής Ελλάδας, Κρήτης, Ιονίων νήσων και 
Πελοποννήσου. Στην πλειοψηφία των ΟΤΑ επικρατεί αδιαφορία ενώ αναφέρθηκαν και ζητήµατα 
κατάχρησης εξουσίας των αιρετών στους ΟΤΑ αφού διαπιστώνεται ότι προσωπικές και πολιτικές 
γνωριµίες µε στελέχη δήµων διευκολύνουν την «προκοπή» κάποιων φορέων Κ.Αλ.Ο. έναντι των 
υπολοίπων. Άλλωστε όπως αναφέρθηκε και αλλού, το έλλειµµα ενηµέρωσης συντελεί στη διά-
χυτη καχυποψία εκ µέρους των ΟΤΑ αναφορικά µε τον προσανατολισµό στην απασχόληση των 
φορέων Κ.Αλ.Ο. που συνήθως συγχέονται µε τις ΜΚΟ. Σε πολλούς ΟΤΑ µάλιστα, διαπιστώ-
νεται εχθρότητα εκ µέρους των σωµατείων εργαζοµένων διότι «βλέπουν» απειλή απώλειας της 
θέσης τους στην περίπτωση σύναψης σύµβασης έργου µιας Κοιν.Σ.Επ. µε δήµο. Εν κατακλείδι οι 
φορείς αντιλαµβάνονται την αναγκαιότητα αυτοοργάνωσης τους και άσκησης «πιέσεων» σε διά-
φορες κατευθύνσεις από έναν εθνικό φορέα Κ.Αλ.Ο. και δικτύωσης µε ισότιµου βαθµού φορείς 
της ΕΕ. Η καθολικώς αναφερόµενη και αναζητούµενη συνεργασία κράτους και τοµέα Κ.Αλ.Ο. 
πιστεύουν ότι θα προσελκύσει νέους σε παραγωγική ηλικία και θα µειώσει τους δείκτες µετανά-
στευσης σε οικονοµίες της κεντρικής και δυτικής Ευρώπης (φαινόµενο brain drain). Η βιώσιµη 
λειτουργία των φορέων θα προσφέρει βελτίωση του δείκτη ευτυχίας των πολιτών, αξιοπρεπή 
εργασία, κοινωνική ενδυνάµωση και εθελοντική συµµετοχή σε πολιτιστικά και ψυχαγωγικά δρώ-
µενα που απευθύνονται στην κοινότητα. 

4.5. ∆ικτύωση φορέων Κ.Αλ.Ο.

Αναφέρθηκε επανειληµµένα ότι οι φορείς Κ.Αλ.Ο. στη συντριπτική τους πλειοψηφία θεωρούν 
εξαιρετικά σηµαντικό και κεντρικής σηµασίας ζητούµενο τη δικτύωση του φορέα τους µε άλλους 
φορείς του πεδίου (ή και εκτός πεδίου). Πιστεύουν ότι µε τη δικτύωση επιτυγχάνεται η εποικο-
δοµητική ανταλλαγή απόψεων, θέσεων, αντιλήψεων, καλών πρακτικών και τεχνογνωσίας. Η 
δικτύωση θα φέρει τη δηµιουργία συµπράξεων οι οποίες µε τη σειρά τους θα διασφαλίζουν-σε 
σηµαντικό βαθµό-άµεσα αλλά και έµµεσα, βραχυπρόθεσµα αλλά και µεσο-µακροπρόθεσµα, τη 
βιωσιµότητα των εγχειρηµάτων που συµµετέχουν σε αυτές. Επίσης η συµµετοχή σε δίκτυα µε 
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άλλους φορείς του πεδίου θα συντελέσει στην αναγνωρισιµότητα τους, την αποτελεσµατικότερη 
προβολή και προώθηση του έργου τους στις τοπικές και στις ευρύτερες κοινωνίες και θα οδηγήσει 
στη βελτίωση των χρηµατοοικονοµικών µεγεθών τους. Μερικοί φορείς µάλιστα υπογραµµίζουν 
την ανάγκη για συµµετοχή σε δίκτυα και συµπράξεις όχι µόνο σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο αλλά 
και σε διεθνές µε απώτερο σκοπό τη συνεργασία µε φορείς του εξωτερικού, την ανταλλαγή από-
ψεων και πρακτικών και τελικά τη βελτίωση τους σε όλους τους τοµείς.
Επισηµάνθηκε όµως, το έλλειµα ενηµέρωσης ως προς την λειτουργία τέτοιων δικτύων ενώ σε 
ελάχιστες περιπτώσεις αναφέρθηκαν ανησυχίες για έλλειψη πνεύµατος συνεργασίας. Αναφέρθη-
κε συγκεκριµένα ότι κάποιες δικτυώσεις χαρακτηρίζονται από κοµµατικές επιρροές γεγονός που 
αποθαρρύνει πολλούς φορείς στο να συµµετέχουν. Πάνω από τους µισούς φορείς που έλαβαν 
µέρος στην έρευνα συµµετέχουν σε κάποιο δίκτυο, σύµπραξη ή οµάδα πράγµα το οποίο δείχνει 
την ξεκάθαρη αποφασιστικότητα για συνέργειες στο πεδίο της Κ.Αλ.Ο. Στις περισσότερες περι-
πτώσεις η συµµετοχή αφορά σε τοπικά ή εθνικά δίκτυα ενώ υπάρχουν σπάνια παραδείγµατα 
συµπράξεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο κυρίως στο πλαίσιο ευρωπαϊκών έργων. Συνεπώς η δικτύ-
ωση αναδεικνύεται ως βασική προτεραιότητα και στόχος των φορέων µέσω της ενεργού συµµε-
τοχής τους σε ενώσεις. 

4.6. Βιωσιµότητα των φορέων Κ.Αλ.Ο. 

Από οικονοµικής απόψεως τα περισσότερα εγχειρήµατα Κ.Αλ.Ο. είναι προβληµατικά από την 
έναρξη τους λόγω απουσίας αρχικού κεφαλαίου και αδυναµιών πρόσβασης σε χρηµατοδότηση. 
Εξαίρεση αποτελούν οι Κοι.Σ.Π.Ε. που ιδρύονται σύµφωνα µε τον ν2716/1999 και υπερτερούν 
τόσο σε επίπεδο οργανωτικής και θεσµικής στήριξης όσο και οικονοµικής. Είναι κατανοητό ωστόσο 
ότι η επιτυχία των Κοι.Σ.Π.Ε. βασίστηκε στην ωρίµανση των εγχειρηµάτων, την εµπειρία αλλά και 
τεχνογνωσία των επαγγελµατιών ψυχικής υγείας που συµβάλουν στην σταδιακή τους  ανάπτυξη 
και ανταπόκριση στις ανάγκες της κοινότητας. 

Στην «Έκθεση Κ.Αλ.Ο.» ετών 2019-2020 διαπιστώνεται ότι το 2018 από τους 1.419 φορείς 
(Κοιν.Σ.Επ. και Συνεταιρισµοί εργαζοµένων) µόνο οι 401 (28,2% του συνόλου), δήλωσαν 1.577 
εργαζόµενους (Μ.Ο. 1,1 ανά φορέα) ενώ το υπόλοιπο 72% των φορέων δεν είχαν απασχολούµε-
νους. Οι υπόλοιποι φορείς Κ.Αλ.Ο., όπως οι Αστικοί Συνεταιρισµοί, οι Αστικές Μη Κερδοσκοπικές 
Εταιρίες, τα Σωµατεία και οι Κοι.Σ.Π.Ε., παρουσίασαν καλύτερο µέσο όρο αλλά δεν συγκέντρω-
σαν επίσης µεγάλο αριθµό απασχολουµένων. ∆ηλαδή, οι 98 συνολικά παραπάνω τύποι φορέων, 
δήλωσαν 1.619 εργαζόµενους (Μ.Ο. 16,5 ανά φορέα). Σε αυτόν τον µέσο όρο, οι Κοι.Σ.Π.Ε. 
επηρέασαν ανοδικά τους δείκτες αφού ορισµένοι από τους φορείς αυτούς απασχολούν 40 έως και 
100 ωφελούµενους. Συνολικά οι 3.196 συνολικά εργαζόµενοι στον τοµέα Κ.Αλ.Ο. συγκέντρωσαν 
αθροιστικά, σύµφωνα µε την έκθεση, 1164 ετήσιες µονάδες εργασίας (ΕΜΕ). Εκτός του αντικειµε-
νικά αµελητέου αριθµού απασχολουµένων και ΕΜΕ αναδεικνύεται και ο προσωρινός χαρακτήρας 
της απασχόλησης στους φορείς Κ.Αλ.Ο. ∆ηλαδή ο κάθε εργαζόµενος εργάστηκε κατά µέσο όρο 
τέσσερις (4) µήνες. Στο ίδιο κείµενο περιγράφεται και η εύθραυστη βιωσιµότητα. Συγκεκριµένα 
όπως αναφέρεται χαρακτηριστικά, από τους 643 φορείς που δήλωσαν οικονοµικά στοιχεία, πάνω 
από τους µισούς (57%), είτε δεν είχαν έσοδα είτε ο µέγιστος κύκλος εργασιών ήταν µόνο 10.000€. 
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Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερθέντα ένας φορέας Κ.Αλ.Ο. για να µπορέσει να επιτύχει βιώσι-
µη λειτουργία, την ωρίµανση των µελών του και ανάπτυξη των δραστηριοτήτων του θα πρέπει να έχει 
εξασφαλίσει µια σειρά παραγόντων όπως προαναφέρθηκαν. Για παράδειγµα η αξιοποίηση καλών 
πρακτικών από την Ελλάδα και το εξωτερικό, η δικτύωση, ο διαρκής διάλογος µε την κοινωνία και 
η εξασφάλιση πηγών χρηµατοδότησης -ειδικά κατά το στάδιο της ίδρυσης- αποτελούν σηµαντικούς 
παράγοντες εξασφάλισης της βιωσιµότητας ενώ συνιστούν επίσης αποτελεσµατικές πρακτικές. Σε 
λειτουργικό επίπεδο είναι σηµαντική η ύπαρξη ενός σαφώς διατυπωµένου Κοινωνικού Επιχειρη-
µατικού Σχεδίου από πλευράς φορέα που θα συνοδεύεται από αναλυτική έρευνα αγοράς πριν ακό-
µα την ίδρυση του και θα χαρακτηρίζεται από ισορροπία κοινωνικού και οικονοµικού κεφαλαίου. 

Αποτυπώθηκε επανειληµµένα ότι η κατάρτιση, το όραµα, οι βιώσιµη προοπτική πρωτοβου-
λιών για καινοτόµες δράσεις (κοινωνική καινοτοµία) είναι συνεχές ζητούµενο στον χώρο. Επί-
σης µε θετικό κοινωνικό & περιβαλλοντικό αντίκτυπο και η συστηµατική προβολή του έργου 
των φορέων Κ.Αλ.Ο. είναι απαραίτητη συνθήκη για την επιτυχία του τοµέα. Απαιτείται ωστόσο 
κατάλληλο ανθρώπινο δυναµικό, µε υψηλή εκπαίδευση και συνεχή κατάρτιση/ενηµέρωση και 
ύπαρξη κατάλληλου χώρου για τις δραστηριότητες του φορέα. Αναγκαία συνθήκη επίσης είναι οι 
τροποποιήσεις του νοµοθετικού πλαισίου. Έτσι θα επανασχεδιαστούν στοχευµένες πολιτικές που 
λαµβάνουν υπόψη την διαφορετικότητα και τις ιδιαιτερότητες των φορέων Κ.Αλ.Ο.  

Στο σύνολο τους οι φορείς θεωρούν σηµαντικό παράγοντα για τη βιωσιµότητα τους, την πρό-
σβαση σε χρηµατοδοτήσεις και ευρωπαϊκά προγράµµατα καθώς επίσης και την εξασφάλιση 
αρχικού κεφαλαίου µέσω επιδότησης λειτουργίας ή πρόσβασης σε χαµηλότοκο δανεισµό. Προ-
τείνουν την ανάπτυξη µέτρων -από πλευράς πολιτείας- που θα αφορά σε φοροελαφρύνσεις και 
φοροαπαλλαγές των φορέων Κ.Αλ.Ο. Όπως προκύπτει από την έρευνα (Κατωµέρης, Τσιλίκης, 
2022), οι περισσότερες Κοιν.Σ.Επ. που έχουν ιδρυθεί µετά το 2017 δεν απασχολούν προσωπικό 
και πραγµατοποιούν σχεδόν µηδενικό κύκλο εργασιών ή έχουν πενιχρά και µη βιώσιµα έσοδα. 
Οι νεότεροι φορείς επιπλέον δεν συµµετέχουν σε δικτυώσεις και σε συµπράξεις. Οι επιχειρηµα-
τικές προσπάθειες και δράσεις τους βασίζονται περισσότερο στην εθελοντική δράση των µελών 
τους η οποία προς το παρόν δεν φέρνει οικονοµικά αποτελέσµατα. Αντίθετα, όσοι φορείς από 
τους ερωτηθέντες, είναι επιχειρησιακά και διοικητικά «ώριµοι» όπως οι Κοι.Σ.Π.Ε., οι Αστικές µη 
κερδοσκοπικές εταιρείες αλλά και ορισµένες Κοιν.Σ.Επ., επιδεικνύουν επαγγελµατική συγκρό-
τηση και εµφανίζουν κύκλο εργασιών άνω των 30.000€ ορισµένες δε άνω των 50.000€. Έτσι 
καταφέρνουν και απασχολούν ακόµη και 25 άτοµα (Κοι.Σ.Π.Ε. και ΑµΚΕ), ενώ συµµετέχουν 
και σε ποικίλες συµπράξεις ως εταίροι σε εθνικά και ευρωπαϊκά προγράµµατα.

Όσοι από τους ερωτηθέντες φορείς δραστηριοποιούνται στην ένταξη ατόµων µε αναπηρίες, 
επικεντρώθηκαν στην θετική επίδραση που µπορούν να έχουν οι κρατικές επιχορηγήσεις, όπως 
π.χ. στους Κοι.Σ.Π.Ε. από το Υπουργείο Υγείας, για ανάπτυξη προγραµµάτων εργασίας ευπα-
θών οµάδων πληθυσµού, προγραµµάτων ανάπτυξης επαγγελµατικών δεξιοτήτων για άτοµα µε 
αναπηρία και απονοµή εκπαιδευτικών υποτροφιών για τα παραπάνω άτοµα. Αντίστοιχα όµως 
υπογράµµισαν την αρνητική εικόνα που δηµιουργείται λόγω της µειωµένης αποδοχής τους από 
την κοινωνία ακόµη και για εγχειρήµατα κοινωνικής ενσωµάτωσης µέσω της εργασιακής έντα-
ξης. Η έλλειψη οικονοµικών πόρων, οι ευκαιρίες χρηµατοδότησης, η καχυποψία στην κοινωνία, 
η περιρρέουσα εντός του πεδίου ιδεοληπτική στάση, η εσωστρέφεια και ο αποµονωτισµός, απο-
τελούν τροχοπέδη για την ανάπτυξη τους.
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Συµπεράσµατα και προτάσεις

Η σηµερινή στάσιµη κατάσταση στον χώρο της Κ.Αλ.Ο. και τα περιορισµένης αξίας  αποτελέσµατα 
των φορέων της αποτυπώνονται µε σαφήνεια στις αναρτηµένες εκθέσεις της διεύθυνσης Κ.Αλ.Ο. 
Στην ενότητα για τη βιωσιµότητα των φορέων διαπιστώνεται ότι µόνο το 28% του συνόλου κατα-
φέρνουν να απασχολούν έστω και έναν εργαζόµενο. Η εργασία ωστόσο κατά µέσο όρο δεν διαρ-
κεί παραπάνω από τέσσερις µήνες (4) όπως αποδεικνύεται µε απλό υπολογισµό των συνολικών 
ΕΜΕ και των εργαζοµένων στον χώρο της Κ.Αλ.Ο. Σηµειώνεται επιπλέον στην τελευταία έκθεση 
(2020) ότι ο κύκλος εργασιών της πλειοψηφίας των φορέων ήταν είτε µηδενικός είτε έφτανε κατά 
µέγιστο τις 10.000€. Οι Κοι.Σ.Π.Ε. συγκρινόµενοι µε τις Κοιν.Σ.Επ., αποτελούν φωτεινή εξαί-
ρεση του πεδίου και υπερτερούν στους δείκτες εργασιακής ένταξης και κύκλου εργασιών. Βάσει 
του ιδρυτικού τους νόµου (άρθρ. 12, Ν2716/1999) έχουν διαφορετική δοµή και οργάνωση και 
υποστηρίζονται τεχνικά και οικονοµικά από το υπουργείο Υγείας στο οποίο οργανικά ανήκουν.

Σύµφωνα µε την έρευνα είναι γεγονός ότι ο τοµέας Κ.Αλ.Ο δεν έχει προς το παρόν ωφεληθεί 
από τις προβλέψεις του νόµου 4430/2016 διότι ο νόµος όπως οµόφωνα αναφέρθηκε δεν έχει ακό-
µη εφαρµοστεί. Ειδικότερα οι ρυθµίσεις του Γ’ Κεφαλαίου «Υποστηρικτικά µέτρα για τους φορείς 
Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονοµίας» δεν έχουν υλοποιηθεί ακόµη και σήµερα. Αποτέλεσµα, 
οι φορείς να στερούνται µεταξύ πολλών άλλων εξαγγελθεισών ρυθµίσεων, του Ταµείου Κοινωνι-
κής Οικονοµίας (άρθρ.10) το οποίο θα συνεισέφερε στην οικονοµική βιωσιµότητα των φορέων 
ή ακόµη και των προβλέψεων για την συµµετοχή των φορέων σε δηµόσιες συµβάσεις (άρθρ.6). 
Πολλά ακόµη άρθρα είναι ασαφή ή και δυσλειτουργικά π.χ. περί εθελοντισµού (άρθρ.8), περί 
κοινωνικού αντικτύπου (παρ.9,10, άρθρ.2), µε αποτέλεσµα να δηµιουργούν σύγχυση αλλά και 
µαταίωση στους φορείς. Επιπλέον όλων των προαναφερθέντων, η απουσία εκδηλώσεων διάχυ-
σης και διάδοσης στην κοινωνία της αποστολής των φορέων Κ.Αλ.Ο. δηµιουργεί προβλήµατα 
στη αποστολή τους, αδιαφορία εκ µέρους των ∆ΟΥ, των τραπεζών ή ακόµη και αρνητική συµπε-
ριφορά - εκτός λίγων φωτεινών εξαιρέσεων-  εκ µέρους δηµοσίων φορέων και δήµων.        

Εν µέσω αυτού του αρνητικού εν γένει κλίµατος γίνονται σοβαρές προσπάθειες από αρκετούς 
φορείς οι οποίοι µε µεγάλες οικονοµικές θυσίες παραµένουν ενεργοί και αποτελεσµατικοί. Ωστόσο 
η πλειοψηφία των φορέων χειµάζεται. Η απουσία ειδικού πλαισίου ταµειακής υποστήριξης, ενερ-
γητικών πολιτικών απασχόλησης µελών φορέων Κ.Αλ.Ο. µε ειδικές προβλέψεις στις ιδιαιτερότη-
τες της λειτουργίας τους, ακυρώνει κάθε προσπάθεια. Η απουσία ειδικού εκπαιδευτικού πλαισίου 
σε τεχνολογίες αιχµής αλλά και γνώσεων κοινωνικής επιχειρηµατικότητας, προσαρµοσµένου στις 
ειδικές ανάγκες των µελών και ωφελουµένων των φορέων Κ.Αλ.Ο., επιδεινώνει επιπλέον το κλίµα. 

Στην παρούσα έρευνα οι απαντήσεις, προτάσεις και αιτήµατα των φορέων Κ.ΑΛ.Ο. διακρί-
νονται εν πολλοίς από ανάµικτα συναισθήµατα εγκατάλειψης και αποφασιστικότητας. Κατά τη 
διάρκεια της διεξαχθείσας έρευνας επισηµαίνουν ότι για να συνεχίσουν το δύσκολο έργο ανασυ-
γκρότησης του τοµέα είναι αναγκαίες πολλές και ποικίλες τοµές. Συνοψίζοντας στα ανοικτού τύπου 
ερωτηµατολόγια επισηµαίνουν αφενός τα σηµεία που απαιτούνται νοµοθετικές τροποποιήσεις αλλά 
επιµένουν αφετέρου σε όσα ορθά σχεδιασµένα δεν έχουν υλοποιηθεί έως σήµερα. Οι προτάσεις 
τους συνοψίζονται σε οκτώ (8) βασικούς πυλώνες παρέµβασης που αφορούν, 1)  τη διάχυση των 
σκοπών και της χρησιµότητας της Κ.Αλ.Ο. στις δηµόσιες αρχές και τους ΟΤΑ οι οποίοι αγνοούν 
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στην πλειοψηφία τους την στόχευση και την λειτουργία του τοµέα, 2) τη τροποποίηση του νοµικού 
πλαισίου για την ΚΟ και επαναδιατύπωση εδαφίων των νόµων 4430/2016 και 4412/2016. Συγκε-
κριµένα στον νόµο 4430/2016 την αναγκαία αποσαφήνιση όρων και ορισµών π.χ. στα άρθρα,1,2 
και 3, και πολλών άλλων όπως έχει ήδη αναφερθεί να γίνει τροποποίηση άλλων και να εκδοθούν 
οι αναµενόµενες από το 2016 ΚΥΑ και ΥΑ που θα εξειδικεύσουν και ερµηνεύσουν πολλά ασαφή 
εδάφια (όπως π.χ. ο Κοινωνικός Αντίκτυπος). Ο νόµος 4412/2016 περί δηµοσίων συµβάσεων 
είναι αναγκαίο να λειτουργήσει για όλες τις Κοιν.Σ.Επ. και να εκδοθεί το εκκρεµές Π.∆ (παρ. 4, 
άρθρ.20), 3) τη δηµιουργία κεντρικού φορέα οικονοµικής στήριξης του τοµέα Κ.Αλ.Ο. Η απουσία 
του ταµείου Κοινωνικής Οικονοµίας που προβλέφθηκε στον νόµο 4430/2016 (παρ.1 άρθρ. 10) 
και έκτοτε δεν τηρήθηκε δυσκολεύει την λειτουργία των φορέων οι οποίοι κατά κανόνα στερούνται 
αρχικών κεφαλαίων και ρευστότητας για τις βασικές επιχειρησιακές τους λειτουργίες, 4) το θεσµικό 
σχεδιασµό και λειτουργία εκπαιδευτικού πλαισίου για την Κ.Αλ.Ο. Η εκπαίδευση και κατάρτιση 
είναι µια πολύ σηµαντική και απαραίτητη διαδικασία για την σύγκλιση των ορισθέντων από τον 
νόµο και της εφαρµογής τους στους φορείς του τοµέα Κ.Αλ.Ο., 5) την επαναδηµοσίευση της πρό-
σκλησης ίδρυσης των Κέντρων Στήριξης Κ.Αλ.Ο. Είναι αναγκαία η λειτουργία φορέων στήριξης 
που θα έχουν την τεχνογνωσία και το κατάλληλο ανθρώπινο δυναµικό ώστε να παρέχουν ποιοτικές 
και αποτελεσµατικές υπηρεσίες συµβουλευτικής προς τις κοινωνικές επιχειρήσεις, 6)  τη διοικητική 
αναδιοργάνωση της Κ.Αλ.Ο., και βελτίωση των διοικητικών διαδικασιών που σχετίζονται µε τις 
καθηµερινές συναλλαγές των Κοινωνικών Επιχειρήσεων µε δηµόσιους φορείς, γεγονός που θα 
συνέβαλε σηµαντικά στη διασφάλιση αποτελεσµατικότερου επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, 7) τη 
µέτρηση του κοινωνικού αντικτύπου των φορέων Κ.Αλ.Ο. η οποία σήµερα συνιστά µια πρόκληση 
προς αντιµετώπιση για την διαφάνεια της λειτουργίας του τοµέα και 8) το σχεδιασµό στοχευµέ-
νων πολιτικών απασχόλησης µέσω των φορέων Κ.Αλ.Ο. Τονίζεται ότι οι φορείς Κοινωνικής και 
Αλληλέγγυας οικονοµίας µέσω της δραστηριοποίησής τους προωθούν ένα µοντέλο απασχόλησης 
το οποίο στηρίζεται στη δηµοκρατική διοίκηση, την ισότητα, την αποδοχή της διαφορετικότητας και 
τη συνεργατική οικονοµική οργάνωση. ∆εν έχουν οµοιότητες ως προς τους σκοπούς λειτουργίας 
µε τις συµβατικές ιδιωτικές επιχειρήσεις. Συνεπώς χρήζουν διαφορετικής αντιµετώπισης.
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