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Περίληψη

Η πολιτική για την εργασία των πολιτών τρίτων χωρών στην Ελλάδα στοχεύει στη ρύθµιση της 
εισροής της νόµιµης µετανάστευσης για εργασία ανάλογα µε τις ανάγκες της χώρας, την οµαλή 
και ισότιµη ένταξη των µεταναστών στην αγορά εργασίας και την καταπολέµηση της αδήλωτης 
εργασίας.  Η εφαρµογή της πολιτικής αυτής βασίζεται, για τα πρώτα δύο σκέλη, στον Κώδικα 
Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης (ν. 4251/14) και στην, προβλεπόµενη από το άρθρο 11 
του ίδιου νόµου, Κοινή Υπουργική Απόφαση (ΚΥΑ), µε την οποία ορίζεται ο ανώτατος αριθµός 
εργαζοµένων τρίτων χωρών και οι ειδικότητές τους, ανά περιφέρεια, για δύο έτη κάθε φορά. Με 
τη διαδικασία της µετάκλησης, ρυθµίζεται η είσοδος και διαµονή των πολιτών τρίτων χωρών για 
εργασία, µε τους περιορισµούς και τα όρια που θέτει η σχετική ΚΥΑ. Σκοπός του παρόντος άρθρου 
είναι η αποτίµηση της διαδικασίας καθορισµού του όγκου εισδοχής πολιτών τρίτων χωρών και 
της διαδικασίας της µετάκλησης. Η αποτίµηση των εν λόγω διαδικασιών επιχειρείται µέσα από 
την παρουσίαση των αποτελεσµάτων έρευνας µέσω ερωτηµατολογίων που απεστάλησαν στις 
αρµόδιες υπηρεσίες, δηλαδή στις Περιφέρειες της χώρας και στις Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις 
καθώς και από την επεξεργασία των στατιστικών στοιχείων που απεικονίζουν τις εκτιµήσεις των 
αναγκών εργασίας και τις πραγµατοποιθείσες µετακλήσεις. Επιπρόσθετα παρουσιάζονται οι δια-
δικασίες εισόδου και εργασίας αλλοδαπών µε τις έκτακτες και κατά παρέκκλιση διαδικασίες για 
την αντιµετώπιση επειγουσών αναγκών στον αγροτικό τοµέα, οι οποίες καλύπτουν στην ουσία το 
µεγαλύτερο όγκο αναγκών και τείνουν να µετατραπούν σε κανονικότητα. Οι διαδικασίες αυτές 
αξιολογούνται στο παρόν ως προς τις επιπτώσεις τους στην αγορά εργασίας αλλά και στο καθε-
στώς εργασίας των αλλοδαπών. 
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Abstract

National policy for the legal work of third country nationals in Greece, is aiming to regulate the 
inflow of legal migration in order to meet the needs of the country for labor force, to ensure the 
smooth and equal integration of immigrants in the labor market and to combat undeclared work. 
The implementation of this policy is based, for the first two objectives, on the Code of Immigration 
and Social Integration (Law 4251/14). A Joint Ministerial Decision, referred to article 11 of Law 
4251/14, issued every two years, determines the maximum number of paid employment posts 
offered to third-country nationals, per region and specialty. The procedure which enables a 
third country national to enter and reside in Greece in order to provide paid work to a specific 
employer, in a specific field of employment, is called recalling. The purpose of this article is to 
evaluate the process of determining the number of working posts for third country nationals and 
the recalling procedure. The evaluation of these procedures is attempted through the presentation 
of the results of questionnaires sent to the competent authorities, i.e. the Regions of the country 
and the Decentralized Administrations. In addition, the legislative regulations concerning the 
entry and work of foreigners with exceptional procedures are presented. These procedures 
were instituted to address urgent needs in the agricultural sector. Nevertheless, they basically 
cover most needs and tend to become the normal procedure. These procedures are evaluated 
here in terms of their effects on the labor market and on the employment status of foreigners.

1. Εισαγωγή 

Από τα τέλη της δεκαετίας του 1980, οι πολιτικές αλλαγές στα Βαλκάνια, κυρίως σε Αλβανία, 
Ρουµανία και Βουλγαρία, πυροδότησαν την κινητικότητα του πληθυσµού αυτών των χωρών 
µετατρέποντας την Ελλάδα, όπως και άλλες χώρες του Νότου, σε χώρα υποδοχής αλλοδαπών 
(Baldwin-Edwards Martin, 2004). Η Ελλάδα αποτέλεσε κύρια επιλογή για µετανάστευση λόγω 
γεωγραφικών, ιστορικών και πολιτισµικών παραγόντων µε τις χώρες καταγωγής (Labrianidis 
and Lyberaki, 2005), της εύκολης παράτυπης διέλευσης των συνόρων και της δυνατότητας επο-
χικής ή κυκλικής µετανάστευσης.

Περαιτέρω, τα χαρακτηριστικά της οικονοµίας και ιδίως της αγοράς εργασίας αποτελούν βασι-
κούς παράγοντες για την προσέλκυση οικονοµικών µεταναστών. Η ανάπτυξη µιας κατακερµατι-
σµένης αγοράς εργασίας και η επέκταση του ανεπίσηµου οικονοµικού τοµέα αποτελούν δοµικά 
χαρακτηριστικά της ελληνικής αγοράς εργασίας (Fakiolas Rossetos, 1999) Το τελευταίο µάλιστα, 
κοινό χαρακτηριστικό των οικονοµιών του Νότου, είναι αποτέλεσµα της ύπαρξης ανεπίσηµου 
εργατικού αποθέµατος, ευέλικτης αγοράς εργασίας και τοµέων χαµηλής παραγωγικότητας και 
ανταγωνιστικότητας (Evangelia Tastsoglou, JoannaHadjikonstandi, 2003).

Στην Ελλάδα, το αλλοδαπό εργατικό δυναµικό είναι συνδεδεµένο µε τη δευτερεύουσα αγορά 
εργασίας και τον άτυπο τοµέα της ελληνικής οικονοµίας. Η πλειοψηφία τους εργάζεται παραδοσι-
ακά σε κλάδους όπου υπάρχει ζήτηση για φθηνή και ευέλικτη εργασία, συγκεκριµένα στις κατα-
σκευές, στη µεταποιητική βιοµηχανία – βιοτεχνία, στα ιδιωτικά νοικοκυριά, σε ξενοδοχεία και 
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εστιατόρια, στην γεωργία και στο εµπόριο (Κρητικίδης, 2008). Ο καταµερισµός εργασίας στην 
Ελλάδα εγκλωβίζει τους µετανάστες σε επισφαλείς, χαµηλού κύρους, χαµηλά αµειβόµενες και 
ανασφάλιστες εργασίες (ΕΜΝ 2018, Καψάλης, Κρητικίδης 2016). Ειδικότερα οι παράτυπα δια-
µένοντες µετανάστες απασχολούνται πρόσκαιρα και εποχιακά, αµείβονται πολύ χαµηλότερα από 
τους ηµεδαπούς, µε ευέλικτο ωράριο εργασίας, εκτός πλαισίου συλλογικών συµβάσεων εργασίας, 
µε υψηλή επαγγελµατική και γεωγραφική κινητικότητα (Καρασαββόγλου, 2001).

Η µεταναστευτική πολιτική που ακολουθήθηκε κατά τη διάρκεια των µεταναστευτικών ροών 
στην Ελλάδα έως και σήµερα, έχουν έντονο εργασιακό πρόσηµο. Αξίζει να σηµειωθεί ότι από 
το 1990 έως και το 2000, δηλαδή την πρώτη δεκαετία που εκδηλώνεται η «έκρηξη» των µετανα-
στευτικών ροών, κυρίως από την Αλβανία, προς την Ελλάδα (Carletto et al.,2006) η ελληνική 
πολιτεία αποφασίζει να µην ρυθµίσει το καθεστώς της διαµονής και εργασίας χιλιάδων µετανα-
στών, οι οποίοι θα αποτελέσουν φθηνό και ευέλικτο εργατικό δυναµικό για αρκετούς κλάδους 
της ελληνικής οικονοµίας.

Σήµερα, οι στόχοι της µεταναστευτικής πολιτικής όπως εκφράζονται µέσα από το ρυθµιστικό 
της πλαίσιο, το ν. 4251/2014 «Κώδικας Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης», είναι η ρύθ-
µιση των ροών µετανάστευσης προς την χώρα, η κάλυψη των αναγκών της χώρας σε εργατικό 
δυναµικό και η κοινωνική ένταξη των µεταναστών. Η εργασιοκεντρική διάσταση της ελληνικής 
µεταναστευτικής πολιτικής αποτυπώνεται µε διαυγή τρόπο στην διαδικασία της µετάκλησης. 

Στην παρούσα µελέτη επιχειρείται να διερευνηθεί η αποτελεσµατικότητα της εργασιακής 
µεταναστευτικής πολιτικής της Ελλάδας όπως αυτή πραγµατώνεται µέσω των κύριων διαδικα-
σιών εισδοχής πολιτών τρίτων χωρών στην χώρα, τη µετάκληση πολιτών τρίτων χωρών και τη 
διαβούλευση εργοδοτών και φορέων που προηγείται για τον καθορισµό του αριθµού και των 
ειδικοτήτων τους. Θα διερευνηθούν επίσης οι κατά παρέκκλιση διαδικασίες εισόδου και χρησι-
µοποίησης πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την εργασία, τις οποίες έχει νοµοθετήσει η πολιτεία 
προσπαθώντας να προσπεράσει τις δυσλειτουργίες του «κανονικού» συστήµατος εισδοχής. Τέλος 
θα αναφερθούµε στις επιπτώσεις που είχε η πανδηµία του Covid 19 στο σύστηµα εισδοχής µετα-
ναστών µε σκοπό την εργασία. 

Ως εκ τούτου θα προσπαθήσουµε να απαντήσουµε στα παρακάτω ερωτήµατα:
 • Είναι η διαδικασία της µετάκλησης αποτελεσµατικό σύστηµα οργάνωσης της νόµιµης µετα-

νάστευσης; Επιτυγχάνονται οι στόχοι που επιδιώκονται µε τη θεσµοθέτησή της, δηλαδή 
ο έλεγχος της ροής µεταναστών µε σκοπό την εργασία και η κάλυψη των αναγκών της 
ελληνικής αγοράς εργασίας σε αλλοδαπό εργατικό δυναµικό;

 • Περιορίζει η διαδικασία της µετάκλησης τα υψηλά ποσοστά παράτυπης και ανασφάλιστης 
εργασίας στον κλάδο όπου παρατηρείται η µεγαλύτερη ζήτηση µεταναστών, δηλαδή την 
αγροτική οικονοµία;

 • Πως επέδρασσαν στην αγορά εργασίας οι «έκτακτες» και «κατ’ παρέκκλιση» νοµοθετικές 
ρυθµίσεις στην εργασία των µεταναστών;

Η αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητα της διαδικασίας της µετάκλησης και της διαβούλευσης για 
την διαπίστωση των αναγκών της χώρας σε εργατικό δυναµικό, θα γίνει µε την ποιοτική ανάλυση 
στοιχείων που προέρχονται από τις απαντήσεις υπαλλήλων αρµόδιων για τις διαδικασίες αυτές, 
µέσω δοµηµένων ερωτηµατολογίων. Περαιτέρω, πληροφορίες για τους σκοπούς της παρούσας 
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µελέτης αντλούνται από την επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων που παρασχέθηκαν από το Υπουρ-
γείο Μετανάστευσης και Ασύλου. Τα ανωτέρω στοιχεία θα εξεταστούν εντός του ισχύοντος θεσµι-
κού πλαισίου που ρυθµίζει τη νόµιµη µετανάστευση πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την εργασία. 

Σε ότι αφορά τη διάρθρωση της εργασίας, αρχικά θα γίνει µια σύντοµη παρουσίαση της µετα-
ναστευτικής πολιτικής της Ελλάδας υπό το πρίσµα των νοµοθετικών ρυθµίσεων που διαχρονικά 
προσπάθησαν, αρχικά, να επιλύσουν το µεταναστευτικό «πρόβληµα» στην Ελλάδα και, εν συνε-
χεία, να ρυθµίσουν τις µεταναστευτικές ροές µε επίκεντρο την κάλυψη των αναγκών της χώρας 
σε εργατικό δυναµικό. 

Το κύριο µέρος της µελέτης αφορά τη διερεύνηση της αποτελεσµατικότητας του νοµοθετικού 
πλαισίου και ξεκινά µε την παρουσίαση της µεθοδολογίας που ακολουθήθηκε για τον σκοπό της 
διερεύνησης. Στη συνέχεια παρουσιάζεται η διαδικασία της διαβούλευσης για την εκτίµηση των 
αναγκών σε θέσεις εργασίας που µπορούν να καλυφθούν από πολίτες τρίτων χωρών και η απο-
τίµηση της διαδικασία αυτής. Ακολουθεί η παρουσίαση της διαδικασίας της µετάκλησης πολιτών 
τρίτων χωρών µε σκοπό την εργασία (εποχιακή ή µακράς διάρκειας) και η αποτίµησή της.

Το επόµενο κοµµάτι της µελέτης αναφέρεται στις εξελίξεις που αφορούν στην κάλυψη των 
αναγκών για εργασία πολιτών τρίτων χωρών από την περίοδο της πανδηµίας και µετά. 

Περαιτέρω παρουσιάζονται και αναλύονται τα δεδοµένα που αφορούν τα πραγµατικά µεγέθη 
της εισδοχής πολιτών τρίτων χωρών για εργασία τα τελευταία έτη, ώστε να εξαχθούν συµπερά-
σµατα σχετικά µε τα ερευνητικά ερωτήµατα. 

Τέλος συνοψίζονται τα συµπεράσµατα που προκύπτουν από το σύνολο των στοιχείων που 
αναλύθηκαν κατά την παρούσα µελέτη και επιχειρείται µια συνοπτική απάντηση στα ερευνητικά 
ερωτήµατα που τέθηκαν. 

2. Η Μεταναστευτική Πολιτική στην Ελλάδα

Η µεταναστευτική πολιτική της Ελλάδας σε όλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 είναι στοχευ-
µένη στην αντιµετώπιση της παράνοµης µετανάστευσης, µε το Υπουργείο ∆ηµοσίας Τάξης να 
κατέχει κεντρικό ρόλο στην υλοποίηση της µεταναστευτικής πολιτικής. Απουσιάζει δε κάθε µέτρο 
ή πολιτική που να αφορά στην ένταξη των µεταναστών στην ελληνική κοινωνία. 

Συνάπτονται επίσης διµερείς συµφωνίες για εποχιακή απασχόληση µε την Αλβανία (ν.2482/1997) 
και τη Βουλγαρία (ν.2407/1996). Η εγγύτητα των συνόρων της Αλβανίας και της Βουλγαρίας µε 
την Ελλάδα, διευκολύνει την εποχική ή κυκλική µετανάστευση, κυρίως των Αλβανών, το συχνό 
δηλαδή πήγαινε-έλα των µεταναστών που εργάζονται εποχικά στην Ελλάδα και επιστρέφουν στην 
χώρα καταγωγής τους (Labrianidis and Hatziprokopiou, 2005). Λόγω της επισφάλειας της δευ-
τερογενούς αγοράς εργασίας, στις αγροτικές περιοχές, οι µετανάστες εποχικά εργαζόµενοι µετα-
κινούνται συχνά µεταξύ των περιοχών αυτών και δηµιουργείται ένα «γεωργικό προλεταριάτο ή 
αγροτικό πρεκαριάτο» (Papadopoulos, Fastea  2017). 

Με διαδοχικά Προεδρικά ∆ιατάγµατα1επιχειρείται η τακτοποίηση του νοµικού καθεστώτος και 
της εργασίας των µεταναστών. Η συγκεκριµένη πολιτική παρέµβαση νοµιµοποίησης χαρακτηρί-

1. Π∆ 358 και 359/1997.
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ζεται από την προσωρινότητα της νοµιµοποίησης της διαµονής, την απόδειξη νόµιµης εργασίας 
από τον µετανάστη, την εξάρτηση του αλλοδαπού εργαζόµενου από τον εργοδότη, την ύπαρξη 
πολλαπλών κριτηρίων υπαγωγής σε νόµιµο καθεστώς, τη θέσπιση χρονοβόρων και πολύπλο-
κων διαδικασιών (Καψάλης 2018), την αδυναµία της ελληνικής διοίκησης να ανταποκριθεί στις 
αυξηµένες απαιτήσεις της, την ασάφεια των στόχων πολιτικής και τα ασφυκτικά χρονικά πλαίσια 
(ΟΚΕ 1997 α, 1997 β).

Με τον ν.1975/2001 για την «είσοδο-έξοδο, παραµονή, εργασία, απέλαση αλλοδαπών της 
διαδικασία αναγνώρισης αλλοδαπών και προσφύγων», εισάγονται διατάξεις για την εργασία των 
µεταναστών προς κάλυψη των αναγκών εργασίας της εγχώριας αγοράς, οι οποίες θα διαµορφώ-
σουν την διαδικασία της µετάκλησης και στις επόµενες νοµοθετικές ρυθµίσεις. 

Ακολούθως, ο ν. 2910/2001 επιδιώκει µια συνεκτική µεταναστευτική πολιτική καθώς και την 
τακτοποίηση του καθεστώτος διαµονής και εργασίας των µεταναστών που ζουν ήδη στην Ελλάδα. 
Πολλά από τα ζητήµατα της µεταναστευτικής πολιτικής αποδεσµεύονται από το Υπουργείο ∆ηµο-
σίας Τάξης και υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Εσωτερικών και των εποπτευόµενων 
οργανισµών του (∆ήµοι – Περιφέρειες). Πλην όµως, περιθωριοποιείται ο ρόλος του Υπουργείου 
Εργασίας (Μπάκαβος και Καψάλης, 2008), παρά τον εργασιακοκεντρικό χαρακτήρα της ελλη-
νικής µεταναστευτικής πολιτικής.

Στην προσπάθεια να ρυθµιστεί η νόµιµη είσοδος των µεταναστών για εργασία, θεσπίστηκε 
µια περίπλοκη διοικητική διαδικασία για τη χορήγηση άδειας διαµονής µε σκοπό την εργασία 
(µετάκληση). Η άδεια εισόδου για λόγους εργασίας κατηγοριοποιείται ανάλογα µε το είδος της 
εργασίας του αλλοδαπού µετανάστη (εξαρτηµένη εργασία, ανεξάρτητη οικονοµική δραστηριότη-
τα, εποχική εργασία). Στην εξαρτηµένη εργασία, η ρύθµιση των µεταναστευτικών εισροών, µε 
άξονα το συµφέρον της ελληνικής οικονοµίας, βασίζεται στον προγραµµατισµό, από τον ΟΑΕ∆, 
των αναγκών της εγχώριας αγοράς εργασίας, στο τελευταίο τρίµηνο κάθε έτους. Καθορίζεται 
ο επιθυµητός αριθµός χορήγησης αδειών εργασίας, στη συνέχεια ενηµερώνονται οι Υπηρεσί-
ες εργασίας των Νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων, οι ελληνικές προξενικές αρχές και τα γραφεία 
ευρέσεως εργασίας που λειτουργούν στο εξωτερικό έτσι ώστε να ενηµερωθούν οι ενδιαφερόµε-
νοι αλλοδαποί. Οι ενδιαφερόµενοι εργοδότες µπορούν να επιλέξουν αλλοδαπούς εργαζόµενους 
µετά από έγκριση του ΟΑΕ∆.

Με τον ν.3386/2005 ρυθµίζονται θέµατα µετανάστευσης και ενσωµατώνονται στην ελληνική 
έννοµη τάξη οι Οδηγίες 2003/86/ΕΚ (σχετικά µε το δικαίωµα της οικογενειακής επανένωσης) και 
2003/109/ΕΚ (σχετικά µε το καθεστώς των επί µακρόν διαµενόντων). Θεσπίζεται η ενιαία άδεια 
διαµονής και εργασίας, δηλαδή άδεια εισόδου/διαµονής µε συγκεκριµένο σκοπό. Η διαδικασία 
της µετάκληση στηρίζεται και αυτή στην εκτίµηση των αναγκών της εγχώριας αγοράς εργασίας, σε 
συγκεκριµένους τοµείς, σε ετήσια βάση2. Καθορίζεται ο ανώτατος αριθµός αδειών διαµονής για 
εργασία που χορηγούνται κάθε έτος σε υπηκόους τρίτων χωρών, ανά νοµό, ιθαγένεια, είδος και 
διάρκεια απασχόλησης . Η διαδικασία παραµένει αρκετά σύνθετη και χρονοβόρα µε την εµπλοκή 
πολλών και διαφορετικών υπηρεσιών.

O ν.4251/2014 «Κώδικας Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης» επιχειρεί την κωδικοποί-
ηση των διάσπαρτων νοµοθετικών διατάξεων και στοχεύει στην απλοποίηση των διαδικασιών, 

2. Άρθρο 14, ν. 3386/2005 ΦΕΚ Α212
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στη σταθεροποίηση του νοµικού καθεστώτος των µεταναστών, την καταπολέµηση της παράνοµης 
εργασίας ενώ εµπεριέχει και ρυθµίσεις που στοχεύουν στην κοινωνική ένταξη των µεταναστών 
και στην προστασία των εργασιακών δικαιωµάτων τους. Σηµαντική για την προστασία των δικαι-
ωµάτων των εποχικών µετακαλούµενων εργαζοµένων ήταν η ενσωµάτωση της οδηγίας 2014/36/
ΕΕ. Σύµφωνα µε το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο οι πολίτες τρίτων χωρών που διαµένουν (µόνι-
µα ή εποχιακά) και εργάζονται νόµιµα στην χώρα µας έχουν τα ίδια εργασιακά και ασφαλιστικά 
δικαιώµατα µε τους Έλληνες εργαζόµενους, ενώ η συµµόρφωση των εργοδοτών µε την µετανα-
στευτική και εργασιακή νοµοθεσία υπόκεινται στον έλεγχο του Σώµατος Επιθεώρησης Εργασίας. 

Στον ν. 4251/20143 περιλαµβάνεται η ισχύουσα διαδικασία για την µετάκληση των πολιτών 
τρίτων χωρών µε σκοπό την εργασία, δηλαδή την είσοδο πολιτών τρίτων χωρών στη χώρα µετά 
από πρόσκληση του εργοδότη. Στον ανωτέρω νόµο επίσης περιλαµβάνεται η διαδικασία της 
διαβούλευσης που λαµβάνει χώρα µε τη συµµετοχή των εργοδοτών για την κατάρτιση λίστας µε 
τον αριθµό και τις ειδικότητες πολιτών τρίτων χωρών που µπορούν να εισέλθουν στη χώρα για 
εργασία. Με νοµοθετική4 παρέµβαση το 2016 προστέθηκε στο ν. 4251/2014 το άρθρο 13Α σύµ-
φωνα µε το οποίο ο εργοδότης, µπορεί, κατ’ εξαίρεση, να απασχολήσει πολίτες τρίτων χωρών, 
οι οποίοι στερούνται τίτλου διαµονής στην χώρα, προκειµένου για την αντιµετώπιση επειγουσών 
αναγκών της αγροτικής εκµετάλλευσης.

3. ∆ιερεύνηση της αποτελεσµατικότητας της εφαρµογής του νοµοθετικού 
πλαισίου

3.1. Μεθοδολογία 

Στην παρούσα εργασία επιχειρήθηκε η διερεύνηση της αποτελεσµατικότητας της ασκούµενης µετα-
ναστευτικής πολιτικής µέσα από την έµπρακτή εφαρµογής της. Οι καθ’ ύλην αρµόδιες υπηρεσίες 
και οι δηµόσιοι υπάλληλοι που υπηρετούν σε αυτές, καλούνται να κάνουν το νοµοθετικό πλαίσιο 
της µεταναστευτικής πολιτικής, πράξη. Οι υπηρεσίες «πρώτης γραµµής» είναι αυτές που φέρουν 
τη βιωµένη επαγγελµατική εµπειρία στην άσκηση της µεταναστευτικής πολιτικής. Ως εκ τούτου 
κρίθηκε σκόπιµο µεθοδολογικά να εξεταστεί το εργασιακό βίωµα, οι εµπειρίες και οι απόψεις των 
δηµοσίων υπαλλήλων που εφαρµόζουν τη διαδικασία της διαβούλευσης για την εκτίµηση των 
αναγκών εργασίας αλλά και τη διαδικασία της µετάκλησης. Οι αξιολογικές απόψεις τόσο για την 
λειτουργία των δοµών του κράτους όσο και για την αποτελεσµατικότητας των πολιτικών και διαδι-
κασιών που καλούνται να εφαρµόσουν, επιχειρήθηκε να καταγραφούν µέσα από ερωτηµατολόγια 
που απευθύνθηκαν στους δηµοσίους υπαλλήλους. Το πλεονέκτηµα αυτής της µεθοδολογίας είναι 
η αξιοποίηση της εµπειρίας στην άσκηση των εν λόγω διαδικασιών µέσα από την καταγραφή των 
προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι εµπλεκόµενες υπηρεσίες κατά την άσκηση των καθηκόντων 
τους, την ανάδειξη των διαδικασιών της µεταναστευτικής πολιτικής στην πράξη και την καταγρα-

3. Πρόσφατα µε τον ν. 5038/2023 (ΦΕΚ Α΄ 81) ψηφίσθηκε ο νέος «Κώδικας Μετανάστευσης», οι διατάξεις του οποίου 
θα ισχύσουν από 1η Ιανουαρίου 2024. Η διαδικασία της µετάκλησης διατηρείται, ενώ απλοποιείται και ψηφιοποιείται. 
Η διαδικασία καθορισµού όγκου εισδοχής για εργασία αλλάζει και γίνεται ετήσια. 
4. Με το άρθρο 48 του ν.4384/2016.
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φή βελτιωτικών προτάσεων. Η χρήση των πρωτογενών στοιχείων που διατηρεί το Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου για τη νόµιµη µετανάστευση µέσα από τη διαδικασία της µετάκλησης 
έγινε µε σκοπό την επιβεβαίωση ή µη των απόψεων που καταγράφηκαν στα ερωτηµατολόγια.

Ωστόσο, η αξιοποίηση της έµπρακτης εφαρµογής των διαδικασιών της µεταναστευτικής πολι-
τικής περιορίζεται από την απουσία θεσµικής µνήµης της δηµόσιας διοίκησης. Η υποστελέχωση 
των αρµόδιων υπηρεσιών λόγω της συνταξιοδότησης έµπειρου προσωπικού, η έλλειψη ενηµέ-
ρωσης και εκπαίδευσης του υφιστάµενου προσωπικού επί του νοµοθετικού πλαισίου και των 
αλλεπάλληλων τροποποιήσεών του καθώς και η έλλειψη συντονισµού των υπηρεσιών επιδρούν 
περιοριστικά ως προς την αξιοποίηση των δεδοµένων που αντλούνται από τις απόψεις των αρµό-
διων δηµοσίων υπαλλήλων.

Τα ερωτηµατολόγια σχεδιάστηκαν µε βάση τις αρµοδιότητες των υπηρεσιών των Περιφερει-
ών και των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων καθώς και µε βάση τις σχετικές διαδικασίες τόσο της 
διαβούλευσης για την εκτίµηση των αναγκών εργασίας όσο και των διαδικασιών της µετάκλησης 
όπως αυτές περιγράφονται στη σχετική νοµοθεσία και σε ερµηνευτικές εγκυκλίους. Περιέχουν 
κλειστές και ανοιχτές ερωτήσεις καθώς και ερωτήσεις πολλαπλών επιλογών. Οι κλειστές ερωτή-
σεις συνοδεύονται από προκαθορισµένες εναλλακτικές απαντήσεις ή µε ιεράρχηση των απαντή-
σεων, ενώ µε τις ανοιχτές ερωτήσεις δόθηκε η δυνατότητα στους ερωτώµενους να εκφράσουν τις 
απόψεις τους επί της διαδικασίας. 

Το ερωτηµατολόγιο που απευθύναµε προς τις υπηρεσίες των 13 Περιφερειών, µε την παρά-
κληση να απαντηθούν από όσους, εµπλεκόµενους µε τη σχετική διαδικασία υπαλλήλους, το επι-
θυµούν, περιλάµβανε 14 ερωτήσεις (ανοικτές, κλειστές, πολλαπλών επιλογών) και ένα τελευταίο 
πεδίο για γενικές παρατηρήσεις και προτάσεις. Από τους συµµετέχοντες ζητήθηκε να καταθέσουν 
τις απόψεις τους ως προς τα κάτωθι ζητήµατα:

 • Τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν κατά τη διαδικασία της διαβούλευσης.
 • Τη δυνατότητα ελέγχου των προτάσεων των εργοδοτικών φορέων ως προς τις ανάγκες 

σε ειδικότητες και όγκο εργασίας πολιτών τρίτων χωρών.
 • Τη δυνατότητα πρόσβασης σε στοιχεία για τα ποσοστά ανεργίας ανά τοµέα απασχόλησης, 

σε περιφερειακό επίπεδο.
 • Τις κυριότερες ειδικότητες που ζητάνε οι εργοδοτικοί φορείς.
 • Την επάρκεια της προθεσµίας των 30 ηµερών για την υποβολή των αναγκών εργασίας 

ανά Περιφέρεια.
 • Την ανάγκη εκπαίδευσης/ενηµέρωσης επί της συγκεκριµένης αρµοδιότητας των Περιφερειών.
 • Την στελέχωση των υπηρεσιών τους.
 • Την αξιολόγηση της συνεργασίας τους µε την αρµόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Εργα-

σίας και Κοινωνικών Υποθέσεων.
 • Τις τυχόν βελτιωτικές προτάσεις τους.

Στο σύνολο των 13 Περιφερειών λάβαµε συνεισφορές από 11 Περιφέρειες και συνολικά 
απαντήθηκαν 29 ερωτηµατολόγια από τους υπαλλήλους που υπηρετούν στα αρµόδια Τµήµατα 
και ∆ιευθύνσεις των Περιφερειών αυτών.

Η ίδια µεθοδολογία ακολουθήθηκε και στο σχεδιασµό των ερωτηµατολογίων που απεστάλη-
σαν στις αρµόδιες υπηρεσίες των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων (Αλλοδαπών και Αδειών ∆ια-
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µονής) σχετικά µε τη διαδικασία της µετάκλησης πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την εργασία 
στην Ελλάδα.

Τα ερωτηµατολόγια που στάλθηκαν στις αρµόδιες ∆ιευθύνσεις και Τµήµατα των Αποκεντρω-
µένων ∆ιοικήσεων, περιλάµβαναν 23 ερωτήµατα και ένα τελευταίο πεδίο για γενικές παρατη-
ρήσεις και προτάσεις. Από τους ερωτώµενους ζητήθηκε να καταθέσουν τις απόψεις ως τους ως 
προς τα κάτωθι ζητήµατα:

 • Τον χρόνο ολοκλήρωσης της διαδικασίας (χρόνος έγκρισης, απόρριψη της αίτησης του 
εργοδότη).

 • Τους λόγους µη ολοκλήρωσης της διαδικασίας της µετάκλησης.
 • Τα προβλήµατα που παρουσιάζονται στην εν λόγω διαδικασία.
 • Τα προβλήµατα που παρουσιάζονται στη χρήσης της προσαύξησης 10% επί του όγκου 

θέσεων εργασίας.
 • Τη δυνατότητα ελέγχου των στοιχείων ανεργίας σε περιφερειακό επίπεδο.
 • Την εφαρµογή της νοµοθεσίας για την µετάκληση πολιτών τρίτων χωρών για εποχική 

απασχόληση.
 • Την εφαρµογή του άρθρου 13Α στην εποχική απασχόληση στον τοµέα της αγροτικής οικο-

νοµίας.
 • Την ανάγκη εκπαίδευσης/ενηµέρωσης επί της συγκεκριµένης αρµοδιότητας των Περιφε-

ρειών.
 • Την στελέχωση των υπηρεσιών τους.
 • Την αξιολόγηση της συνεργασίας τους µε την αρµόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Εργα-

σίας και Κοινωνικών Υποθέσεων.
 • Τις τυχόν βελτιωτικές προτάσεις τους.

Όλες οι Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις ανταποκρίθηκαν στην πρόσκλησή µας για συµπλήρωση 
ερωτηµατολογίου και απέστειλαν συµπληρωµένα, από αρµόδιους υπαλλήλους των Τµηµάτων 
και ∆ιευθύνσεων, 41 ερωτηµατολόγια.

Επιπλέον, επιχειρείται η εξέταση των νοµοθετικών παρεµβάσεων της Πολιτείας από το ξέσπα-
σµα της πανδηµίας και µετά. Θα προσπαθήσουµε να αναδείξουµε πως αξιοποιείται η υφιστάµενη 
νοµοθεσία και ποιες «έκτακτες» και «κατά παρέκκλιση» διαδικασίες νοµοθετούνται στο περιβάλ-
λον της πανδηµίας. 

Τέλος, η αξιοποίηση των στατιστικών στοιχείων για την εισδοχή εργαζόµενων µεταναστών είτε 
µε την ισχύουσα διαδικασία της µετάκλησης είτε µε τις κατά παρέκκλιση διαδικασίες επιλέχθηκε 
µε σκοπό αφενός τον έλεγχο των συµπερασµάτων που προκύπτουν από τα ερωτηµατολόγια και 
αφετέρου την πληρέστερη εικόνα της εισόδου των µεταναστών στην Ελλάδα, για εργασία.

3.2. Αποτίµηση της διαδικασίας διαβούλευσης για την εκτίµηση των αναγκών εργασίας 

3.2.1. ∆ιαδικασία καθορισµού του όγκου πολιτών τρίτων χωρών για εργασία 
Η Ελλάδα έχει επιλέξει να θεσπίζει, ανά δύο έτη, ανώτατο αριθµό θέσεων εργασίας (quotas) 

που µπορούν να καλυφθούν από πολίτες τρίτων χωρών και οι θέσεις αυτές κατανέµονται ανά 
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Περιφερειακή Ενότητα και ειδικότητες. Οι θέσεις εργασίας κατηγοριοποιούνται5 σε εξαρτηµένη 
εργασία, εποχική εργασία, αλιεργάτες και υψηλή ειδίκευση. Στον πυρήνα της διαδικασίας αυτής 
είναι η εκτίµηση των αναγκών σε θέσεις εργασίας, η οποία πραγµατοποιείται µέσα από τη δια-
βούλευση6 µε τους εργοδοτικούς φορείς σε επίπεδο Περιφέρειας. 

Πιο συγκεκριµένα, οι εργοδοτικοί φορείς καλούνται να αποστείλουν στην Περιφέρεια τεκµη-
ριωµένη έκθεση αναφορικά µε την εκτίµησή τους για τον αριθµό των πολιτών τρίτων χωρών, 
το καθεστώς της εργασίας και τις ειδικότητες που επιθυµούν να εισέλθουν στην Ελλάδα για να 
εργαστούν. Περαιτέρω λαµβάνεται υπόψη το συµφέρον της εθνικής οικονοµίας, η σκοπιµότητα 
της απασχόλησης, η προσφορά εργασίας από ηµεδαπούς, ευρωπαίους πολίτες ή νοµίµως δια-
µένοντες στη χώρα πολίτες τρίτων χωρών ανά ειδικότητα και τα ποσοστά ανεργίας ανά τοµέα 
απασχόλησης. Η διαδικασία εκτίµησης αναγκών ολοκληρώνεται µε τη λήψη της γνώµης του 
ΟΑΕ∆ και της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής (ΟΚΕ) επί των εκτιµήσεων των εργοδο-
τικών φορέων. Με την ολοκλήρωση της διαδικασίας εκδίδεται ΚΥΑ οι οποία υπογράφεται από 
έξι υπουργούς7. Στην ίδια απόφαση ορίζεται προσαύξηση 10% επί των θέσεων προκειµένου να 
καλυφθούν έκτακτες και απρόβλεπτες ανάγκες. Ειδικότερα για τον τοµέα της αγροτικής οικονο-
µίας η εν λόγω απόφαση περιλαµβάνει κατάλογο αντιστοιχίας της καλλιεργήσιµης έκτασης και 
του ζωικού κεφαλαίου ανά εργαζόµενο.

3.2.2. Αποτελέσµατα της έρευνας για τη διαδικασία της διαβούλευσης  
για τον καθορισµό του όγκου πολιτών τρίτων χωρών για εργασία. 
Η πλειοψηφία των ερωτώµενων απάντησε ότι παρουσιάζονται προβλήµατα στη διενέργεια της 

διαβούλευσης µεταξύ της Περιφέρειάς και των εργοδοτικών φορέων µε κυριότερο τη µη προ-
σέλευση των εργοδοτικών φορέων στη διαδικασία της διαβούλευση. Ως δεύτερο σηµαντικό πρό-
βληµα επισηµαίνεται η µη τεκµηρίωση των αναγκών από τους εργοδοτικούς φορείς. Περαιτέρω 
επισηµαίνονται προβλήµατα όπως η αδυναµία εντοπισµού των εργοδοτικών φορέων, η έλλειψη 
ενηµέρωσης των εργοδοτών για τη διαδικασία, η αδυναµία προσέλευσης των εργοδοτικών φορέ-
ων στη διαδικασία της διαβούλευσης λόγω γεωγραφικών περιορισµών καθώς και τα ανεπαρκή 
χρονικά περιθώρια για τη διαδικασία.

Οι λόγοι που καθιστούν δυσχερή τον έλεγχο των αιτηµάτων των εργοδοτών από τις αρµόδι-
ες υπηρεσίες είναι η αδυναµία πρόσβασης σε στοιχεία άλλων υπηρεσιών όπως του ΟΑΕ∆, λόγω 
απουσίας σχετικών διαδικασιών ή απουσίας αρµοδιότητας για τον έλεγχο των στοιχείων, καθώς 
και η έλλειψη προσωπικού. Ως εκ τούτου ακολουθούνται πάντα οι προτάσεις των εργοδοτικών 
φορέων. Μοναδική πηγή ελέγχου των προτάσεων των εργοδοτικών φορέων είναι τα στοιχεία της 
προηγούµενης διετίας που αφορούν την κάλυψη των κενών θέσεων και των ειδικοτήτων. Όπως 

5. Όλες οι θέσεις εργασίας αφορούν µισθωτή εξαρτηµένη εργασία. Η διαφοροποίηση σε εξαρτηµένη εργασία και λοι-
πές (εποχική, αλιεργάτες, υψηλή ειδίκευση) είναι τεχνητή και µόνο για το πλαίσιο του ν.4251/2014.  
6. Η εν λόγω διαδικασία αναφέρεται στο άρθρο 11 του ν.4251/2014 και στην υπ’ αριθµ. οικ.66224/2014 (ΦΕΚ 
Β΄7/2015) ΚΥΑ.
7. Την κοινή υπουργική απόφαση υπογράφουν οι Υπουργοί: Ανάπτυξης και Επενδύσεων, Εργασίας και Κοινωνικών 
Υποθέσεων, Εξωτερικών, Μετανάστευσης και Ασύλου, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, Αγροτικής Ανάπτυξης 
και Τροφίµων. 
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αναφέρεται, σε κάποιες περιπτώσεις που κλήθηκε ο ΟΑΕ∆ στη διαδικασία της διαβούλευσης ή 
ζητήθηκαν στοιχεία από τις αρµόδιες υπηρεσίες του, δεν υπήρξε ανταπόκριση. 

Αναφορικά µε τις συχνές τροποποιήσεις που γίνονται στην ΚΥΑ για τον καθορισµό του όγκου 
των θέσεων εργασίας πολιτών τρίτων χωρών, όπως αναφέρεται από τους ερωτώµενους, αυτές 
συνδέονται µε την αρχική πληµµελή εκτίµηση των αναγκών σε θέσεις εργασίας, µε αποτέλεσµα 
µεµονωµένοι εργοδότες να αιτούνται πρόσθετες θέσεις εργασίας ή ειδικότητες, µετά τη διαδικα-
σία της διαβούλευσης ή µετά την έκδοση της σχετικής ΚΥΑ. 

Οι διαφοροποιηµένες ανάγκες λόγω της φύσης ή της εποχικότητας των αγροτικών καλλιεργειών 
αναφέρεται επίσης ως παράγοντας που οδηγεί στην συχνή τροποποίηση της προαναφερθείσας ΚΥΑ. 
Τέλος επισηµάνθηκε ότι η διετία είναι µεγάλο χρονικό διάστηµα για την εκτίµηση των αναγκών 
σε θέσεις εργασίας µε αποτέλεσµα να µην µπορούν να καλυφθούν οι µεταβαλλόµενες ανάγκες.

Η πλειοψηφία των ερωτώµενων δήλωσε ότι δεν αντιµετωπίζουν κάποιο πρόβληµα µε τις ειδι-
κότητες που δηλώνουν οι εργοδότες. Βέβαια, το γεγονός αυτό σχετίζεται µε το ότι η βασική ειδι-
κότητα, όπως θα δούµε και από τα στοιχεία που θα εκθέσουµε παρακάτω, είναι αυτή του εργάτη 
γης. Ωστόσο προβλήµατα εντοπίστηκαν σε ειδικότητες στην περίπτωση της εξαρτηµένης εργασίας 
πέραν του τοµέα της αγροτικής οικονοµίας. Όπως επισηµάνθηκε κάποιες φορές ζητούνται ειδι-
κότητες επί παραδείγµατι µάγειρες ξένης κουζίνας που όµως απασχολούνται σε επιχειρήσεις ως 
απλοί µάγειρες. Και στις περιπτώσεις αυτές εντοπίστηκε η αδυναµία πρόσβασης σε στοιχεία που 
αφορούν τα ποσοστά ανεργίας ενώ ελάχιστες είναι οι περιπτώσεις που αυτά αντλούνται µέσω 
αλληλογραφίες µε τις υπηρεσίες του ΟΑΕ∆. Στο σηµείο αυτό να αναφέρουµε ότι σε αυτές τις 
περιπτώσεις πρόβληµα είναι και η αναντιστοιχία µεταξύ των ειδικοτήτων που ζητούν οι µεµονω-
µένοι εργοδότες µε αυτές που είναι καταγεγραµµένες στα µητρώα του ΟΑΕ∆.

Οι εργάτες γης για εποχική εργασία είναι η κυριότερη ειδικότητα που ζητούν οι εργοδοτικοί 
φορείς στις περιφέρειες. Ακολουθούν, οι εργάτες γης για εξαρτηµένη εργασία, οι εργάτες κτηνο-
τροφίας για εποχική και εξαρτηµένη εργασία, οι αλιεργάτες και οι οικιακοί βοηθοί. Περαιτέρω, 
σύµφωνα µε τις απαντήσεις των ερωτώµενων ζητούνται ειδικότητες εργατών σε πτηνοτροφία, 
υδατοκαλλιέργειες/ιχθυοκαλλιέργειες, σε φυτώρια, µελισσοκόµοι, καθώς και βοηθητικό προ-
σωπικό σε ξενοδοχεία ή ως µάγειρες ξένης κουζίνας. Η πλειοψηφία των ερωτώµενων απαντά 
ότι δεν ζητούνται εν γένει ειδικότητες υψηλής ειδίκευσης, παρά µόνο σε ορισµένες Περιφέρειες.

Επαρκή δηλώνει, η πλειοψηφία των ερωτώµενων, την προθεσµία των 30 ηµερών για την υπο-
βολή των αιτηµάτων των Περιφερειών για τις θέσεις εργασίας και τις ειδικότητες που καλύπτονται 
από πολίτες τρίτων χωρών. Ωστόσο σηµαντικός αριθµός κρίνει την εν λόγω προθεσµία ανεπαρκή 
λόγω της καθυστέρησης υποβολής των αιτηµάτων από τους εργοδοτικούς φορείς.

Οι περισσότεροι ερωτώµενοι απαντούν ότι η διαδικασία της διαβούλευσης επιτυγχάνει το στόχο 
της εκτίµησης των αναγκών για τον καθορισµό του όγκου θέσεων εργασίας. Σηµαντικός αριθµός 
όµως απαντά ότι ο στόχος δεν επιτυγχάνεται λόγω των προβληµάτων που αναφέρθηκαν παραπάνω. 

Οι βασικές βελτιώσεις που προτείνουν οι Υπηρεσίες των Περιφερειών, ως προς τη διαδικα-
σία της διαβούλευσης, αφορούν κυρίως την ενηµέρωση των εργοδοτικών φορέων για τη διαδι-
κασία της µετάκλησης, τον καλύτερο συντονισµός µεταξύ των εµπλεκόµενων φορέων, τη συνεχή 
διαβούλευση και την άµεση ανταπόκριση σε αιτήµατα των εργοδοτών, τη ρητή υποχρέωση τεκ-
µηρίωσης των αιτηµάτων από τους εργοδοτικούς φορείς. Τέλος, η υποστελέχωση και η έλλειψη 
ενηµέρωση και εκπαίδευσης για την σχετική διαδικασία είναι τα κύρια διοικητικά προβλήµατα. 
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3.3. Αποτίµηση διαδικασίας µετάκλησης πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό  
την εργασία στην Ελλάδα.

3.3.1. ∆ιαδικασία µετάκλησης πολιτών τρίτων χωρών για εργασία
Η διαδικασία της µετάκλησης πολιτών τρίτων χωρών για να εργαστούν στην Ελλάδα είναι 

αρµοδιότητα των ∆ιευθύνσεων και Τµηµάτων Αδειών ∆ιαµονής των Αποκεντρωµένων ∆ιοική-
σεων. Το νοµοθετικό πλαίσιο περιγράφει τη διαδικασία που πρέπει να ακολουθήσει κάθε εργο-
δότης που επιθυµεί να προσλάβει προσωπικό από τρίτη χώρα για εξαρτηµένη εργασία8, εποχική 
εργασία9, αλιεργάτες10 και για θέσεις υψηλής ειδίκευσης11, µε βάση τις θέσεις εργασίας οι οποίες 
περιλαµβάνονται στην ΚΥΑ καθορισµού όγκου πολιτών τρίτων χωρών που µπορούν να εισέλ-
θουν στη χώρα για εργασία. 

Στην περίπτωση της εξαρτηµένης εργασίας, οι εργοδότες υποβάλλουν αίτηση στο Τµήµα Αδειών 
∆ιαµονής της περιοχής τους, µαζί µε υπογεγραµµένη σύµβαση εργασίας, διάρκειας τουλάχιστον 
ενός έτους, από την οποία να προκύπτει ότι η αµοιβή του εργαζόµενου είναι ίση, τουλάχιστον, µε 
τις µηνιαίες αποδοχές του ανειδίκευτου εργάτη. Μαζί µε τη σύµβαση εργασίας ο εργοδότης υπο-
βάλει και εγγυήσεις12 για τη µισθοδοσία των εργαζοµένων. Στη συνέχεια, σε περίπτωση έγκρισης 
από την αρµόδια Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, η πράξη έγκρισης διαβιβάζεται, µαζί µε την υπογε-
γραµµένη σύµβαση εργασίας, στην αρµόδια ελληνική προξενική αρχή η οποία εκδίδει, µετά από 
έλεγχο σχετικών δικαιολογητικών και συνέντευξη του πολίτη τρίτης χώρας, θεώρηση εισόδου 
(visa) ή απορρίπτει την αίτηση. Σε περίπτωση έγκρισης το προξενείο ενηµερώνει την αρµόδια 
Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση.

Η µετάκληση για εξαρτηµένη εργασία αφορά σε έκδοση αρχικής άδειας διαµονής δύο ετών. 
Επιπρόσθετα, το νοµοθετικό πλαίσιο θέτει περιορισµούς ως προς την επαγγελµατική αλλά και 
γεωγραφική κινητικότητα των µετακαλούµενων αλλοδαπών εργαζοµένων. Ειδικότερα, οι πολίτες 
τρίτης χώρας επιτρέπεται να συνάπτουν σύµβαση εργασίας µε άλλον εργοδότη κατά τη διάρκεια 
ισχύος της αρχικής άδειας διαµονής τους, µε την προϋπόθεση ότι δεν επέρχεται µεταβολή της ειδι-
κότητας, για την οποία τους χορηγήθηκε η εθνική θεώρηση εισόδου, καθώς και του ασφαλιστικού 
φορέα. Αλλαγή της ειδικότητας και µετακίνηση σε άλλη περιφερειακή ενότητα επιτρέπεται µετά 
την πάροδο ενός έτους από τη χορήγηση της αρχικής άδειας διαµονής.

Η είσοδο στη χώρα των πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την εποχική εργασία δεν µπορεί να 
είναι µικρότερη των δύο (2) µηνών και ανώτερη των εννέα (9) µηνών συνολικά κατ΄ έτος13. Η 

8.  Άρθρα 12 και 15, ν. 4251/2014.
9.  Άρθρα 13, 18 (περ. α, παρ.1) και 18Α, ν. 4251/2014. 
10.  Άρθρα 14 και 18 (περ. β, παρ.1), ν. 4251/2014. 
11.  Τµήµα ΣΤ ΄ν. 4251/2014 (άρθρα 109-127).
12. Υποβάλλει εκκαθαριστικό σηµείωµα φόρου ή αντίγραφο δήλωσης φορολογίας νοµικού προσώπου από τα οποία 
να προκύπτει η δυνατότητα του εργοδότη να καταβάλει τις µηνιαίες αποδοχές όπως αυτές ορίζονται στη σύµβαση εργα-
σίας. Από τα εν λόγω έγγραφα πρέπει να προκύπτουν ακαθάριστα έσοδα 20.000 €, ανά άτοµο, στην περίπτωση που ο 
εργοδότης δεν είναι επιτηδευµατίας, ή στην περίπτωση που ο εργοδότης είναι επιτηδευµατίας και λειτουργεί επιχείρη-
ση οποιασδήποτε νοµικής µορφής να προκύπτει ότι έχει πραγµατοποιήσει την προηγούµενη χρήση ακαθάριστα έσοδα 
κατ’ ελάχιστο ποσό 60.000 € (παρ. 6, υπ’ αριθµ. οικ.66224/2014 (ΦΕΚ Β΄7/2015) ΚΥΑ.
13. Άρθρο 13 του ν.4251/2014 όπως ίσχυε κατά την περίοδο της έρευνας. Στο άρθρο 47 του ν. 4825/2021 ορίζεται ότι 
«η αίτηση του εργοδότη αφορά σε συνολική περίοδο απασχόλησης έως εννέα (9) µήνες, ανά περίοδο δώδεκα (12) 
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εποχική εργασία των µετακαλούµενων αλλοδαπών εργαζοµένων περιλαµβάνει µόνο τους τοµείς 
της γεωργίας, της δασοκοµίας και της κτηνοτροφίας, και δεν επιτρέπεται η αλλαγή της περιφερεια-
κής ενότητας14. Εκτός των λοιπών δικαιολογητικών που οφείλει να προσκοµίσει ο εργοδότης στην 
αρµόδια Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, πρέπει να προσκοµίσει αποδεικτικά στοιχεία ότι παρέχεται 
στον εργαζόµενο κατάλληλο κατάλυµα. Στους εποχικά εργαζόµενους χορηγείται µόνο θεώρηση 
εισόδου και δεν απαιτείται άδεια διαµονής15. Η εν λόγω θεώρηση παρέχει δικαίωµα πρόσβασης 
στην αγορά εργασίας αποκλειστικά για την παροχή της συγκεκριµένης εργασίας, στον συγκεκρι-
µένο εργοδότη που τον προσκάλεσε και αλλαγή εργοδότη επιτρέπεται εφόσον συνάπτεται νέα 
σύµβαση, πριν την λήξη της θεώρησης. 

Επιπρόσθετα, µε το άρθρο 13Α του ν. 4251/2014 ο εργοδότης, µπορεί να υποβάλει στην αρµόδια 
υπηρεσία της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης του τόπου διαµονής του αίτηση για την κατ’ εξαίρεση 
απασχόληση πολιτών τρίτων χωρών, οι οποίοι στερούνται τίτλου διαµονής στην χώρα, προκειµέ-
νου για την αντιµετώπιση επειγουσών αναγκών της αγροτικής εκµετάλλευσης. Η έγκριση για την 
κατ’ εξαίρεση απασχόληση των πολιτών τρίτων χωρών συνιστά λόγο αναβολής αποµάκρυνσης 
του παράτυπα διαµένοντα αλλοδαπού από τη χώρα και στην περίπτωση αυτή η αστυνοµία εκδί-
δει βεβαίωση αναβολής αποµάκρυνσης ενώ στη συνέχεια η Περιφέρεια εκδίδει σχετική άδεια 
εργασίας. Η άδεια εργασίας έχει εξάµηνη ισχύ, όση και η διάρκειας της αναβολής αποµάκρυν-
σης. Να σηµειωθεί ότι όσοι εργάζονται µε αναβολή αποµάκρυνσης µπορούν να εργάζονται στο 
σύνολο του εδάφους της χώρας µε εξαίρεση: α) τις Περιφερειακές Ενότητες Έβρου, Ξάνθης και 
Ροδόπης της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, β) το σύνολο των Περιφερεια-
κών Ενοτήτων της Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου και γ) τις Περιφερειακές Ενότητες Κω, Ρόδου, 
Καρπάθου και Καλύµνου της Περιφέρειας Νοτίου Αιγαίου. Οι εργαζόµενοι αυτοί ασφαλίζονται 
αποκλειστικά µε εργόσηµο εν αντιθέσει µε τους άλλους µετακαλούµενους αλλοδαπούς εργαζόµε-
νους που εµπίπτουν στην ασφάλιση του ΕΦΚΑ. Η εν λόγω διάταξη καταργήθηκε µε νοµοθεσία 
του 202116, µε ισχύ την 1/7/2022.

Η διαδικασία για τη µετάκληση πολιτών τρίτων χωρών ώστε να εργαστούν ως αλιεργάτες, για 
χρονικό διάστηµα έως και 11 µήνες, όπως και στην εποχική εργασία, απαιτεί αίτηση στην αρµόδια 
Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση, η οποία σε περίπτωση έγκρισης την αποστέλλει στην αρµόδια ελλη-
νική προξενική αρχή και δεν απαιτείται έκδοση άδειας διαµονής αλλά µόνο θεώρηση εισόδου.

Ακολούθως, οι εργοδότες µπορούν να κάνουν αίτηση στο Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύ-
λου για την απασχόληση πολιτών τρίτων χωρών οι οποίοι κατέχουν υψηλά τυπικά προσόντα σε 
ειδικευµένους τοµείς εργασίας, στους οποίους δίνεται η Μπλε κάρτα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
σε εφαρµογή της Οδηγίας 2009/50/ΕΚ. Προϋπόθεση για την χορήγηση της Μπλε Κάρτας είναι 
τα µέρη (εργοδότης – εργαζόµενος) να έχουν συνάψει έγκυρη σύµβαση εργασίας µε αντικείµενο 

µηνών, και µπορεί να επεκτείνεται σε συνολική περίοδο έως πέντε (5) έτη». 
14.  Παρ. 3, άρθρο 11, ν. 4251/2014. Κατά τη διάρκεια της συγγραφής του παρόντος άρθρου δηµοσιεύτηκε κοινή 
υπουργική απόφαση (υπ’ αριθµ. 24424/2023 ΚΥΑ – ΦΕΚ Β΄1314) µε την οποία επιτρέπεται η εποχική απασχόληση 
και στον κλάδο του τουρισµού. Η νοµοθετική αυτή παρέµβαση είναι απόρροια των έντονων πιέσεων των εργοδοτικών 
φορέων του κλάδου του τουρισµού, λόγω των σηµαντικών ελλείψεων σε θέσεις εργασίας.
15. Με το άρθρο 18Α το οποίο προστέθηκε στον ν. 4251/2014 µε το άρθρο 96 του ν. 4915/2022,µετά την διεξαγωγή 
της παρούσας έρευνας, ο πολίτης τρίτης χώρας έχει τη δυνατότητα να υποβάλει στην αρµόδια υπηρεσία µίας στάσης 
του τόπου κατοικίας και απασχόλησής του αίτηση για τη χορήγηση άδειας διαµονής εποχικής εργασίας.
16. Παρ. 4, άρθρου 72, ν. 4825/2021.
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την απασχόληση υψηλής ειδίκευσης, διάρκειας ενός τουλάχιστον έτους στην Ελλάδα, από την 
οποία να προκύπτει ότι η αµοιβή του εργαζόµενου δεν υπολείπεται του κατώτατου ορίου µισθού 
για απασχόληση υψηλής ειδίκευσης το οποίο προσδιορίζεται και δηµοσιεύεται για το σκοπό αυτόν 
από την αρµόδια ∆ιεύθυνση του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου. Το κατώτατο αυτό όριο 
ισούται τουλάχιστον µε το 1,5 του ύψους του µέσου ακαθάριστου ετήσιου µισθού στην Ελλάδα, 
όπως αυτός προκύπτει µε βάση τα στοιχεία της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής.

3.3.2. Αποτελέσµατα της έρευνας για τη διαδικασία της µετάκλησης πολιτών τρίτων 
χωρών για εργασία. 
Η µεγάλη πλειοψηφία των ερωτώµενων των σχετικών υπηρεσιών απάντησε ότι παρουσιάζο-

νται προβλήµατα στη διαδικασία της µετάκλησης. Με σειρά προτεραιότητας τα προβλήµατα εντοπί-
στηκαν στα παρακάτω: α) οι ασάφειες στη νοµοθεσία, β) η αναντιστοιχία πραγµατικών αναγκών 
και καθορισµένου όγκου και ειδικοτήτων στην ΚΥΑ, γ) οι καθυστερήσεις στην ανταπόκριση των 
προξενείων, δ) η έλλειψη οδηγιών από την προϊσταµένη αρχή ή από τα αρµόδια υπουργεία και 
ε) οι γραφειοκρατικές διαδικασίες και η έλλειψη ενηµέρωσης των εργοδοτών για τις διαδικασίες. 
Αρκετοί ερωτώµενοι θεωρούν προβληµατική την έλλειψη προσωπικού στις αρµόδιες Υπηρεσί-
ας καθώς και την απουσία συντονισµού, επικοινωνίας και συνεργασίας µεταξύ των φορέων που 
εµπλέκονται στη διαδικασία (Προξενεία, Τµήµατα Αγροτικής Ανάπτυξης και Ελέγχου, Περιφέρει-
ες, αρµόδια Υπουργεία κλπ.). Τέλος στου άλλους λόγους, αναφέρθηκε και η εµπλοκή του ΙΚΑ/
ΕΤΑΜ από 01/01/2017 στην ασφάλιση των µετακλητών, χωρίς όµως την απαραίτητη προετοι-
µασία και ενηµέρωση των υπαλλήλων του. 

Όσον αφορά το χρόνο ολοκλήρωσης των διαδικασιών, η πλειοψηφία των ερωτώµενων των 
αρµόδιων υπηρεσιών των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων απαντά ότι είναι σηµαντικές οι καθυ-
στερήσεις αναφορικά µε το χρόνο έκδοσης της θεώρησης εισόδου από τα Προξενεία. Το χρονικό 
διάστηµα έκδοσης της θεώρησης εισόδου εξαρτάται από τη χώρα προέλευσης του εργαζόµενου 
και κυµαίνεται κατά µέσο όρο στους 3 µήνες, µε το πιο σύντοµο χρόνο στον ένα µήνα και την 
µεγαλύτερη καθυστέρηση στους 8 µήνες. Επιπροσθέτως εντοπίζονται καθυστερήσεις και στην 
προσκόµιση των κατάλληλων δικαιολογητικών από τους εργοδότες. Αντιθέτως, ο χρόνος έγκρι-
σης ή απόρριψης της αίτησης του εργοδότη από τις Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις είναι µικρός, από 
λίγες ηµέρες στις περισσότερες περιπτώσεις έως λίγες εβδοµάδες στην περίπτωση της Αττικής. 
Οι µεγαλύτερες καθυστερήσεις στη διαδικασία προκύπτουν στην έκδοση αδειών διαµονής για 
εξαρτηµένη εργασία17. 

Οι πλειοψηφία των ερωτώµενων απάντησε ότι η διαδικασία της µετάκλησης θα µπορούσε να 
επισπευστεί µε τη χρήση ηλεκτρονικών µέσων και τη δηµιουργία ηλεκτρονικής πλατφόρµας. Άλλες 
προτάσεις για την επίσπευση της διαδικασίας ήταν η καλύτερη συνεργασία µεταξύ των εµπλεκό-
µενων υπηρεσιών, η επίσπευση των διαδικασιών από τα Προξενεία, η απλοποίηση των δικαιο-
λογητικών, η καλύτερη ενηµέρωση των εργοδοτών και η ενίσχυση της υπηρεσίας µε προσωπικό.

17. Τα 13 από τα 41 Τµήµατα απάντησαν ότι θέλουν λίγες ηµέρες έως ένα µήνα για την έκδοση της άδειας, τα υπόλοι-
πα από 2 έως έξι µήνες περίπου, µε την εξαίρεση 4 τµηµάτων που θέλουν άνω των 6 µηνών. Το µεγαλύτερο χρονικό 
διάστηµα αναφέρθηκε από το Τµήµα Αδειών ∆ιαµονής Β. Τοµέα και Ανατολικής Αττικής που δήλωσε χρόνο έκδοσης 
της άδειας διαµονής έως 2 έτη!
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Ο συχνότερος λόγος που αναφέρθηκε για τον οποίο δεν ολοκληρώνεται η διαδικασία της 
µετάκλησης είναι η µη έκδοση θεώρησης εισόδου (visa). ∆εύτερος λόγος σε συχνότητα ήταν η 
υπαναχώρηση του εργοδότη και τρίτος λόγος η υπαναχώρηση του εργαζόµενου. Οι µισοί περί-
που ερωτώµενοι ανάφεραν ως λόγο µη ολοκλήρωσης της µετάκλησης, τη µη ύπαρξη θέσεις στην 
ΚΥΑ, την έλλειψη προϋποθέσεων του εργοδότη και την έλλειψη προϋποθέσεως του εργαζόµε-
νου. Αρκετοί ανάφεραν ως λόγο τα ελλιπή δικαιολογητικά. Τέλος αναφέρθηκε και το κόστος της 
ασφάλισης του µετακαλούµενου αλλοδαπού εργαζόµενου.

Παρά τα προβλήµατα που αναφέρθηκαν ανωτέρω, οι ερωτώµενοι εκτιµούν ότι η διαδικασία 
της µετάκλησης επιτυγχάνει το στόχο της κάλυψης των ελλείψεων σε εγχώριο εργατικό δυνα-
µικό. Ωστόσο αρκετοί τοποθετήθηκαν αρνητικά ως προς την επίτευξη του στόχου της κάλυψης 
των αναγκών σε θέσεις εργασίας µε τη διαδικασία της µετάκλησης. Βασικός λόγος αναφέρεται η 
δυνατότητα κάλυψης των κενών θέσεων από το υπάρχον άνεργο εργατικό δυναµικό. Την προβλη-
µατική διαδικασία της διαβούλευσης λόγω της µη συµµετοχής των εργοδοτών και την πληµµελή 
καταγραφή των αναγκών σε εργατικό δυναµικό από τον ΟΑΕ∆, κυρίως στον αγροτικό τοµέα, 
εντοπίζουν και οι ερωτώµενοι των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων. Αναφορά έγινε και στην ανα-
ντιστοιχία των αιτούµενων ειδικοτήτων µε τις πραγµατικές ανάγκες σε θέσεις εργασίας, καθώς και 
στην αδυναµία ελέγχου των αιτηµάτων των εργοδοτών. Οι ερωτώµενοι δηλώνουν την αδυναµία 
των υπηρεσιών τους να ελέγξουν αν οι µετακαλούµενοι πραγµατικά απασχολούνται στις ειδικό-
τητες για τις οποίες κλήθηκαν στη χώρα. Τα προβλήµατα αυτά από το µεγαλύτερος αριθµός ερω-
τώµενων εντοπίζονται στις περιπτώσεις µετακλήσεων µε σκοπό την εξαρτηµένη εργασία η οποία 
όπως αναφέρουν, σε κάποιες περιπτώσεις, χρησιµοποιείται ως µέσο νοµιµοποίησης µεταναστών 
και όχι για την κάλυψη αναγκών εργασίας. Επισηµάνθηκε δε και η συµµετοχή µεσαζόντων στις 
περιπτώσεις αυτές.

Αναφορικά µε την προβλεπόµενη προσαύξηση του 10% για έκτακτες και απρόβλεπτες ανά-
γκες η πλειοψηφία δήλωσε ότι δεν είναι συχνή τέτοια ανάγκη και δεν υπάρχει ζήτηση ειδικοτήτων 
πέραν αυτών που είχαν ήδη προβλεφθεί στην σχετική ΚΥΑ. Σχετικά µε τα προβλήµατα που αντι-
µετωπίζουν σε περίπτωση χρησιµοποίησης του 10%, οι περισσότερες υπηρεσίες απάντησαν ότι 
εντοπίζονται στη δυσκολία απόδειξης της προϋπόθεσης της έκτακτης και απρόβλεπτης ανάγκης. 

Την αδυναµία ελέγχου της ανεργίας ανά ειδικότητα και περιφερειακή ενότητα εντοπίζουν και 
οι ερωτώµενοι/ες από τις υπηρεσίες των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων. Αδυναµία που έγκειται 
στην απουσία διαδικασιών συνεργασίας των εν λόγω υπηρεσιών µε τις υπηρεσίες του ΟΑΕ∆.

Προβλήµατα εντοπίστηκαν και στις ειδικότητες των εργαζοµένων που ζητούν οι εργοδότες σε 
περιπτώσεις εξαρτηµένης εργασίας πέραν του τοµέα της αγροτικής οικονοµίας. Αυτά αφορούν 
κυρίως, α) στην έλλειψη ενηµέρωσης των εργοδοτών σχετικά µε τις ειδικότητες που µπορούν να 
ζητήσουν, β) στην ασαφή και γενική περιγραφή της ειδικότητας και την αδυναµία αντιστοίχισης 
µε τις εγκριθείσες ειδικότητες, γ) στον έλεγχο της συνάφειας της επιχείρησης µε την αιτηθείσα 
ειδικότητα, δ) στην αδυναµία ελέγχου κάλυψης της από το εγχώριο εργατικό δυναµικό και ε) στην 
αναντιστοιχία των ειδικοτήτων της ΚΥΑ µε αυτές του ΟΑΕ∆ και του ΕΦΚΑ.

Σε ότι αφορά την κάλυψη των αναγκών εποχικής εργασίας στον αγροτικό τοµέα οι ερωτώµενοι 
δηλώνουν σοβαρή καταστρατήγηση της µεταναστευτικής και κοινωνικό ασφαλιστικής νοµοθεσίας.

Ειδικότερα αναφορικά µε την υποχρέωση του εργοδότη να παρέχει κατάλληλο κατάλυµα στον 
πολίτη τρίτης χώρας που απασχολεί ως εποχικό εργαζόµενο στην αγροτική οικονοµία, επισηµαί-



Κοινωνική Πολιτική 18• Δεκέμβριος 2023 • 75

νεται η καταστρατήγηση της σχετικής υποχρέωσης του εργοδότη. Αυτό εντοπίζεται στο γεγονός ότι 
συχνά φαίνεται ότι υπάρχουν κι άλλοι συνοικούντες στο ίδιο κατάλυµα ενώ σε αρκετές περιπτώσεις 
η ίδια ιδιοκτησία χρησιµοποιείται σε πολυάριθµες αιτήσεις. Σχεδόν το σύνολο των ερωτώµενων 
απαντούν ότι δεν είναι δυνατός ο έλεγχος των στοιχείων που προσκοµίζονται για την παροχή 
κατάλληλου καταλύµατος. Όπως δηλώνουν η αδυναµία αυτή εντοπίζεται, α) στην ασάφεια της 
νοµοθεσίας ως προς την αρµοδιότητα των υπηρεσιών να ελέγχουν το κατάλληλο κατάλυµα, β) 
στην ασάφεια της νοµοθεσίας ως προς τις προϋποθέσεις που απαιτούνται για να χαρακτηριστεί 
ένα κατάλυµα κατάλληλο και γ) στην ανεπάρκεια του προσωπικού της αρµόδιας Υγειονοµικής 
Υπηρεσίας να διεξάγει επιτόπιο έλεγχο. Μόνο δύο ερωτώµενοι δήλωσαν ότι συνεργάστηκε η 
Υπηρεσία τους µε άλλες αρµόδιες υπηρεσίες (Υγειονοµικές αρχές, ΣΕΠΕ, Ελληνική Αστυνοµία) 
για τον επιτόπιο έλεγχο της καταλληλόλητας του παρεχόµενου καταλύµατος. 

Αναφορικά µε τους λόγους που δεν καθιστούν δυνατή τη συνεργασία των Υπηρεσιών της 
Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης µε άλλες αρµόδιες Υπηρεσίες απαντούν ότι είτε αυτή η συνεργα-
σία δεν περιγράφεται σε σχετικό νοµοθετικό πλαίσιο, είτε ότι ο φόρτος εργασίας και η έλλειψη 
προσωπικού καθιστούν αδύνατη την συνεργασία αυτή. Ωστόσο η πλειοψηφία των ερωτώµενων 
θεωρεί χρήσιµη την συνεργασία των συναρµόδιων υπηρεσιών για τον έλεγχο της καταλληλόλη-
τας του καταλύµατος.

Στην ερώτηση τι αποδεικτικά προσκοµίζει ο εργοδότης για την παροχή κατάλληλου καταλύ-
µατος στις αρµόδιες υπηρεσίες, από τις απαντήσεις των ερωτώµενων διαφαίνεται ότι δεν υπάρ-
χει ενιαία πρακτική. Το ήµισυ των ερωτώµενων απαντά ότι ζητά να κατατεθούν αποδεικτά όπως 
µισθωτήριο συµβόλαιο ή παραχωρητήριο καταχωρηµένο στην ΑΑ∆Ε ή Ε9 και Υπεύθυνη ∆ήλω-
ση φιλοξενίας του εργοδότη. Το άλλο ήµισυ των ερωτώµενων απαντά ότι του αρκεί η Υπεύθυνη 
∆ήλωση του εργοδότη. 

Αρνητική είναι η απάντηση της πλειοψηφίας των ερωτώµενων στην ερώτηση αν επιτυγχάνεται 
ο στόχος του άρθρου 13Α για την κατ’ εξαίρεση απασχόληση παράτυπα διαµενόντων πολιτών 
τρίτων χωρών, διαδικασία η οποία κρίθηκε αναγκαία για την αντιµετώπιση επειγουσών αναγκών 
της αγροτικής εκµετάλλευσης. Οι κύριοι λόγοι που επικαλούνται οι ερωτώµενοι/ες των αρµόδιων 
Υπηρεσιών των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων είναι ότι: α) δεν καλύπτονται έκτακτες και επεί-
γουσες ανάγκες της αγροτικής οικονοµίες αλλά πάγιες και διαρκείς, β) γίνεται κατάχρηση της εν 
λόγω διάταξης, γ) χρησιµοποιείται για την αποφυγή καταβολής των ασφαλιστικών εισφορών, δ) 
χρησιµοποιείται για την απόκτηση προσωρινού τίτλου διαµονής και ε) δεν εργάζονται πάντα οι 
εν λόγω εργαζόµενοι στην αγροτική οικονοµία. Ωστόσο σε κάποιες περιφέρειες εκτιµήθηκε ότι η 
διαδικασία αυτή καλύπτει τις ανάγκες της αγροτικής οικονοµίας σε εργατικό δυναµικό.

Η πλειοψηφία των ερωτώµενων έχει διαπιστώσει περιπτώσεις που µετά την ολοκλήρωση της 
διαδικασίας έκδοσης θεώρησης εισόδου (visa) ο εργαζόµενος δεν προσέρχεται για εργασία. Το 
φαινόµενο αυτό εµφανίζεται «πολύ συχνά» στην Περιφέρεια Πελοποννήσου/∆υτικής Ελλάδας και 
Ιονίων Νήσων. Ειδικότερα στην περίπτωση της µετάκλησης εργατών γης ή κτηνοτροφίας παρα-
τηρείται η αλλαγή κλάδου και περιφερειακής ενότητας από τους εργαζόµενους. Αυτή η αλλαγή 
κλάδου αφορά κυρίως τον τουριστικό τοµέα. Στις περιπτώσεις αυτές εντοπίζεται και η συµµετοχή 
των εργοδοτών.

Στην ερώτηση αν έχουν εκδηλώσει οι εργοδότες ενδιαφέρον για µετάκληση πολιτών τρίτων 
χωρών για εποχική εργασία πέραν του τοµέα της αγροτικής οικονοµίας, η πλειοψηφία των ερω-
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τώµενων απαντά θετικά. Οι περιπτώσεις αυτές αφορούν τον κλάδο του τουρισµού. Ωστόσο η 
νοµοθεσία απαγόρευε την µετάκληση πολιτών τρίτων χωρών για εποχική εργασίας σε κλάδους 
πέραν της αγροτικής οικονοµίας18.

Η καταστρατήγηση της εργατικής και ασφαλιστικής νοµοθεσίας, η εισφοροδιαφυγή και κυρίως 
η χρήση παράνοµης απασχόλησης εντοπίζεται από ερωτώµενους κυρίως στην εποχική εργασία 
στην αγροτική οικονοµία όπου εντοπίζεται και η απουσία ελέγχων από τις αρµόδιες διοικητικές 
υπηρεσίες ελέγχου της εργατικής και ασφαλιστικής νοµοθεσίας.

Όσον αφορά στις βελτιώσεις που προτείνουν οι ερωτώµενοι επί της διαδικασίας της µετά-
κλησης υπήρξε πληθώρα προτάσεων οι οποίες επικεντρώνονται στην ανάγκη αντιµετώπισης της 
καταχρηστικής χρησιµοποίησης της διαδικασίας.

Συνοπτικά οι προτάσεις των ερωτώµενων σχετικά µε τη βελτίωση της διαδικασίας της µετά-
κλησης αφορούν: α) στην αξιολόγηση των πραγµατικών αναγκών της οικονοµίας σε θέσεις εργα-
σίας που θα καλυφθούν από πολίτες τρίτων χωρών, β) στη µείωση των θέσεων µετάκλησης διότι 
δεν ανταποκρίνονται στις πραγµατικές ανάγκες της οικονοµίας, γ) στη συµµετοχή των τµηµάτων 
αδειών διαµονής στη διαδικασία της διαβούλευσης των περιφερειώνκαιε) στην ενηµέρωση και 
εκπαίδευση των υπαλλήλων για την εφαρµογή της διαδικασίας της µετάκλησης.

Περαιτέρω προτείνονται µέτρα απλοποίησης και αντιµετώπισης της χρονοβόρας διαδικασίας 
όπως: α) διασύνδεση και διαλειτουργικότητα των ηλεκτρονικών συστηµάτων (Τµήµατα Αδειών 
∆ιαµονής, Προξενεία, Περιφέρειες, Ασφαλιστικοί φορείς, Εφορίες, Αστυνοµία), β) αυτεπάγγελτη 
αναζήτηση ποινικού µητρώου αλλοδαπού και γ) µείωση των δικαιολογητικών και απλούστευση 
της διαδικασίας.

Τέλος, προτείνονται µέτρα που αφορούν την αντιµετώπιση της παραβατικότητα όπως: α) θέσπι-
ση διαδικασιών για τον έλεγχο της απασχόλησης των µετακαλούµενων αλλοδαπών εργαζοµένων, 
β) θέσπιση κυρώσεων για τους εργοδότες που καταστρατηγούν τη µεταναστευτική νοµοθεσία, 
κατάργηση του άρθρου 13Α και γ) θέσπιση µεικτών κλιµακίων για τον έλεγχο της εργατικής, 
ασφαλιστικής και µεταναστευτικής νοµοθεσίας. 

4. Νοµοθετικές Εξελίξεις για την Κάλυψη των Αναγκών για Εργασία από 
Πολίτες Τρίτων Χωρών 

Η έρευνα διεξήχθη το 2019, λίγο πριν την υγειονοµική κρίση της πανδηµίας του Covid – 19, η 
οποία άλλαξε τα δεδοµένα στις µετακινήσεις και στην εισδοχή ατόµων από το εξωτερικό. Κατά 
τη διάρκεια της πανδηµίας το κλείσιµο των συνόρων και η συνακόλουθη αναστολή της υποδοχής 
του κοινού στις ∆ιευθύνσεις και τα Τµήµατα Αλλοδαπών και Μετανάστευσης των Αποκεντρω-
µένων ∆ιοικήσεων της χώρας, αρµόδιες υπηρεσίες για την παραλαβή αιτηµάτων για µετάκληση 
πολιτών τρίτων χωρών για εποχική απασχόληση στον αγροτικό τοµέα, αλλά και για την έκδοση 
σχετικών αδειών διαµονής για εργασία, έθεσε σε κίνδυνο τις αγροτικές εκµεταλλεύσεις λόγω της 
έλλειψης αλλοδαπού εργατικού δυναµικού. Οι εκκλήσεις των αγροτοσυνεταιριστικών φορέων και 

18. Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω στην υποσηµείωση 14, επιτρέπεται πλέον µετάκληση για εποχική εργασία και 
στον κλάδο του τουρισµού. 
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των µεµονωµένων εργοδοτών είχαν ως αποτέλεσµα την υιοθέτηση νοµοθετικών παρεµβάσεων. 
Σηµειώνουµε, επίσης, ότι κατά τη διάρκεια της πανδηµίας πληθώρα κοινοβουλευτικών ερωτή-
σεων και αναφορών είχαν ως θέµα τους την ανάγκη εύρεσης αλλοδαπού εργατικού δυναµικού 
για τον αγροτικό τοµέα.

Για την αντιµετώπιση των έκτακτων συνθηκών, το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίµων θέσπισε, µε Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου (ΠΝΠ)19, κατά παρέκκλιση διαδικα-
σία για την είσοδο πολιτών τρίτων χωρών από χώρες που απαλλάσσονται από την υποχρέωση 
θεώρησης εισόδου, µε σκοπό την εποχική εργασία στην αγροτική οικονοµία. Οι εργοδότες υπο-
βάλουν τις αιτήσεις τους στις αρµόδιες υπηρεσίες των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων οι οποίες 
εκδίδουν συγκεντρωτική κατάσταση των αιτούντων και την αποστέλλουν στις αρµόδιες Υπηρεσίες 
∆ιαβατηριακού Ελέγχου της Ελληνικής Αστυνοµίας, ώστε να επιτρέψουν την είσοδο στη χώρα 
των συγκεκριµένων πολιτών, χωρίς τη διαµεσολάβηση του αρµόδιου προξενείου και την έκδο-
ση θεώρησης εισόδου µε σκοπό την εργασία. Οι θέσεις αποσυνδέονται από την ΚΥΑ που ορίζει 
τον όγκο των θέσεων που µπορούν να καλυφθούν από αλλοδαπούς εργαζόµενους. Επίσης οι 
εργοδότες απαλλάσσονται από την υποχρέωση σύναψης έγγραφης σύµβασης εργασίας, ενώ η 
βεβαίωση τήρησης όλων των υποχρεώσεων τους αποτυπώνονται σε µια υπεύθυνη δήλωση, που 
συνοδεύει την αίτησή τους, µε την οποία δηλώνεται ότι θα τηρηθούν οι σχετικές υποχρεώσεις που 
απορρέουν από την νοµοθεσία (εργατικό δίκαιο, παροχή κατάλληλου καταλύµατος κτλ). Η κατά 
παρέκκλιση αυτή διαδικασία ίσχυε ως και τις 30 Ιουνίου 2020. Η είσοδος πολιτών τρίτων χωρών 
που απαλλάσσεται από την υποχρέωση θεώρησης εισόδου συνεχίστηκε, µε τροποποιήσεις, µε τη 
διαδικασία του άρθρου 16 του ν. 4783/2021 (Α΄38), η οποία αρχικά ίσχυε ως τις 30 Σεπτεµβρίου 
2021 και η οποία παρατάθηκε ως 31 ∆εκεµβρίου 2021 µε το άρθρο 18 του ν. 4859/21 (Α΄228). 
Με την διαδικασία αυτή οι µετακλήσεις για εποχικοί εργασία γίνονταν πλέον µε βάση τις θέσεις 
του άρθρου 11 του ν. 4251/14. Ακολούθως, στο πλαίσιο του ν. 4915/2022 (άρθρο 94), ο οποίος 
δηµοσιεύτηκε τον Μάρτιο του 2022, η σχετική προθεσµία επεκτείνεται µέχρι 30 Σεπτεµβρίου του 
2022 και στη συνέχεια µε νέα παράταση µέχρι 31 ∆εκεµβρίου του 2023.

Συνεπώς κατά τη διάρκεια της πανδηµίας θεσπίζεται ένα παράλληλο σύστηµα µετάκλησης, 
που πρακτικά αφορά τους Αλβανούς εργάτες γης, µια απλοποιηµένη διαδικασία που ωστόσο 
παρακάµπτει τις υποχρεώσεις των εργοδοτών που απορρέουν από την οδηγία 2014/36 για την 
εποχική εργασία και το ισχύον εθνικό µεταναστευτικό δίκαιο.

Mε το άρθρο 62 του ν. 4950/2022, προστίθεται νέο εδάφιο 1α στην πρώτη παράγραφο το 
άρθρου 16 του ν. 4783/2021, στην οποία αναφέρεται ότι µε την «κατά παρέκκλιση διαδικασία» 
της αίτησης της παρ. 1 «µπορούν να διαµείνουν και απασχοληθούν και πολίτες τρίτων χωρών, οι 
οποίοι βρίσκονται στη χώρα και το καθεστώς διαµονής τους δεν έχει ρυθµιστεί». Η διαδικασία 
της παρ 1α επανεισάγει, πρακτικά, το άρθρο 13Α, η οποία αφορά σε τρίµηνη εργασία των παρά-
τυπα διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών αποκλειστικά στην αγροτική οικονοµία, ωστόσο η εν 
λόγω διαδικασία δεν συνεπάγεται την έκδοση οιουδήποτε νόµιµου τίτλου διαµονής ή εργασίας.

Ουσιαστικά, για την εργασία των µεταναστών στην αγροτική οικονοµία έχουµε σε ισχύ τρεις 
παράλληλες διαδικασίες: α) την «κανονική» διαδικασία µετάκλησης εποχικών εργατών µε το άρθρο 

19. Άρθρο 42 του Μέρους Θ΄ της ΠΝΠ Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου(ΦΕΚ Α΄90/01-05-2020 ), η οποία κυρώ-
θηκε στο άρθρο 2 του ν. 4690/2020 (ΦΕΚ Α΄104/30-5-2020) .
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13 του ν. 4251/2014 µε visa και δικαίωµα διαµονής έως εννέα (3) µήνες µέσα στο 12µηνο, β) την 
κατά παρέκκλιση διαδικασία εισδοχής εργατών γης χωρίς visaγια περίοδο τουλάχιστον τριάντα 
(30) ηµερών, και έως ενενήντα (90) ηµέρες, µε δυνατότητα παράτασης, του άρθρου 16 του ν. 
4783/2021, όπως ισχύει και γ) την απασχόληση παράτυπα διαµενόντων αλλοδαπών στην χώρα 
µε την περ. 1α του άρθρου 16 του ίδιου νόµου, για τα ίδια επίσης χρονικά διαστήµατα.  

Από τα ανωτέρω είναι φανερό ότι κατά παρέκκλιση διαδικασίες που θεσπίστηκαν µε την επί-
φαση της αντιµετώπισης των αναγκών που προέκυψαν λόγω των µέτρων του Covid – 19 λαµβά-
νουν µόνιµα χαρακτηριστικά.

Περαιτέρω µε το ν. 4959/2022 κυρώθηκε µνηµόνιο συνεργασίας Ελλάδας µε το Μπαγκλαντές 
για την είσοδο υπηκόων Μπαγκλαντές µε σκοπό την εποχική εργασία20 και µε τον ν. 5009/2023 
Συµφωνία µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Αρα-
βικής ∆ηµοκρατίας της Αιγύπτου για την απασχόληση εποχικών εργαζοµένων στον γεωργικό 
τοµέα. Τέλος µε τον ν. 5038/2023 έγινε νέα κωδικοποίηση του Μεταναστευτικού Κώδικα, η 
οποία περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, ψηφιοποίηση της διαδικασίες της µετάκλησης και αλλαγές 
στον καθορισµό του όγκου πολιτών τρίτων χωρών για εργασία. Ο νέος κώδικας θα αρχίσει να 
εφαρµόζεται από 01/01/2024.

5. Σύνοψη των αποτελεσµάτων της έρευνας και των ποσοτικών στοιχείων 
για τη διαδικασία της µετάκλησης 

Στην συνέχεια παρουσιάζουµε ποσοτικά χαρακτηριστικά της µετανάστευσης στην Ελλάδα που 
αφορούν την περίοδο 2015-2022 και 2017-2022 προκειµένου αφενός να ελέγξουµε τα αποτελέ-
σµατα των ερωτηµατολογίων και αφετέρου να αποτυπώσουµε µια πληρέστερη εικόνα των διαδι-
κασιών εισόδου των πολιτών τρίτων χωρών µε σκοπό την εργασία. 

Πίνακας 1. Εκτιµήσεις αναγκών µε βάση την ΚΥΑ και πραγµατικές µετακλήσεις (2015-2022)

Έτη Εκτίµηση αναγκών εργασίας Μετάκληση (έγκριση)

2015-2016 99.890 7.107

2017-2018 129.674 18.092

2019-2020 121.402 52.619

2021-2022 158.087 59.794

Επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων µετακλήσεων από το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου.

20. Επιπρόσθετα το µνηµόνιο προβλέπει τη χορήγηση 15.000 προσωρινών 5ετών αδειών διαµονής σε υπηκόους Μπα-
γκλαντές που ήδη βρίσκονταν στη χώρα κατά την κύρωση του µνηµονίου, µε την προϋπόθεση να συνάψουν σύµβαση 
εργασίας µε εργοδότη. Οι εργαζόµενοι που θα πάρουν 5ετή άδεια διαµονής ή που θα εισέλθουν µε βάση το µνηµόνιο 
συνεργασίας θα πρέπει κάθε έτος να  αναχωρούν από τη χώρα για τρεις µήνες.
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Στον πίνακα 1 αποτυπώνεται η µεγάλη απόκλιση µεταξύ των εκτιµήσεων των Περιφερειών 
σε θέσεις εργασίας, οι οποίες αποτυπώνονται στις σχετικές ΚΥΑ, ανά διετία, µε τις πραγµατικές 
µετακλήσεις που γίνονται. Οι αριθµοί των θέσεων εργασίας που ζητούνται είναι σταθερά υπερδιο-
γκωµένοι και οι µετακλήσεις συνήθως δεν πλησιάζουν ούτε τους µισούς αριθµούς. Αυτό οφείλετε 
στο ότι οι εργοδοτικοί φορείς και οι Περιφέρειες για λόγους ασφαλείας δηλώνουν συνήθως πολύ 
περισσότερους από όσους χρειάζονται. Ωστόσο υπάρχουν και οι περιπτώσεις υποεκτιµήσεων των 
αναγκών σε περιφερειακό επίπεδο, που οδηγούν σε ελλείψεις δυναµικού και στην ανάγκη τρο-
ποποίησης της ΚΥΑ. Λαµβάνοντας υπόψη και τα προβλήµατα που ανέφεραν οι ερωτώµενοι των 
αρµόδιων υπηρεσιών των Περιφερειών αναφορικά µε τη διαδικασία της εκτίµησης των αναγκών 
εργασίας, διαπιστώνουµε ότι οι εκτιµήσεις είναι αυθαίρετες, στερούνται επιστηµονικής τεκµηρίω-
σης και αποτύπωσης των πραγµατικών αναγκών της ελληνικής αγοράς εργασίας. 

Πίνακας 2. Κατανοµή θέσεων εργασίας την αγροτική οικονοµία

Έτη 

Εξαρτηµένη 
εργασία  

(τουλάχιστον 1 
έτους) –  

αγροτικός 
τοµέας

Εποχική  
εργασία  

άρθρο 13

Εποχική  
εργασία/  

∆ιαδικασία 
13Α

Εποχιακή 
Εργασία  

(έκτακτη διαδ. 
Εισδοχής)

Εποχιακή  
Εργασία  

(έκτακτη διαδ. 
Αρθ.16,  
παρ. 1α)

Σύνολο  
(αγροτική  
οικονοµία)

2017 1.855 599 4.241 ∆/Υ ∆/Υ 6.695

2018 2.022 802 6.458 ∆/Υ ∆/Υ 9.282

2019 2.995 694 7.069 ∆/Υ ∆/Υ 10.758

2020 1.102 128 5.564 32.277 ∆/Υ 39.071

2021 1.826 77 9.093 18.642 ∆/Υ 29.638

2022 5.071 2.366 5.547 8.274 3.092 24.350

Σύνολο 14.871 4.666 37.972 59.193 3.092 119.794

Επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων µετακλήσεων από το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου.

Από την σύγκριση των στοιχείων πινάκων 1 και 2 παρατηρούµε ότι η αγροτική οικονοµία και 
ειδικότερα η εποχική εργασία απορροφά τον µεγαλύτερο αριθµό των αλλοδαπών εργαζοµένων 
µε τη διαδικασία της µετάκλησης. Ειδικότερα, για τα έτη 2017 - 2022, από τις 130.505 µετακλήσεις 
πολιτών τρίτων χωρών οι 119.974 αφορούν µετακλήσεις στην αγροτική οικονοµία.

Η διαδικασία του 13Α, δηλαδή η αξιοποίηση των παράτυπα διαµενόντων πολιτών τρίτων 
χωρών στην εποχική εργασία, χρησιµοποιήθηκε εκτεταµένα από τους εργοδότες δηµιουργώ-
ντας ένα παράλληλο σύστηµα «µετάκλησης». Το µεγάλο πλεονέκτηµα της διαδικασίας είναι η 
πρόσβαση σε εργατικό δυναµικό που ήδη υπήρχε στη χώρα και η παράκαµψη της πολύπλοκης, 
χρονοβόρας και µε υψηλό κόστος διαδικασία του άρθρου 13 του ν.4251/2014. Κυρίως παρακά-
µπτεται η διαδικασία των προξενείων και της έκδοσης θεώρησης εισόδου, που όπως είδαµε και 
από τις απαντήσεις των ερωτηµατολογίων αφορά το ποιο χρονοβόρο µέρος της διαδικασίας στις 
περισσότερες περιπτώσεις. Η διαδικασία αυτή κινητροδοτήθηκε επίσης µε φοροαπαλλαγές και 
µε κάλυψη των ασφαλιστικών εισφορών αποκλειστικά µε εργόσηµο.  
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Περαιτέρω, καταδεικνύεται η ύπαρξη σηµαντικού αριθµού εργαζοµένων χωρίς νοµιµοποιητικά 
χαρτιά οι οποίοι µένουν και εργάζονται στις αγροτικές καλλιέργειες των περιφερειών της χώρας. 
Η εν λόγω διαδικασία δηµιούργησε ένα ιδιότυπο καθεστώς «νοµιµότητας». Πρόκειται για ένα 
καθεστώς που δεν απονέµει άδεια διαµονής αλλά άδεια εργασίας και µάλιστα αποκλειστικά στον 
τοµέα της αγροτικής οικονοµίας. Το ιδιότυπο αυτό καθεστώς «νοµιµότητας», η γεωγραφική και 
κλαδική ακινησία των εν λόγω αλλοδαπών εργαζοµένων και οι συχνές ανανεώσεις των αδειών 
εργασίας τους επιβεβαιώνουν τον κλαδικό εγκλωβισµό αυτών των µεταναστών και θέτουν σοβα-
ρά ζητήµατα αναφορικά µε τους όρους και τις συνθήκες εργασίας τους. 

Επιπλέον, η µοναδική διέξοδος νοµιµοποίησης των µεταναστών αυτών είναι η αίτηση για 
χορήγηση άδειας διαµονής για «εξαιρετικούς λόγους»21 µετά την παρέλευση συνεχούς διαµονής 
επτά ετών στην χώρα. Μάλιστα ο αιτών για άδεια διαµονής για εξαιρετικούς λόγους, λαµβάνει 
ηλεκτρονική βεβαίωση αίτησης χορήγησης της εν λόγω άδειας που δεν του παρέχει δικαίωµα 
πρόσβασης στην εργασία. Η πρόσβαση στην αγορά εργασίας επιτρέπεται εφόσον του χορηγηθεί 
το νοµιµοποιητικό έγγραφο. Ωστόσο, η διάρκεια της αναµονής για την έκδοση της άδειας είναι 
ένα έως δύο έτη. Το γεγονός αυτό, εγκλωβίζει τους παράτυπα διαµένοντες στη χώρα, καθώς δεν 
µπορούν να εξέλθουν και να επανέλθουν στην χώρα, και τους εξαναγκάζει να εργαστούν παρά-
νοµα µε υψηλή εργασιακή επισφάλεια, καθιστώντας τους εύκολα θύµατα εργασιακής υπερεκµε-
τάλλευσης22.

Η εν λόγω διαδικασία του 13Α δεν επέδρασσε σηµαντικά στο περιορισµό της παράνοµης και 
ανασφάλιστης εποχικής γεωργικής εργασίας και δεν περιόρισε την απροθυµία των εργοδοτών /
αγροτών να καλύψουν τα κενά εργασίας µε νόµιµη εργασία. Στην αγροτική οικονοµία, την εικόνα 
της µισθωτής εργασίας συµπληρώνει το µέγεθος της παράνοµης και ανασφάλιστης εργασίας των 
µεταναστών εργατών γης (Νικολαΐδης, Στασινόπουλος, 2016). Μόνο οι µισοί µετανάστες έχουν 
ασφαλιστική κάλυψη στο σύνολο αυτών που εργάζονται στην αγροτική οικονοµία, ασφαλιστική 
κάλυψη που αφορά κυρίως τους µετανάστες που κατάγονται από την Αλβανία (Καψάλης 2018).

Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι στην περιοχή της Ηλείας (Πύργος) εκεί όπου βρίσκεται το χωριό 
της Νέας Μανωλάδας και καλλιεργείτε η φράουλα, το 2017 οι εγκρίσεις µε τη διαδικασία του 13Α 
ήταν µόλις 474, το 2018 ανήλθαν στις 705, και το 2019 στις 666 ενώ υπολογίζεται ότι διαµένουν 
7.000 µε 10.000 στην ευρύτερη περιοχή (Παρατηρητήριο Μανωλάδας)23

Από το 2020 την πρωτοκαθεδρία στις διαδικασίες νόµιµης εργασίας εργατών γης πήρε η 
έκτακτη διαδικασία εισδοχής του άρθρο 42 του Μέρους Θ΄ της ΠΝΠ του 2020.,ενώ από το 2022 
φαίνονται τα πρώτα αποτελέσµατα της έκτακτης διαδικασίας της παρ. 1α του άρθρου 16 του ν. 
4950/2022 που αντικατέστησε στην ουσία το 13Ατουν. 4251/2014. Η έκτακτη διαδικασία εισδοχής 
της ΠΝΠ του 2020 (είσοδος χωρίς visa) αν και αφορά µόνο τα µισά από έτη (2020-2022) αφορά 
περίπου τις µισές µετακλήσεις της περιόδου 2017-2022 στον αγροτικό τοµέα. 

Από τα στοιχεία του πίνακα 2 κατανοούµε ότι η έκτακτη διαδικασία της ΠΝΠ του 2020 ανέ-

21. Άρθρο 19 ν. 4251/2014.
22.  ∆ιεθνής Πλατφόρµα για τη συνεργασία σε θέµατα παράτυπων µεταναστών (PICUM): «Παράτυποι µετανάστες και 
Στρατηγική Ευρώπη 2020: Να κάνουµε την κοινωνική ένταξη πραγµατικότητα για όλους του µετανάστες στην Ευρώπη». 
Στην εν λόγω έκθεση επισηµαίνεται ότι οι εθνικές και ευρωπαϊκές πολιτικές µετανάστευσης συνεχίζουν να προσφέρουν 
λίγες δυνατότητες για τους µετανάστες από τρίτες χώρες ώστε να λαµβάνουν τακτικά άδειες εργασίας και παραµονής. 
23. https://g2red.org/el/category/manolada-watch/
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κοψε σηµαντικά τον αριθµό των αλλοδαπών εργατών που εργάζονται µε βάση το άρθρο 13Α στις 
αγροτικές καλλιέργειες. Ταυτόχρονα, για πρώτη φορά η νόµιµη είσοδος αλλοδαπού εργατικού 
δυναµικού καταγράφεται σε υψηλά ποσοστά. Το 2019 είχαµε µόλις 10.758 εγκρίσεις εξαρτηµέ-
νης (άρθρο 12) και εποχικής εργασίας (άρθρα 13 και 13Α) ενώ το 2020 ο αριθµός αυτός αφορά 
σε 39.071 γεωργικούς εργάτες δηλαδή σχεδόν τετραπλασιάζεται µε τον κύριο όγκο αλλοδαπών 
εργαζοµένων να εισέρχεται στην Ελλάδα µε την έκτακτη διαδικασία (32.277). 

Το 2021 επίσης η πλειοψηφία των αλλοδαπών εργαζοµένων στην αγροτική οικονοµία εισέρ-
χονται µε την έκτακτη διαδικασία (18.642 από τους 29.638 συνολικά), ενώ και η έκτακτη διαδι-
κασία του 13Α αυξάνεται (9.093) . Η πορεία αυτή αναστρέφετε µερικώς το 2022 µε σηµαντική 
αύξηση24 της διαδικασίας των διαδικασιών των άρθρων 12 και 13 (7.437 σύνολο από τις 24.350), 
δηλαδή των «κανονικών», χωρίς όµως πάλι να ξεπερνάνε τον αριθµό των έκτακτων διαδικασιών.

Στο σηµείο αυτό επισηµαίνουµε ότι η έκτακτη διαδικασία της ΠΝΠ του 2020 αφορούσε απο-
κλειστικά την περίπτωση µετάκλησης πολίτη τρίτης χώρας, που απαλλάσσεται από την υποχρέ-
ωση θεώρησης εισόδου, όπως οι εργαζόµενοι αλβανικής καταγωγής. Συνεπώς, η πλειονότητα 
των πολιτών τρίτων χωρών που εισέρχονται στην χώρα για εποχική εργασία στον αγροτικό τοµέα 
είναι αλβανικής καταγωγής. Συγκεκριµένα οι 32.226 από τους 32.277 που εισήλθαν το 2020 στη 
χώρα µε την έκτακτη διαδικασία αφορούσε, σύµφωνα µε τα στοιχεία µετακλήσεων του Υπουργεί-
ου Μετανάστευσης και Ασύλου, υπηκόους Αλβανίας. Το γεγονός αυτό σχετίζεται µε την εγγύτητα 
µεταξύ των δύο χωρών και ειδικότερα µε τις βόρειες περιοχές της Ελλάδας την εύκολη και µη 
δαπανηρή πρόσβαση των συνόρων αλλά και µε την κατάργηση της υποχρέωσης έκδοσης άδειας 
εισόδου, βίζας, στη ζώνη Σέγκεν25, για τους πολίτες της Αλβανίας.

24. Η αξιολόγηση της αύξησης αυτής εκφεύγει του αντικειµένου της παρούσας µελέτης ενώ µπορεί να είναι προσω-
ρινή καθώς αφορά ένα µόνο έτος. 
25. Από τις 15 ∆εκεµβρίου 2010, οι Αλβανοί πολίτες, κάτοχοι βιοµετρικού διαβατηρίου, ταξιδεύουν χωρίς θεώρηση 
στα κράτη Schengen.
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Επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων µετακλήσεων από το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου.

Η κατακόρυφη αύξηση του αριθµού των αλλοδαπών εργαζοµένων µε την έκτακτη διαδικα-
σία µας δείχνει, ως ένα βαθµό, τα αληθινά µεγέθη της γεωργικής µισθωτής απασχόλησης. Επι-
πλέον, «φωτίζει» την απροθυµία των αγροτών/εργοδοτών να συµµετέχουν στην διαδικασία της 
µετάκλησης. Η χρησιµοποίηση της παράνοµης ή αδήλωτης εργασίας φαίνεται να ήταν η πρώτη 
επιλογή των εργοδοτών για κάλυψη των αναγκών σε εργατικό δυναµικό στην αγροτική οικονο-
µία. Οι µετανάστες και οι µετανάστριες αποτελούν το κατεξοχήν ανασφάλιστο εργατικό δυναµικό 
(Ζωγραφάκης και Μητράκος 2012, Καψάλης 2018).

Από τα παραπάνω, καθίσταται σαφές ότι η διαδικασία της µετάκλησης του άρθρου 12 και 13 
στην αγροτική οικονοµία αδυνατεί αφενός να εξασφαλίσει την νόµιµη είσοδο των µισθωτών γεωρ-
γικών εργατών και αφετέρου να ελέγξει την ποσότητα των εποχικά εργαζοµένων εργατών γης.

Η έκτακτη διαδικασία που νοµοθετήθηκε το 2020, κατά τη διάρκεια της πανδηµίας και ισχύει 
έως σήµερα, απλοποίησε τη διοικητική διαδικασία της µετάκλησης και αύξησε την νόµιµη είσοδο 
των µεταναστών για εποχική γεωργική εργασία. Ωστόσο, θεσπίζεται για το σύνολο των αλλοδα-
πών εργαζοµένων, που εισέρχονται µε αυτή τη διαδικασία, ως σύστηµα πληρωµής και ασφάλισης, 
υποχρεωτικά, το εργόσηµο26. Η έκβαση αυτή στην κοινωνική ασφάλιση των αλλοδαπών εργαζο-
µένων ως εργάτες γης, επιδρά και στην τυπική διαδικασία της µετάκλησης για εποχική εργασία. 
Περαιτέρω, από το 2021, µε τον άρθρο 47 παρ.2 του ν.4825, εισάγεται το άρθρο 18Α που αφορά 
την εποχική απασχόληση και η εποχική απασχόληση αφορά πλέον σε περίοδο έως 9 µήνες εντός 

26. Το εργόσηµο εισήχθη στην ελληνική αγορά εργασίας το 2010 ως τρόπος πληρωµής και κοινωνικής ασφάλισης για 
περιστασιακές εργασίες, σε συγκεκριµένους κλάδους (ν. 3863/ 2010).



Κοινωνική Πολιτική 18• Δεκέμβριος 2023 • 83

12 µηνών, και µπορεί να επεκτείνεται σε συνολική περίοδο έως πέντε (5) έτη, όπως ορίζεται στην 
οδηγία 2014/36 για την εποχική εργασία των πολιτών τρίτων χωρών. Σύµφωνα δε µε την παρ.4 
του ιδίου νόµου ορίζεται ότι ο εποχικός εργάτης «υπάγεται στην ασφάλιση του e-ΕΦΚΑ µε βάση την 
ισχύουσα κοινωνικοασφαλιστική νοµοθεσία». Στην ισχύουσα ασφαλιστική νοµοθεσία οι εργάτες 
γης υπάγονται στο εργόσηµο27. Με δεδοµένο ότι το εργόσηµο δεν εντάσσεται στο πληροφοριακό 
σύστηµα «ΕΡΓΑΝΗ», δηλαδή δεν υπάρχει υποχρέωση του εργοδότη για ηλεκτρονική υποβολή 
της αναγγελίας πρόσληψης για τους εργαζόµενους µε εργόσηµο, καθίσταται αδύνατη η καταγρα-
φή της εργασιακής σχέσης των µισθωτών µεταναστών εργατών γης. Τούτο καθιστά δυσχερή ή 
και αδύνατη την ελεγκτική διαδικασία αναφορικά µε την εφαρµογή της εργατικής νοµοθεσίας 
(αµοιβές και συνθήκες εργασίας) στην περίπτωση  των αλλοδαπών εργατών γης.

Το τελευταία τρία έτη έχουµε ουσιαστικά τέσσερις28 διαφορετικές διαδικασίες για την εποχι-
κή εργασία πολιτών τρίτων χωρών στην αγροτική οικονοµία. Το γεγονός αυτό είναι ένδειξη της 
εναγώνιας προσπάθειας του κράτους να καλύψει τις ανάγκες στον αγροτικό τοµέα χωρίς εκ των 
προτέρων σχεδιασµό αλλά µε εκ των υστέρων σπασµωδικές κινήσεις.

Συµπεράσµατα

Συµπερασµατικά, από την επεξεργασία των απαντήσεων από τις Υπηρεσίες της Περιφέρειας και 
σε ότι αφορά τη διαδικασία της διαβούλευσης τα κύρια σηµεία που επισηµαίνονται είναι η ελλι-
πής συνεργασία των εργοδοτικών φορέων, η έλλειψη πρόσβασης στα στοιχεία για το διαθέσιµο 
εγχώριο δυναµικό. Επίσης προκύπτει ότι η συντριπτική πλειοψηφία των θέσεων εργασίας που 
ζητούνται αφορά την αγροτική οικονοµία και δευτερευόντως την οικιακή εργασία (οικιακοί βοηθοί 
– φροντιστές) και τους Αλιεργάτες. Ζητείται επίσης, σε µικρότερο βαθµό, βοηθητικό προσωπικό 
στον τουριστικό και επισιτιστικό τοµέα. Η ζήτηση για θέσεις υψηλής ειδίκευσης είναι περιορισµένη. 

Ακολούθως, για την εφαρµογή της διαδικασίας της µετάκλησης τα κύρια σηµεία θα µπορού-
σαν να συνοψιστούν στις µεγάλες καθυστερήσεις των Προξενείων στην εξέταση των υποθέσεων, 
στις ασάφειες στη νοµοθεσία και στην έλλειψη οδηγιών από τα αρµόδια Υπουργεία, στην αναντι-
στοιχία πραγµατικών αναγκών και του καθορισµένου όγκου και ειδικοτήτων στην ΚΥΑ, στις γρα-
φειοκρατικές διαδικασίες και την έλλειψη ενηµέρωσης των εργοδοτών για τις διαδικασίες αυτές, 
στην έλλειψη προσωπικού κυρίως στην Αττική29, στα προβλήµατα επικοινωνίας και συνεργασίας 
µε άλλους φορείς που εµπλέκονται στην διαδικασία (Προξενεία, Τµήµατα Αγροτικής Ανάπτυξης 
και Ελέγχου, Περιφέρειες, αρµόδια Υπουργεία κτλ.), στον µεγάλο βαθµό καταστρατήγησης της 
νοµοθεσίας από την πλευρά των εργοδοτών και των εργαζοµένων και την υψηλή παραβατικότητα. 
Το τελευταίο πρόβληµα εντείνεται από την απουσία ελέγχων και επιβολής κυρώσεων. 

27. Εγκύκλιο του ΕΦΚΑ, 42/2021 (30/07/2021)
28. Του άρθρου 13 του ν. 4251/2014, του άρθρου 13Α  του ίδιου νόµου για την απασχόληση παράτυπα διαµενόντων 
πολιτών τρίτων χωρών, της έκτακτης διαδικασίας εισδοχής του άρθρου 16 του ν. 4783/2021 και της 1α του ιδίου άρθρου 
για την απασχόληση παράτυπα διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών.
29. Η υποστελέχωση των αρµόδιων υπηρεσιών άλλα και το γεγονός ότι η πληθώρα των αδειών διαµονής είναι βραχυ-
χρόνιες, και ως εκ τούτου απαιτείται σε σύντοµο χρονικό διάστηµα η ανανέωσή τους, οδήγησε το αρµόδιο Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου στην θέσπιση της ηλεκτρονικής βεβαίωσης αίτησης για αρχική χορήγηση ή ανανέωση 
των αδειών διαµονής, αόριστης διάρκειας. ….
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Τα ανωτέρω ευρήµατα από την επεξεργασία των ερωτηµατολογίων επιβεβαιώνονται από τα 
απολογιστικά στοιχεία που αφορούν τη µετάκληση πολιτών τρίτων χωρών στην Ελλάδα. Συνο-
ψίζοντας τα ευρήµατα τόσο από την επεξεργασία των ερωτηµατολογίων όσο και των στατιστικών 
δεδοµένων καταδεικνύεται ότι το εργαλείο της µετάκλησης ως νόµιµη οδός εισόδου αλλοδαπού 
εργατικού δυναµικού στην Ελλάδα είναι αναποτελεσµατικό και συνακόλουθα δυσεφάρµοστο. 

Η εκτίµηση των αναγκών εργασίας και ο καθορισµός ανώτατου ορίου θέσεων εργασίας που 
µπορούν να καλυφθούν από πολίτες τρίτων χωρών αποδεικνύεται ότι είναι αυθαίρετος και δεν 
ανταποκρίνεται στις πραγµατικές ανάγκες ιδίως της αγροτικής οικονοµίας. 

Η περίπλοκη και χρονοβόρα διαδικασία της µετάκλησης (Τriandafyllidou, 2014), µε την εµπλο-
κή πολλών και διαφορετικών υπηρεσιών, δεν αφορά παρά µικρό αριθµό αλλοδαπών εργαζοµέ-
νων που εισέρχονται νόµιµα στην Ελλάδα για εργασία εν συγκρίσει µε τα µεγέθη της πραγµατικής 
µισθωτής εργασίας, κυρίως εποχικής εργασίας στις αγροτικές εκµεταλλεύσεις. 

H επίσηµα καταγεγραµµένη µετάκληση πολιτών τρίτων χωρών αφορά, σε πολύ µεγάλο µέρος, 
την προσωρινή διαµονή για εποχική εργασία στην αγροτική οικονοµία. Επιβεβαιώνεται δε το 
στοιχείο της διακρατικής µετακίνηση των µεταναστών, η οποία χαρακτηρίζεται από επαναλαµβα-
νόµενη µετακίνηση (κυκλική/εποχική) και αφορά σε Αλβανούς εργάτες γης (Ζωγραφάκης και 
Κασίµης,2014), λόγω της χωρικής εγγύτητας, του χαµηλού κόστους µετακίνησης, των χερσαίων 
συνόρων (Γκέµι κ.ά.,2010) και της κατάργησης της βίζας το 2010.

Οι γεωγραφικοί περιορισµοί στην απασχόληση των αλλοδαπών εργαζοµένων, ειδικότερα στην 
εποχική εργασία στην αγροτική οικονοµία, φαίνεται ότι καταστρατηγούνται λόγω του εποχικού 
χαρακτήρα των οικονοµικών δραστηριοτήτων στις αγροτικές εκµεταλλεύσεις, καθώς και λόγω 
της ανάγκης βιοπορισµού των αλλοδαπών εργαζοµένων. Ως εκ τούτου µάλλον παραµένουν κενό 
γράµµα πλην όµως παράγουν τυπικά καταστρατήγηση της µεταναστευτικής νοµοθεσίας. 

Ωστόσο δεν υπάρχει ακριβής εικόνα για την εποχική εργασία των µεταναστών στην αγροτική 
οικονοµία λόγω των αδυναµιών καταγραφής της που οφείλεται στην ανεπίσηµη µετανάστευση 
και την αδήλωτη εργασία.

Η διαδικασία του άρθρου 13Α παρά το γεγονός ότι αύξησε τη νόµιµη εργασία των εργατών 
γης, και λειτούργησε ως µια µορφή «ιδιότυπης κλαδικής παρανοµιµοποίησης» των παράτυπα µετα-
ναστών (Καψάλης 2018), ελάχιστη επίδραση είχε στην παραβατικότητα στην γεωργική µισθωτή 
εργασία. Η αύξηση της νόµιµης εισόδου, το έτος 2020 και το πρώτο εξάµηνο του 2021, µε την κατά 
παρέκκλιση διαδικασία επιβεβαιώνει το γεγονός ότι η καταφυγή στο παράνοµο φθηνό εργατικό 
δυναµικό, τα προηγούµενα έτη, είναι ο βασικός λόγος της απροθυµίας των εργοδοτών τόσο για την 
εκτίµηση των αναγκών εργασίας όσο και για την νόµιµη απασχόληση. Οι εργοδότες/αγρότες είτε 
χρησιµοποιούν εργατικό δυναµικό από την δεξαµενή των παράτυπα διαµενόντων πολιτών τρίτων 
χωρών είτε χρησιµοποιούν την νόµιµη είσοδο πολιτών τρίτων χωρών για αδήλωτη απασχόληση.

Οι κατά παρέκκλιση διαδικασίες που θεσπίστηκαν κατά τη διάρκεια της πανδηµίας απλοποί-
ησαν την διοικητική διαδικασία της µετάκλησης πλην όµως δηµιούργησαν ειδικά καθεστώτα 
εργασίας για τους µισθωτούς εποχικά γεωργικούς εργαζόµενους στα οποία κυριαρχεί η ευελιξία 
και η επισφάλεια. 

Το γεγονός ότι η κατά παρέκκλιση απασχόληση παράτυπα διαµενόντων αλλοδαπών ισχύει µε 
τη µία (13Α) ή την άλλη µορφή (1α, άρθρου 16) από το 2015 και η έκτακτη διαδικασία για είσο-
δο εργατών γης χωρίς visa, ισχύει ακόµα παρά την από πολλούς µήνες άρση των εµποδίων στα 
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σύνορα λόγω covid, καταδεικνύει τον πρόχειρο και µετά από πιέσεις τρόπο αντιµετώπισης της 
πολιτείας στις ανάγκες σε εργατικό δυναµικό.  

Σχεδόν τριάντα χρόνια µετά την πρώτη µαζική είσοδο µεταναστών στην Ελλάδα, η ελληνική 
πολιτεία δεν έχει επιτύχει να χαράξει µια ολοκληρωµένη µεταναστευτική πολιτική στον τοµέα της 
εργασίας. Αντιθέτως στο υπάρχον αναποτελεσµατικό νοµοθετικό πλαίσιο γίνονται αποσπασµατι-
κές παρεµβάσεις για την αντιµετώπιση των ελλείψεων σε εργατικό δυναµικό σε ενεστώτα χρόνο. 
Κατασκευάζονται ειδικά καθεστώτα απασχόλησης των µεταναστών στους οικονοµικούς κλάδους 
που συγκεντρώνονται, η παραβατικότητα στην αγορά εργασίας διαιωνίζεται µε την «ανοχή» της 
πολιτείας, ενώ η διασφάλιση των εργασιακών και κοινωνικο/ασφαλιστικών δικαιωµάτων των 
αλλοδαπών εργαζοµένων παραµένει ζητούµενο.
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