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Πολιτική απασχόλησης και δίκτυα πολιτικής για την 
αντιμετώπιση της «ακραίας φτώχειας» στην Ελλάδα. Μία 
μελέτη-περίπτωσης δημόσιας και κοινωνικής πολιτικής 

Employment Policy and Policy Networks for Combating 
Extreme Poverty in Greece: A Case Study of Public and 

Social Policy

Dr. Κατερίνα ()ασάκ-
Προϊσ&αµ()η &ου Π,ρ-.,ρ,-α/ο0 Παρα&ηρη&ηρ1ου 2ο-)3)-/45 6)&α7η5 &η5 Π,ρ-.(ρ,-α5 2ρ4&η5.

.ερί)-ψ-

Το άρ%ρο &σ()άζ&) σ(ον σ,&-).σµ/, (0ν &1.ρµο23 4.) (0ν 4ο)ν5ν)43 .6ο(&7&σµ.()4/(0(. (08 
6ο7)()438 .6.σ,/70σ08, σ(ο 67.9σ)ο (5ν -0µ/σ)5ν 6.ρ&µ:άσ&5ν 2). (0ν .ν()µ&(;6)σ0 (08 
«.4ρ.9.8 1(;,&).8» σ(0ν Ε77ά-., (0ν 6&ρ9ο-ο 2012–2025. =έσ. .6/ (0 -)&?.2523 µ&7έ(08 – 
6&ρ96(5σ08 0 ο6ο9. σ(0ρ9ζ&(.) σ& έρ&υν. 6&-9ου, 4.) µ& .ν.1ορά σ(ο %&5ρ0()4/ υ6/-&)2µ. (ου 
4A47ου 6ο7)()438, .ν.7A&(.) ο (ρ/6ο8 µ& (ον ο6ο9ο 0 -0µ/σ). 4.) 4ο)ν5ν)43 6ο7)()43 σ(0ν Ε77ά-. 
συ24ρο(&9(.) σ& 6ο7υ&696&-ο %&σµ)4/ 6&ρ):ά77ον 4.) υ6/ (0ν &69-ρ.σ0 -)&%ν;ν 4.) &υρ56.B-
4;ν 67.)σ95ν 6ο7)()438. C έρ&υν. &6)4&ν(ρ;ν&(.) σ(0 7&)(ουρ29. (5ν -)4(A5ν 6ο7)()438 4.) σ()8 
-).-)4.σ9&8 -).4υ:έρν0σ08 σ& (ο6)4/ &696&-ο, -9νον(.8 έµ1.σ0 σ(0 -).-ρ.σ()43 συµµ&(ο,3 (5ν 
1ορέ5ν (08 (ο6)438 .υ(ο-)ο940σ08, (5ν %&σµ)4;ν -ρ;ν(5ν 4.) (5ν 4ο)ν5ν)4;ν υ6ο4&)µέν5ν – 
4υρ958 άν&ρ25ν 2υν.)4;ν, 58 .6ο-&4(;ν (08 6ο7)()438. C .νά7υσ0 &?&(άζ&) ()8 σ,έσ&)8 µ&(.?A 
4ρά(ου8, 4ο)ν5ν9.8 4.) -)ο940σ08, .ν.-&)4νAον(.8 ()8 συν%34&8 άσ40σ08 4ο)ν5ν)438 6ο7)()438 
υ6/ 4.%&σ(;8 4ρ9σ08, 4.%;8 4.) ()8 &ν(άσ&)8 6ου .ν.4A6(ουν .6/ (0ν 6ροσ6ά%&). &ν9σ,υσ08 
(08 4ο)ν5ν)438 έν(.?08 µέσ5 σ(ο,&υµέν5ν -0µ/σ)5ν 6.ρ&µ:άσ&5ν.

Abstract

This article focuses on the design, implementation, and social effectiveness of employment policies 
as part of public interventions aimed at addressing extreme poverty in Greece during the period 
2012–2025. Drawing on a researched in the field case study approach and situated within the 
theoretical framework of the policy cycle, it analyzes how public and social policy in Greece is 
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formulated and enacted within a multi-level institutional environment and under the influence 
of international and European policy frameworks. The research emphasizes the operation of 
policy networks and local governance mechanisms, highlighting the interactive participation of 
local government actors, institutional stakeholders, and social agents—particularly unemployed 
women as both recipients and active participants in policy processes. The analysis explores 
the interrelations between state, society, and administration, shedding light on the conditions 
under which social policy is exercised during times of crisis, and the tensions inherent in efforts 
to promote social inclusion through targeted public interventions.

1. Ε1σα2324 

Το άρ%ρο 6ρ.2µ.(&A&(.) ζ0(3µ.(. -0µ/σ).8 6ο7)()438, &σ()άζον(.8 σ(0ν 6ο7)()43 .6.σ,/70σ08 
58 µέσο 2). (0ν 4.(.6ο7έµ0σ0 (08 «.4ρ.9.8 1(;,&).8» σ(0ν Ε77ά-., 4.(ά (0ν 6&ρ9ο-ο 2012–
2025. Εν(άσσ&(.) σ(ο 6&-9ο (08 µ&7έ(08 (5ν -0µ/σ)5ν 6ο7)()4;ν 6ου υ7ο6ο)οAν(.) σ(ο 67.9σ)ο 
(08 4ο)ν5ν)438 6ροσ(.σ9.8 4.) (08 4ο)ν5ν)438 έν(.?08 &υά75(5ν 670%υσµ;ν, µ& έµ1.σ0 σ(ου8 
-)4.)οA,ου8 (ου Ε7ά,)σ(ου Ε22υ0µένου Ε)σο-3µ.(ο8 (ΕΕΕ). =έσ. .6/ (0 µ&7έ(0-6&ρ96(5σ08, 
&6),&)ρ&9(.) 0 4.(.ν/0σ0 (5ν 6.ρ.2/ν(5ν 6ου &6)-ροAν σ(0ν 6ο7)()43, 4.) (5ν .6ο(&7&σµά(5ν 
(08 58 6ρο8 (0ν &69(&υ?0 (ου 4ο)ν5ν)4οA σ4ο6οA (08. D07.-3, (08 .ν()µ&(;6)σ08 (08 «.4ρ.9.8 
1(;,&).8» µέσ5 (08 .6.σ,ο70σ)µ/(0(.8 4.) έν(.?08 σ(0ν &ρ2.σ9., 670%υσµ;ν 6ου 7.µ:άνουν 
(ο ΕΕΕ, 6ρο4&)µένου ν. .6ο4(3σουν .υ(/νοµ0 -).:95σ0 4.) ν. .6&?.ρ(0%οAν .6/ (0ν 4ρ.()43 
6ρ/νο).. 

Το άρ%ρο (ο6ο%&(&9 (0 µ&7έ(0-6&ρ96(5σ08 σ(ο &υρA(&ρο 67.9σ)ο (5ν -).-ο,)4;ν 4ρ9σ&5ν 6ου 
&60ρέ.σ.ν (0ν &770ν)43 4ο)ν5ν9., -07.-3, (0ν ο)4ονοµ)43 4ρ9σ0 (2009–2015), (0ν υ2&)ονοµ)-
43 4ρ9σ0 (COVID-19), (0ν &ν&ρ2&).43 4.) ο)4ο7ο2)43 .σ(ά%&).. E) 4ρ9σ&)8 .υ(έ8 7&)(οAρ20σ.ν 
58 &6)(.,υν(έ8 %&σµ)4;ν .77.2;ν 4.) .ν.-).(ά?&5ν σ(0 -0µ/σ). -)ο940σ0 4.) σ(0ν 4ο)ν5ν)43 
6ο7)()43. F(ο 67.9σ)ο .υ(/, 0 6ο7)()43 .6.σ,/70σ08 &µ1.ν9ζ&(.) 58 µ0,.ν)σµ/8 4ο)ν5ν)438 
έν(.?08, σ& έν. 4.%&σ(;8 µ&(.:.77/µ&ν08 4ο)ν5ν)438 6ροσ(.σ9.8. 

C .νά7υσ0 &σ()άζ&) σ(0 συ24ρ/(0σ0 4.) υ7ο6ο90σ0 (5ν 6ο7)()4;ν .6.σ,/70σ08 σ(ο 67.9-
σ)ο (08 (ο6)438 -).4υ:έρν0σ08, /6ου συνυ6άρ,ουν 4.) .7707ο&6)-ροAν 6ο)497ο) %&σµ)4ο9 4.) 
4ο)ν5ν)4ο9 -ρ;ν(&8: υ60ρ&σ9&8 (ο6)438 .υ(ο-)ο940σ08, 4ρ.()4ο9 1ορ&98 .6.σ,/70σ08 (/658 0 
DGHI – 6ρ;0ν EIΕD), 4ο)ν/(0(&8 ((JFΕΕ, ΕFΕΕ, FΕK, JFΕKΕΕ) 4.) -94(υ. 6ο7)()438 (Klijn, 
Koppenjan, Spekkink, Warsen, 2025, Simon, 1973, Kenis, 4.., σ(ο Bernard, 4.. (eds), 1991, 
Marsh, 4.., 1992) 4.%;8 4.) οµά-&8-σ(/,ο) (08 6ο7)()438. Το %&5ρ0()4/ υ6/:.%ρο &-ράζ&(.) 
σ(ο µον(έ7ο (ου «4A47ου 6ο7)()438», µ& έµ1.σ0 (/σο σ(ο σ(ά-)ο (ου σ,&-).σµοA /σο 4.) (08 υ7ο-
6ο90σ08 σ& (ο6)4/ &696&-ο. H.ρά7707., υ)ο%&(&9(.) 0 6ροσέ22)σ0 (08 -)4(υ.438 -).4υ:έρν0σ08, 
/6ου 0 ,άρ.?0 4.) 0 &1.ρµο23 6ο7)()4;ν -&ν &9ν.) .6ο47&)σ()4/ 6ρον/µ)ο (ου 4ρά(ου8, .77ά 
.6ο(έ7&σµ. -).6ρ.2µά(&υσ08 µ&(.?A -0µ/σ)5ν, )-)5()4;ν 4.) 4ο)ν5ν)4;ν 1ορέ5ν. 

F(ο &694&ν(ρο (08 &µ6&)ρ)438 µ&7έ(08 (9%&(.) 0 &ν&ρ2ο6ο90σ0 4.) 0 συµµ&(ο,3 άν&ρ25ν 
2υν.)4;ν, .6ο-&4(ρ);ν (ου ΕΕΕ, σ(ο 67.9σ)ο 6ρο2ρ.µµά(5ν 4ο)ν51&7οA8 &ρ2.σ9.8 (08 D0µ/-
σ).8 G60ρ&σ9.8 I6.σ,/70σ08 (DGHI). E) 2υν.94&8, 58 4ο)ν5ν)4ά υ6ο4&9µ&ν. 4.) -ρ;ν(&8 
6ο7)()438, 6ροσ1έρουν 6ο7A()µ. -&-οµέν. 2). (0ν 4.(.ν/0σ0 (5ν -).-)4.σ);ν &νσ5µά(5σ08, 
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(08 4.%0µ&ρ)ν38 &µ6&)ρ9.8 (08 1(;,&).8 4.) (5ν &µ6ο-95ν 6ου .ν()µ&(569ζουν σ(0ν 6ρ/σ:.σ0 
σ(0ν &ρ2.σ9.. C συµµ&(ο,3 (ου8 6ροσ%έ(&) 4ρ9σ)µ&8 -).σ(άσ&)8 σ(0 µ&7έ(0, .ν.-&)4νAον(.8 (ον 
(ρ/6ο µ& (ον ο6ο9ο (ο 1A7ο (έµν&) (0ν 6ο7)()43 &µ6&)ρ9. 4.) -).µορ1;ν&) (ου8 /ρου8 (08 4ο)-
ν5ν)438 .ν.6.ρ.25238 4.) &?ουσ9.8 σ(0ν Ε77ά-.. Ε6)67έον, 0 &µ6&)ρ9. (ου8 1έρν&) σ(ο 6ρο-
σ43ν)ο νέ&8 4ο)ν5ν)4έ8 6ρο473σ&)8, /658 0 .A?0σ0 (5ν µονοµ&7;ν νο)4ο4υρ);ν, 2). (. ο6ο9. 
υ6άρ,&) 6&ρ)ορ)σµέν0 :):7)ο2ρ.1)43 .ν.1ορά, συµ:ά77ον(.8 σ(0ν .νά-&)?0 νέ5ν 4ο)ν5ν)4;ν 
4)ν-Aν5ν 2). (0ν Ε77ά-.. 

C 6.ροAσ. µ&7έ(0-6&ρ96(5σ08, &?&(άζ&), 2). 6ρ;(0 1ορά σ(0ν .νά7υσ0 (08 -0µ/σ).8 6ο7)-
()438 2). (0ν «.4ρ.9. 1(;,&).» σ(0ν Ε77ά-., ()8 σA2,ρον&8 ορ2.ν5()4έ8 µ&(.:ο7έ8 4.) .77.2έ8 
7&)(ουρ29&8 (08 -0µοσ9.8 -)ο940σ08. F(ο 67.9σ)ο (08 -)4(υ.438 -).4υ:έρν0σ08, .ν.6(Aσσον(.) 
υ60ρ&σ).4ά -94(υ. συνο-&Aουν (0ν &ν9σ,υσ0 (08 συµµ&(ο,)438 4.) 67ουρ.7)σ()438 ,άρ.?08 
6ο7)()438. Lοµ:)4/ ρ/7ο σ(. υ60ρ&σ).4ά -94(υ., -).-ρ.µ.(9ζουν, (. Lέν(ρ. Lο)ν/(0(.8 4.) 0 
DGHI, (. ο6ο9. 7&)(ουρ2οAν 58 &ν-)άµ&σο) %&σµο9 -).σAν-&σ08 6ρ/νο).8 4.) .6.σ,/70σ08, 
&ν)σ,Aον(.8 (0ν .6ο(&7&σµ.()4/(0(. (08 4ο)ν5ν)438 6ο7)()438. C .6.σ,/70σ0 6ροσ&229ζ&(.) 58 
µ0,.ν)σµ/8 4ο)ν5ν)438 έν(.?08, &ν; 0 (ο6)43 .υ(ο-)ο940σ0 .6ο4(ά ρ/7ο-47&)-9 σ(0ν υ7ο6ο90σ0 
6ο7)()4;ν «.6/ (. 4ά(5». C έρ&υν., &6)4&ν(ρ;ν&(.) ,5ρ)4ά, σ(0ν H&ρ)1έρ&). Lρ3(08 .ν.-&)-
4νAον(.ν (0 7&)(ουρ2)43 -).σAν-&σ0 -)ο940σ08, 4ο)ν5ν9.8 4.) 6ο7)()438 σ(ο (ο6)4/ &696&-ο, &ν; 
.ν.7A&) 6;8 0 υ60ρ&σ).43 4ου7(οAρ. &60ρ&άζ&) (0ν &1.ρµο23 6ο7)()4;ν 4.(.6ο7έµ0σ08 (08 
1(;,&).8 4.) (08 .ν&ρ29.8, σ(ο 67.9σ)ο &ν/8 µ&(.:.77/µ&νου 4ο)ν5ν)4οA 4ρά(ου8.

Το άρ%ρο -οµ&9(.) σ& (ρ&)8 :.σ)4έ8 &ν/(0(&8. C -&A(&ρ0 &ν/(0(. .1)&ρ;ν&(.) &4(&ν;8 σ(0 
µ&%ο-ο7ο29. (08 έρ&υν.8 6&-9ου, /6ου 6.ρά7707. -).(υ6;ν&(.) 4.) 0 υ6/%&σ0 &ρ2.σ9.8, 0 ο6ο9. 
.ν(7&9 %&5ρ0()4έ8 &6)ρροέ8 .6/ (0ν 4ο)ν5ν)ο7ο2)43 4.) )σ(ορ)43 6.ρά-οσ0 (08 νέο-%&σµ)438 6ρο-
σέ22)σ08. C 4Aρ). %&µ.()43 (ου άρ%ρου .ν.6(Aσσ&(.) σ(0ν (ρ9(0 &ν/(0(., 0 ο6ο9. ,5ρ9ζ&(.) σ& -Aο 
4&1ά7.).. Το 6ρ;(ο 4&1ά7.)ο &σ()άζ&) σ(ον σ,&-).σµ/ (08 6ο7)()438, µ& &)-)43 .ν.1ορά σ(ο ζ3(0-
µ. (08 «.4ρ.9.8 1(;,&).8» 58 4&ν(ρ)4/ νοµ)µο6ο)0()4/ 67.9σ)ο 4.) 6&ρ)&,/µ&νο (5ν .6ο1άσ&5ν 
6ο7)()438. Ε6)67έον, .ν.7Aον(.) ο) &ν&ρ20()4έ8 6ο7)()4έ8 .6.σ,/70σ08 σ(ο 67.9σ)ο (ου σA2,ρονου 
4ρά(ου8 4.) (08 6.24οσµ)ο6ο90σ08. Το -&A(&ρο 4&1ά7.)ο &6)4&ν(ρ;ν&(.) σ(0ν &1.ρµο23 (08 6ο7)-
()438, &?&(άζον(.8 (ο &σ5(&ρ)4/ 4.) &?5(&ρ)4/ 6&ρ):ά77ον (ου -)4(Aου υ60ρ&σ);ν 6ου συ24ρο(&9(.) 
.6/ (. Lέν(ρ. Lο)ν/(0(.8 4.) (0 DGHI. C H&ρ)1έρ&). Lρ3(08 &6)7έ2&(.) 58 6&-9ο &σ(9.σ08 2). 
(0ν .νά7υσ0 (08 &1.ρµο238 .υ(38 (08 6ο7)()438 σ(ο -94(υο υ60ρ&σ);ν. M-).9(&ρο :άρο8 -9ν&(.) σ(ον 
4ο)ν5ν)4/ .ν(94(υ6ο (08 6ο7)()438, ο ο6ο9ο8 .6ο(υ6;ν&(.) µέσ. .6/ ()8 &µ6&)ρ9&8 4.) ()8 6ρ.2µ.()-
4έ8 συν%34&8 -).:95σ08 .νέρ25ν 2υν.)4;ν, /658 4.(.2ρά1ον(.) µέσ5 (08 συµµ&(ο,38 (ου8 σ(ο 
υ60ρ&σ).4/ -94(υο. C (έ(.ρ(0 &ν/(0(. 6.ρουσ)άζ&) (. συνο7)4ά συµ6&ράσµ.(. (08 έρ&υν.8, /6ου 
4.(.2ρά1ον(.) ο) .-υν.µ9&8 4.) ο) 6ροο6()4έ8 (08 -0µ/σ).8 6ο7)()438 σ(0ν Ε77ά-., µ& έµ1.σ0 
σ(ον (οµέ. (08 4ο)ν5ν)438 6ο7)()438 4.) &)-)4/(&ρ. (08 .6.σ,/70σ08.

2. 5ε6οδο)ο2ία τ-ς έρευνας 

C υ6/%&σ0 &ρ2.σ9.8 .?)ο6ο)&9 6(υ,έ8 %&5ρ9.8 4.) &ρµ0ν&υ()4έ8 .ρ,έ8 .6/ (0ν )σ(ορ)43 4.) 4ο)-
ν5ν)ο7ο2)43 νέο-%&σµ)43 6ροσέ22)σ0 (March, Olsen, 1989). Ε60ρ&άζ&(.) &)-)4/(&ρ. .6/ (ο έρ2ο 
(5ν =6έρ24&ρ 4.) NοA4µ.ν, 8 2ο-)3)-/4 2α&ασ/,υ4 &η5 Πρα9µα&-/:&η&α5 (=6έρ24&ρ, NοA4µ.ν, 
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2003). F(0 :άσ0 (08 %&5ρ9.8 (08, 0 έρ&υν. ο-02&9(.) σ(0ν 6.ρ.-ο,3 /() 0 6ο7)()43 6ου &?&(άζ&-
(.) -έ,&(.) .ν()σ(άσ&)8 .6/ (ο %&σµ)4/ (08 6&ρ):ά77ον, (ο ο6ο9ο έ,&) (0ν (άσ0 ν. .ν.6.ρά2&(.), 
&6)-ρ;ν(.8 σ(ο 6&ρ)&,/µ&νο 4.) (0ν 6ορ&9. (08 6ο7)()438. 

C .νά7υσ0 (08 µ&7έ(08 6&ρ96(5σ08, σ(0ρ9ζ&(.) σ& &µ6&)ρ)4ά -&-οµέν. 4.) σ(ο),&9. (. ο6ο9. 
συν&7έ,%0σ.ν .6/ (0 συ22ρ.1έ. 4.(ά (0 -)&?.2523 έρ&υν.8 6&-9ου. F(ο &µ6&)ρ)4/ υ7)4/ (08 
έρ&υν.8, συ24&ν(ρ;νον(.) &69σ0µ. έ22ρ.1. (08 &770ν)438 -0µ/σ).8 -)ο940σ08, 6ρ.4()4ά (08 
Kου738, -0µοσ)&Aσ&)8 σ(ον ΤA6ο, ν/µο) 4.) &)σ020()4έ8 &4%έσ&)8 ν/µ5ν. H&ρ)7.µ:άνον(.) &69-
σ08, -0µ/σ)&8 (ο6ο%&(3σ&)8 .6/ 6ο7)()4ά 4/µµ.(. 4.) .6/ 6ρ/σ56. 6ου 6ρ5(.25ν9σ(0σ.ν σ(ο 
σ,&-).σµ/ 6ο7)()438, 4.%;8 4.) .6/O&)8 1ορέ5ν 6ου συµµ&(&9,.ν σ(ον 4ο)νο:ου7&υ()4/ 4.) 
-0µ/σ)ο -)ά7ο2ο. =έσ5 (08 έρ&υν.8 6&-9ου, 4.(.2ρά104& &6)6ροσ%έ(58, 0 &µ6&)ρ9. άν&ρ25ν 
2υν.)4;ν 6ου 58 -)4.)οA,ο) (ου ΕΕΕ &ρ2άσ(04.ν σ(ον 1ορέ. (08 H&ρ)1έρ&).8 Lρ3(08 µέσ5 
(ου 6ρο2ράµµ.(ο8 4ο)ν51&7οA8 ,.ρ.4(3ρ. (08 D0µ/σ).8 G60ρ&σ9.8 I6.σ,/70σ0 (DGHI, 
6ρ;0ν EIΕD), 2). (. έ(0 2018, 2020, 2022. J). (0ν 4.(.2ρ.13 (08 &µ6&)ρ9.8 (ου8, -)&?3,%0-
σ.ν 14 0µ)--οµ0µέν&8 συν&ν(&A?&)8 .6/ (ο H&ρ)1&ρ&).4/ H.ρ.(0ρ0(3ρ)ο Lο)ν5ν)438 Pν(.?08 
(H.ρ.(0ρ0(3ρ)ο) (08 H&ρ)1έρ&).8 Lρ3(08, 4.) (0 K):3 QA-0 58 σ(&7έ,ου8 (ου, σ(ο 67.9σ)ο (08 
.?)ο7/20σ08 (08 Ε%ν)438 4.) H&ρ)1&ρ&).438 F(ρ.(02)438 2). (0ν Lο)ν5ν)43 Pν(.?0 (ΕFLΕ, 
HΕFLΕ, 2014 & 2022). E σ,&-).σµ/8 4.) 0 .νά7υσ0 (5ν σ(ο),&95ν (08 έρ&υν.8 6ρ.2µ.(ο6ο)-
3%04.ν .6/ (0 συ22ρ.1έ., 58 υ6&A%υν08 (ου H.ρ.(0ρ0(0ρ9ου. 

E) συν&ν(&A?&)8 ?&49ν0σ.ν 4.) ο7ο470ρ;%04.ν (ο 2024. P7.:.ν ,;ρ. -). ζ;σ08, 4.) µέσ5 
(07&-)άσ4&O08. I6/ ()8 21 2υν.94&8 6ου &ρ2άζον(.ν σ(0ν H&ρ)1έρ&). Lρ3(08 (HL) µέσ5 (ου 
4ο)ν51&7οA8 6ρο2ράµµ.(ο8, 4.(ά (0ν 6&ρ9ο-ο .ν.1ορά8, .6ο4ρ9%04.ν 14 2). (0 -)&?.2523 
συνέν(&υ?08. I6/ ()8 21 &69σ08 6&ρ)6(;σ&)8, ο) 10 &?.4ο7ου%οAσ.ν ν. &ρ2άζον(.) σ(0ν HL, 
µ& .σ1.7)σ()4ά µέ(ρ.. I6/ ()8 συµµ&(έ,ουσ&8 σ(0ν έρ&υν., ο) έ?) &?.4ο7ου%οAν ν. &ρ2άζον(.) 
σ(0ν HL µ&(ά (ο 6έρ.8 (ου 6ρο2ράµµ.(ο8, µ& .σ1.7)σ()4ά µέ(ρ.. =9. &? .υ(;ν .6.σ,ο7&9(.) 
σ(ον )-)5()4/ (οµέ., 4.) ο) υ6/7ο)6&8 &6)σ(ρέ1ουν σ(0ν .ν&ρ29., υ6οσ(0ρ)ζ/µ&ν&8 .6/ &6)-/µ.-
(. .ν&ρ29.8 4.) (ου ΕΕΕ. C µ&2ά70 67&)οO019. (5ν 2υν.)4;ν (ου 6ρο2ράµµ.(ο8, 6ροέρ,&(.) 
.6/ .σ()4/ 6&ρ):ά77ον. C οµά-. (5ν 2υν.)4;ν 6ου µ&7&(;ν(.), .6ο(&7&9(.) .6/ µονοµ&73 4.) 
µονο2ον&B4ά νο)4ο4υρ)ά, (. µέ70 (5ν ο6ο95ν :ρ9σ4ον(.) σ(0ν .ρ,3 (08 µέσ08 6.ρ.252)438 07)-
49.8, µ& µέσο /ρο 07)49.8 (. 43 έ(0, 4.(έ,ον(.8 .ν;(.(0 4.) .ν;(&ρ0 &46.9-&υσ0. Εν-&)4()4ά, 
ο) &ρ5(3σ&)8 6ου &(έ%0σ.ν σ(0 συνέν(&υ?0, .1οροAν σ& ζ0(3µ.(., 07)49.8, &46.9-&υσ08, ο)4ο-
2&ν&).438 4.(άσ(.σ08, (/6ου 4.) (A6ου 4.(ο)49.8, .ν()4&)µένου &ρ2.σ9.8, -).σ(3µ.(ο8 .ν&ρ29.8, 
(ρ/65ν &ν0µέρ5σ08 2). (ο ΕΕΕ, συµ:ο738 (ου ΕΕΕ σ()8 συν%34&8 -).:95σ08, ,ρ0σ)µ/(0(.8 (ου 
6ρο2ράµµ.(ο8 (08 DGHI σ(0ν &ρ2.σ9., σ(0ν ο)4ονοµ)43 4.) 4ο)ν5ν)43 ζ53, 6ρ/σ%&(5ν &)σο-
-0µά(5ν 6έρ.ν (08 &ρ2.σ9.8, σ(3ρ)?08 .6/ 6.ρ.-οσ).4ά -94(υ. .7707&22A08, 6ροσ-ο4);ν 2). 
(ο µέ77ον σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8. 

C .ν()6ροσ56&υ()4/(0(. (ου -&92µ.(ο8, :.σ9σ(04& σ(0 µ&%ο-ο7ο29. (08 «%&µ&7)5µέν08 %&5-
ρ9.8» (Birks, Mills, 2015) 0 ο6ο9. συν9σ(.(.) σ(0 -)&?.2523 &)-)4;ν 4.) 2&ν)4;ν συµ6&ρ.σµά(5ν 
µ& (0ν (&,ν)43 &?άν(70σ08 (ου «%&5ρ0()4οA -&92µ.(ο8». C &?άν(70σ3 (ου, &6έρ,&(.) µέσ. .6/ 
(0ν 45-)4ο6ο90σ0, (0ν &ννο)ο7ο2)43 4.) (0ν 4.(02ορ)ο6ο90σ0 (ου υ7)4οA (5ν συν&ν(&A?&5ν σ(ο 
67.9σ)ο (5ν &υρA(&ρ5ν %&5ρ0()4;ν .ρ,;ν 6ου -)έ6ουν έρ&υν. 6&-9ου. F(0ν 4.(&A%υνσ0 .υ(3, 
.?)ο6ο)οAν(.) &µµέσ58 ο) 7ο2)4έ8 6ου &µ6&ρ)&,/µ&νο σ()8 έννο)&8 (ου «%&σµ)4οA νο3µ.(ο8» (=6έρ-
24&ρ 4.) NοA4µ.ν, 2003) 4.) (ου «2ν5σ).4οA 67.)σ9ου» (Muller, Surel, 2002) (K7.σά40, 2012). 
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3. Η µε)έτ- – περίπτ3σ-ς 

3.1. Ο σχεδιασµ() τη) π-.ιτικ0) 

3.1.1. Το πρόβλ(µ) τ(ς «)κρ)-)ς .τ/χ12)ς» 

Το 6ρ/:70µ. (08 «.4ρ.9.8 1(;,&).8» &µ1.ν9ζ&(.) 2). 6ρ;(0 1ορά &69σ0µ. σ(0ν &770ν)43 -0µ/-
σ). 6ο7)()43 (ο 2012, 6ρο4&)µένου ν. νοµ)µο6ο)3σ&) (ο ΕΕΕ 58 έ(ο)µ0 7Aσ0 6ο7)()438. =&(.1έ-
ρ&(.) (Evans, 2010, Dolowitz, Marsh, 2000) 4.(.ν.24.σ()4ά (Evans, 2010, Dolowitz, Marsh, 
2000) .6/ ()8 &770ν)4έ8 4υ:&ρν3σ&)8 (HIFEL, RD, FGSMTI) (08 6&ρ)/-ου 2012-2016 4.) 
&22ρά1&(.) .6&υ%&9.8 σ(0 %&σµ)43 .(ζέν(. (Cobb, 4... 1976) (08 &770ν)438 -0µ/σ).8 6ο7)()438 
2). (0 73O0 .6/1.σ08. L.%;8, 0 7Aσ0 6ρο02&9(.) (ου 6ρο:73µ.(ο8, υ19σ(.(.) .ν()σ(ρο13 (08 
-).-)4.σ9.8 73O08 (08 .6/1.σ08, 58 .6ο(έ7&σµ. (08 έ?5%&ν &6):ο73 (08 .6/ (0ν Ε.Ε. 4.) (ο 
DRΤ (5ν =ν0µον95ν σ(0ν Ε77ά-., 2). (0ν .ν()µ&(;6)σ0 (08 ο)4ονοµ)438 4ρ9σ08 (2009-2015). 
C .6ουσ9. -).7&4()438 σ,έσ08 .νάµ&σ. σ(ο 4ρά(ο8 4.) (0ν 4ο)ν5ν9., -).µ&σο7.:οAµ&ν08 .6/ 
(. 6ο7)()4ά 4/µµ.(., (ου8 4ο)ν5ν)4οA8 &(.9ρου8, (ου8 .νέρ2ου8 4.) ά77ου8 1ορ&98, %έ(&) 6ρο-
:70µ.()σµ/8 58 6ρο8 (0 -0µο4ρ.()43 νοµ)µο6ο90σ0 (08 .6/1.σ08. 

C µ&(.1ορά (ου 6ρο:73µ.(ο8 σ(0ν &770ν)43 -)ο940σ0, 6ροσ7.µ:άν&) -0µοσ)ονοµ)4/ 4.) 
(.υ(/,ρον. )-&ο7ο2)4/ ,.ρ.4(3ρ. (Evans, 2010, Dolowitz, Marsh, 2000). C -0µοσ)ονοµ)43 6(υ-
,3 (08 µ&(.1ορά8 (ου, .ν(.ν.47ά(.) σ(ο 2&2ον/8 /() 0 4ρ.()43 -)ο940σ0 3(.ν υ6ο,ρ&5µέν0 ν. 
-).%έσ&) έ58 (ο 0,4% (ου IΕH (D0µου7ά8, 2018) 2). (0ν &6)-οµ.()43 4ά7υO0 (5ν -)4.)οA,5ν 
(ου &6)-/µ.(ο8 (ου ΕΕΕ. U8 .6ο(έ7&σµ. (08 6&ρ)ορ)σµέν08 -0µοσ)ονοµ)438 (08 -υν.(/(0(.8, 
ορ9ζ&) 58 .6ο-έ4(&8 (08 6ρ/νο).8, (ου8 6&ρ)σσ/(&ρο 1(5,οA8 µ&(.?A (5ν 1(5,;ν, 3(ο) &4&9νου8 
6ου έ,ουν µ&2.7A(&ρ0 .νά240 3 :ρ9σ4ον(.) σ(0ν «.4ρ.9. 1(;,&).». C %έσ0 6ου 4.(.7.µ:άν&) 
0 «.4ρ.9. 1(;,&).» σ(0 συνο7)43 -).:ά%µ)σ0 (08 1(;,&).8, .4ο7ου%&9 &)σο-0µ.()4ά 4ρ)(3ρ). 
4.(ά(.?08. Hροσ-)ορ9ζ&(.) &69σ08, .6/ &4&9νο (ο &)σο-0µ.()4/ 4.) 670%υσµ).4/ /ρ)ο, 4.(ά (ο 
ο6ο9ο (ο 4ρά(ο8 .6ο-&)4νA&(.) )4.ν/, µ& :άσ0 (. -).%έσ)µ. ο)4ονοµ)4ά (ου, ν. (0ν &6)-ο(3σ&). 
Το &)σ/-0µ. 6ου συ24&ν(ρ;νουν ο) άν&ρ2ο) (08 «.4ρ.9.8 1(;,&).8», συµ6&ρ)7.µ:.νοµένου (ου 
&6)-/µ.(ο8 (ο ο6ο9ο 7.µ:άνουν .6/ (ο ΕΕΕ, .νέρ,&(.) σ(. -).4/σ). (200) &υρ; µ0ν).958 3 
σ(. 2.400 &υρ; &(0σ958, 2). (. µονοµ&73 νο)4ο4υρ)ά. Kρ9σ4&(.) -07.-3, 4ά(5 .6/ (ο 50% (ου 
.ν(9σ(ο),ου ορ9ου 1(;,&).8 6ου σAµ15ν. µ& (0ν EUROSTAT ορ9ζ&(.) σ(ο 60% (ου -).µέσου 
)σο-Aν.µου &)σο-3µ.(ο8 σ(0ν Ε77ά-.. 

C νοµ)µο6ο90σ0 (08 6ο7)()438 &6)(υ2,άν&(.) σ,&-/ν .6ο47&)σ()4ά, 2Aρ5 .6/ (0ν .)();-0 σ,έσ0 
(ου 6ρο:73µ.(ο8 4.) (08 7Aσ08, /6ου (ο 6ρ/:70µ. (.)ρ)άζ&) σ(0 7Aσ0 (ου 4.) (ο .ν(9σ(ρο1ο. C 
σ,έσ0 (ου8, -)4.)ο7ο2&9 5σ(/σο έν.ν 4.(’ &691.σ)ν ορ%ο7ο2)σµ/ 6ο7)()438 4.%;8, 0 .6/1.σ0, 
σ(ο,&A&) σ(ο ν. 6.ράσ,&) έσ,.(&8 7Aσ&)8 σ(. 6ρο:73µ.(., /(.ν (0ν 9-). ,ρον)43 σ()2µ3, ο µ)σ/8 
σ,&-/ν 670%υσµ/8 (08 ,;ρ.8, :ρ9σ4&(.) .ν()µέ(56ο8 µ& 6ο77.67έ8 υ7)4έ8 4.) ά77&8 µορ1έ8 
.6οσ(έρ0σ08 (H.6.%&ο-;ρου, 2018:) (HHLΕHL, 2020-2025). 

G6ο4A6(ον(.8 σ(ο -0µοσ)ονοµ)4/ ορ%ο7ο2)σµ/ έν.ν() (ου 4ο)ν5ν)4οA σ4ο6οA (08, 0 .6/1.-
σ0 µ&(.(ο69ζ&) (0ν 6ο7)()43 σ(0ν Ε77ά-., .6/ (0 1(;,&). σ(0ν «.4ρ.9. 1(;,&).». C µ&(.(/6)σ0, 
µ&(.σ,0µ.(9ζ&) (0 συµ6&ρ)1ορ)43 σ,έσ0 6ου .ν.6(Aσσ&) (ο 4ρά(ο8 .6έν.ν() σ(0ν &770ν)43 4ο)-
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ν5ν9. /658, /658 &6):&:.);ν&(.) .6/ ()8 υ60ρ&σ).4έ8 6ρ.4()4έ8 4.) .ν()73O&)8 -)ο940σ08 2). (ο 
ΕΕΕ. L.%;8, -&ν υ19σ(.(.) &69σ0µο -)ο)40()4/ έ22ρ.1ο 6ου ν. ορ9ζ&) (0 1(;,&). σ(0ν Ε77ά-., 
&1.ρµ/ζ&(.), ο .υ%.9ρ&(ο8 - 4.%/() -&ν 6ρο4A6(&) .6/ 4ά6ο). &6)σ(0µον)43 3 ά770 (&4µ0ρ95σ0 
- -&94(08 (08 «.4ρ.9.8 1(;,&).8» (ΕFLΕ, HΕFLΕ, 2014 & 2022) σ(0ν 6.ρο,3 υ60ρ&σ);ν. E) 
/ρο) 1(;,&). 4.) «.4ρ.9. 1(;,&).» ,ρ0σ)µο6ο)οAν(.) &69σ08, &ν.77.4()4ά σ& &69σ0µ. 4&9µ&ν. 
σ(ρ.(02)438 (ΕFLΕ, HΕFLΕ, 2014 & 2022), συσ4ο(9ζον(.8 (. /ρ). µ&(.?A (ου8. I6ο4ρA6(ο-
ν(.8 58 &4 (οA(ου, ()8 )-&ο7ο2)4έ8 4.) &µ6ρά2µ.(&8 συνέ6&)&8 (08 6ο7)()438 2). (0 -)ο940σ0 4.) 
(0ν 4ο)ν5ν9.. F()8 .ρµ/-)&8 (ο6)4έ8 υ60ρ&σ9&8, 4υρ).ρ,&9 &69σ08 0 ά6οO0, /() (ο ΕΕΕ .1ορά 
σ(0ν 4.(.6ο7έµ0σ0 (08 1(;,&).8, 4.) /,) &ν/8 µ)4ροA 670%υσµ).4οA µέρου8 (08, &60ρ&άζον(.8 
(0ν 4ο)ν5ν)43 .ν(970O0 2). (0 1(;,&).. H.ρ.µ&ρ9ζ&(.) &69σ08, σ(0ν 6ο7)()43 4.) 4ο)ν5ν)43 
συν&9-0σ0 (ο 2&2ον/8, /() έν. σ0µ.ν()4/ µέρο8 (ου 670%υσµοA 6ου :);ν&) συν%34&8 1(;,&).8, 
υ7)438 4.) ά775ν µορ1;ν .6οσ(έρ0σ08 σAµ15ν. µ& &6)σ(0µον)4ά (&4µ0ρ)5µέν&8 6ροσ&229σ&)8 
.6/ (0ν Eurostat 4.) (0ν Ε770ν)43 F(.()σ()43 Iρ,3 (H.6.%&ο-;ρου, 2018), .6ο47&9&(.) .6/ 
()8 6ο7)()4έ8 (ου 4ρά(ου8 2). (0ν &69(&υ?0 (08 συ77ο2)438 &υ0µ&ρ9.8. 

C .6/1.σ0, 58 µ&ρ)43 7Aσ0 (ου 6ρο:73µ.(ο8 1(;,&).8 σ(0ν Ε77ά-., συν(άσσ&(.) 4.(’ .υ(/ν 
(ον (ρ/6ο, µ& (ο νέο-1)7&7&A%&ρο 67έ2µ. (5ν -0µ/σ)5ν 6ο7)()4;ν (Elison, 2006, H.6.%&ο-;-
ρου, 2020, 2018, 2015), (ο ο6ο9ο έ,&) 4υρ).ρ,3σ&) σ(0ν Ευρ;60 (. (&7&υ(.9. 6&ν3ν(. ,ρ/ν).. 
F(ο 9-)ο 6ν&Aµ., 0 .2ορά 29ν&(.) .ν()706(3 58 )4.ν/(&ρ0 .6/ (ο 4ρά(ο8 ν. .ν()µ&(569σ&) (. 
6ρο:73µ.(. .ν&ρ29.8 4.) 1(;,&).8, 4.%)σ(;ν(.8 (0ν 6.ρουσ9. (ου 4ρά(ου8 σ(0ν &697υσ0 (5ν 
4ο)ν5ν)4;ν ζ0(0µά(5ν υ6ο7&)µµ.()43 (Titmuss, 1963). 

3.1.1.1. Οι «ενεργη(ι)ές π-.ι(ι)ές απασ12.ησης» 
V.ρ.4(0ρ)σ()4/ 6.ρά-&)2µ. (08 νέο-1)7&7&A%&ρ08 σ(ρο138 (ου 4ρά(ου8, συν)σ(ά 0 µ&(.(/6)σ0 
(5ν µέ(ρ5ν -)ο940σ08, .6/ ()8 6.%0()4έ8 σ()8 &ν&ρ20()4έ8 6ο7)()4έ8 .6.σ,/70σ08 (Jρά:.ρ08 
2003). C &ν9σ,υσ0 (5ν &ν&ρ20()4;ν µέ(ρ5ν, -&ν .6ο(&7&9 .ρν0()43 &?έ7)?0 .6/ µ/ν0 (08, 4.%;8 
0 συµ:ο73 (ου8 σ(0ν .ν()µ&(;6)σ0 (08 .ν&ρ29.8 4.) (08 1(;,&).8, &9ν.) .-).µ1)σ:3(0(0, .6’ 
.ρ,38 7&)(ουρ29.8 (5ν DGI σ(0ν Ευρ;60 (Freeman, Soete, 2000) έ58 4.) σ3µ&ρ.. Hρο:70µ.-
(9ζ&) 5σ(/σο, σ(ο :.%µ/ 6ου σ(0ν 67έον σA2,ρον0 7ο2)43 (ου8, συνο-&Aουν 4.) συνο-&Aον(.) 
.6/ &υρA(&ρ&8 6ο7)()4έ8 ο) ο6ο9&8 &?.(οµ)4&Aουν ()8 σ,έσ&)8 4ρά(ου8 - 4ο)ν5ν9.8, &ν(/8 (ου νέο-
1)7&7&A%&ρου 4.) 6.24οσµ)ο6ο)0µένου 6&ρ):ά77ον(ο8 (08 ο)4ονοµ9.8. F& .υ(/, 0 &ρ2.σ9. .6ο4(ά 
.6ο47&)σ()4ά ο)4ονοµ)43 .?9. έν.ν() (08 4ο)ν5ν)438, 7/25 (08 .6ο-)άρ%ρ5σ08 (5ν &ρ2.σ).4;ν 
4.) 4ο)ν5ν)4;ν -)4.)5µά(5ν, µ& .6ο(έ7&σµ. (0ν &ν9σ,υσ0 (08 &6)σ1ά7&).8 (08 &ρ2.σ9.8, 4.) &ν 
συν&,&9., (ου 4)ν-Aνου .ν&ρ29.8 4.) 1(;,&).8. 

C -)ο)40()43 .77.23 6ου &6έρ,&(.) σ(ον (οµέ. (08 .6.σ,/70σ08, συν(&7&9(.) σ(0 :άσ0 µ9. 
4ρ9σ)µ08 ρ0(ορ)438 2). (0 νοµ)µο6ο90σ3 (08, 0 ο6ο9. -).(υ6;ν&(.) 2Aρ5 .6/ (ον ορ)σµ/ (ου 
6ρο:73µ.(ο8 (08 .ν&ρ29.8 58 -).ρ%ρ5()438 4.) &4οAσ).8 (Jρά:.ρ08, 2003). FAµ15ν. µ& (ον 
-).ρ%ρ5()4/ ορ)σµ/ (08, 0 .ν&ρ29. -&ν &ν(ο69ζ&(.) σ()8 .σ(ο,9&8 (08 .2ορά8 &ρ2.σ9.8 .ν.1ορ)-
4ά µ& (0 µ0 -).%&σ)µ/(0(. &6.ρ4;ν 4.) 4.7;ν %έσ&5ν &ρ2.σ9.8, .77ά σ(0ν &77)63 6ροσ.ρµο-
σ()4/(0(. (5ν .νέρ25ν σ()8 (.,έ58 µ&(.:.77/µ&ν&8 .νά24&8 (5ν &6),&)ρ3σ&5ν 7/25 (08 νέ.8 
(&,νο7ο29.8. E) 1(5,ο9 -&ν .ν()µ&(569ζον(.) .ν()σ(ο9,58 58 µ0 έ,ον(&8 ,ρ3µ.(., .4/µ0 4.) .ν 
&ρ2άζον(.), .77ά 58 -).ρ%ρ5()4ά 3 4.) &4οAσ). άν&ρ2ο) 6ου 6ρέ6&) ν. .6.σ,ο70%οAν ;σ(& 
ν. .6&?.ρ(0%οAν .6/ (. &6)-/µ.(.. C &77)638 6ροσ.ρµοσ()4/(0(ά (ου8 σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8, 
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.6ο-9-&(.) σ(0ν έ77&)O0 4.(ά77075ν &6.22&7µ.()4;ν 6ροσ/ν(5ν, σ& Oυ,ο7ο2)4οA8 6.ρά2ον(&8 
&ν9ο(& 4.) σ(0ν .6ρο%υµ9. (ου8 ν. &ρ2.σ(οAν (&4οAσ). .ν&ρ29.). 

C .ν&ρ29. σ(ο 67.9σ)ο .υ(/, (ου8 .1ορά /7ου8 /σο) -&ν &ρ2άζον(.) (workless) (Levitas, 2004), 
4.) :ρ9σ4ον(.) σ& %έσ0 ν. &ρ2.σ(οAν, &9(& .ν.ζ0(οAν, &9(& /,) &ρ2.σ9.. =&(.?A .υ(;ν, 6&ρ)7.µ-
:άνον(.) ο) SE=I, (. I=ΕI, ά(οµ. σ& 49ν-υνο 1(;,&).8, 4.) ά775ν &)-)4;ν 4.) &υά75(5ν 
οµά-5ν (ου 670%υσµοA 6ου :ρ9σ4ον(.) σ& µ&2.7A(&ρ0 .νά240, 7.µ:άνον(.8 4ρ.()43 6ροσ(.σ9. 
(ΕFLΕ, HΕFLΕ, 2014 & 2022). 

J). (0ν .ν()µ&(;6)σ0 (ου -).ρ%ρ5()4οA 6ρο:73µ.(ο8 .ν&ρ29.8, ο) D0µ/σ)&8 G60ρ&σ9&8 I6.-
σ,/70σ08 6.ρ&µ:.9νουν &?.(οµ)4&υµέν., &6)σ(ρ.(&Aον(.8 7&)(ουρ29&8 -)ο940σ08 6ου &ν&ρ2ο6ο)-
οAν(.) σ& -Aο 1άσ&)8. C 6ρ;(0, &9ν.) -).2ν5σ()43 4.) -)&ν&ρ2&9(.) .6/ (0ν 6ρ;(0 4)/7.8 σ()2µ3 
6ου ο άν&ρ2ο8 έρ%&) σ& &6.13 µ& ()8 υ60ρ&σ9&8. F(0ν 6&ρ96(5σ0 6ου 4ρ)%&9 .ν.24.9ο, ο) DGI 
6&ρνοAν σ(0 -&A(&ρ0 1άσ0 0 ο6ο9. ονοµάζ&(.) &ν(.()43 .(οµ)43 συµ:ου7&υ()43 4.) συ,νά .ν.-
1έρ&(.), 58 «-).,&9ρ)σ0 4.(ά 6&ρ96(5σ0». F(0ν Ε77ά-. &1.ρµ/ζ&(.) υ6/ (0 µορ13 (ου «.(οµ)4οA 
σ,&-9ου -ράσ08» µέσ5 (08 DGHI. G7ο6ο)&9(.) .6/ &)-)4οA8 συµ:οA7ου8 &ρ2.σ9.8 ο) ο6ο9ο)/
&8 -).(0ροAν .(οµ)43 &6.13 µ& (ου8 .νέρ2ου8 6ρο4&)µένου ν. 6.ρ.4ο7ου%3σουν (0ν .(οµ)43 
(ου8 6ορ&9. (ου8 6ρο8 (0ν .6.σ,/70σ0. C .(οµ)43 (ου8 6ορ&9. µ6ορ&9 ν. 6&ρ)7.µ:άν&) έν(.?0 
σ& 4ά6ο)ο .6/ (. 6ρο2ράµµ.(. νέ5ν %έσ&5ν &ρ2.σ9.8, 4.(άρ()σ08, 4.) .6/4(0σ08 &ρ2.σ).438 
&µ6&)ρ9.8. DAν.(.) &69σ08 ν. συνο-&A&(.) .6/ .(οµ)43 3 οµ.-)43 συµ:ου7&υ()43 2). (0ν &4µά-
%0σ0 (&,ν)4;ν .ν.ζ3(0σ08 &ρ2.σ9.8, .4/µ0 4.) Oυ,ο7ο2)43 &ν-υνάµ5σ0. =& (0ν 6.ν-0µ9., 0 
6.ρο,3 υ60ρ&σ);ν .6.σ,/70σ08 &?.(οµ)4&A&(.) &ν(.()4ά, ο-&Aον(.8 (.,έ58 6ρο8 6&ρ)σσ/(&ρο 
.(οµ)4έ8 6ρ.4()4έ8 6.ρο,38 υ60ρ&σ);ν 2). (ου8 .νέρ2ου8, µ& (0 ,ρ3σ0 (08 νέ.8 (&,νο7ο29.8, 
.6ρ/σ56. 4.) &? .6οσ(άσ&58. 

E σ(/,ο8 -)ο940σ08, &9ν.) 0%)4ο6ο)0()4/8, 0 µ&(.σ(ρο13 (ου .νέρ2ου σ& σ,έσ0 µ& (ον &.υ(/ 
(ου, (ον 4/σµο 4.) (ου8 ά77ου8. L.77)&ρ2&9, (ο &ρ2.σ).4/ 3%ο8 4.) (0ν υ6&υ%υν/(0(ά (ου .6έ-
ν.ν() σ(0ν 4ο)ν5ν9., -).µορ1;νον(.8 (0 συν&9-0σ3 (ου 58 υ6ο4&)µένου 6ου µ.%.9ν&) ν. .ν.-
2ν5ρ9ζ&) (0ν .ν&ρ29. 4.) (0 1(;,&). (ου 58 .(οµ)43 (ου υ6/%&σ0. Το 4ρά(ο8 -&ν .ν.7.µ:άν&) 
(0ν &υ%Aν0 .υ(;ν (5ν 4ο)ν5ν)4;ν 4)ν-Aν5ν. C 4ρ.()43 .ρ523 (ου 6ροσ1έρ&(.) µονά,. σ(ον 
:.%µ/ 6ου &9ν.) σ& %έσ0 ν. .6&?.ρ(0%&9 .6/ (0ν 4ρ.()43 :ο3%&). 4.) ν. &ν(.,%&9 σ(0ν ο)4ονο-
µ)43 -ρ.σ(0ρ)/(0(.. 

E ‘4ο)ν5ν)4/8’ ,.ρ.4(3ρ.8 (08 6ο7)()438 .6.σ,/70σ08, σ(0ν 6&ρ96(5σ0 .υ(3 &?.ν(7&9(.) 
2Aρ5 .6/ (ον υ6οσ(0ρ)4()4/ ρ/7ο 6ου .ν.7.µ:άν&) 0 -0µ/σ). -)ο940σ0 6.ρέ,ον(.8 σ(ου8 .νέρ-
2ου8 «µ1α ;οµ4 9-α &η σ&αθ,ροπο1ηση &ρ:π3) ζ345 που α)α.(ρο)&α- σ&ο ,9? 3θ?)&α5 &ο ά&οµο )α 
,),ρ94σ,- αυ&:)οµα, ;ηAα;4 )α σB,;-άσ,-, )α /α&α)ο4σ,-, )α προ&,1),-, )α ;ράσ,- απ: µ:)ο &ου – 4 
σ&η) π,ρ1π&3ση &η5 «απο&υB1α5» &ου, )α /ο-µηθ,1 :π35 (σ&ρ3σ,» (Beck, 1996, 194). E 1(5,/8 3 
άν&ρ2ο8 29ν&(.) .ν()706(/8 58 ο)4ονοµ)4ά ορ%ο7ο2)4ά ά(οµο (ο ο6ο9ο ο1&97&) ν. συρρά6(&) (0 
:)ο2ρ.19. (Beck, 1996, Beck, Beck-Gernsheim, 2003) (ου 2Aρ5 .6/ µ9. .συν&,3, 6ροσ5ρ)ν3 
4.) .:έ:.)0 &6.22&7µ.()43 6ορ&9. σ(ον 6.24οσµ)ο6ο)0µένο 4.) νέο-1)7&7&A%&ρο 4.6)(.7)σµ/.

C .6οσυ77ο2)4ο6ο90σ0 6ου &6έρ,&(.), σ(0 σ,έσ0 4ρά(ου8 – 4ο)ν5ν9.8, 4.(’ .υ(/ν (ον (ρ/-
6ο, ο-02&9 σ& .ρν0()43 &?.(οµ94&υσ0 (Castel, 2002). E) άν&ρ2ο), .6ο4/6(ον(.) 4.) .6οσυν-έο-
ν(.) .6/ ()8 συ77ο2)4έ8 µορ1έ8 6ροσ(.σ9.8 ()8 ο6ο9&8 4.(.σ4&A.ζ& (ο µ&(.6ο7&µ)4/ 4ρά(ο8 σ(0ν 
Ευρ;60 («4ρά(ο8 &υ0µ&ρ9.8») 2Aρ5 .6/ (ο .σ1.7)σ()4/ σAσ(0µ., 4.%;8 -&ν .ν.6(Aσσουν 3 4.) 
-&ν .ν34ουν σ& 4.ν&ν/8 &9-ου8 συ77ο2)4/ -&σµ/ (Castel, 2000 520). Το 2&2ον/8 .υ(/ σ& συν-
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-υ.σµ/ µ& (0ν &4(&(.µέν0 .:&:.)/(0(. 4.) &6)σ1ά7&). (08 &ρ2.σ9.8, &ν)σ,A&) (0ν &υ.75(/(0(ά 
(Sen, 1992, Towsend, 1979, 1987, H&(µ&ζ9-ου, H.6.%&ο-;ρου, &6)µ. 2004) 4.) (0ν ‘6.%0()4ο-
6ο90σ3’ (ου8 σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8. Hροο-&υ()4ά, ο-02&9 σ(0ν .A?0σ0 (ου 670%υσµοA σ& .νά240 
-0µ)ουρ2;ν(.8 µ9. υ6ο-(ά?0 (Wilson, 1987, H&(µ&ζ9-ου & H.6.%&ο-;ρου, 2004: 29-81, 202-
265), 0 ο6ο9., 7/25 (5ν -υσµ&ν;ν συν%04;ν &ρ2.σ9.8 4.) (08 .ν.σ1ά7&).8, 4.(.-)4άζ&(.) ν. 
&9ν.) &?.ρ(0µέν0 .6/ (. &6)-/µ.(.. Τ.υ(/,ρον. 6&ρ)%5ρ)ο6ο)&9(.) 4ο)ν5ν)4ά 4.%;8 %&5ρ&9(.) 
/() (. µέ70 (08 .ν.6(Aσσουν .ν()4ο)ν5ν)43 συµ6&ρ)1ορά 4.%/σον, ζουν .6/ (. 4ρ.()4ά &6)-/-
µ.(., µ0 .ν.ζ0(;ν(.8 &ρ2.σ9.. 

 
3.2. 1 ε2α3µ-40 τη) π-.ιτικ0)

3.2.1. Το 32ο2κ(τ2κό 3-κτυο πολ2τ2κής (ΚΚ-∆8ΠΑ)

3.2.1.1. 3α Κέν(ρα Κ-ιν2(η(ας (ΚΚ)
Τ. Lέν(ρ. Lο)ν/(0(.8 (LL) %&σµο%&(3%04.ν σ(0ν Ε77ά-. (ο 2016 (R. 4368/2016) 6ρο4&)µένου 
ν. υ6οσ(0ρ9?ουν (0ν &1.ρµο23 (ου ΕΕΕ σ& ο7/470ρ0 (08 &770ν)43 &6)4ρά(&).. C 9-ρυσ3 (ου8, 
υ63ρ?& .6ο(έ7&σµ. (08 .?)ο7/20σ08 6ου -)&ν3ρ20σ& 0 H.24/σµ). Τρά6&ζ. 2). (0ν .6ο(A65σ0 
(08 6ρο/-ου 6ου &6έ-&)?& 0 6)7ο()43 &1.ρµο238 (ου ΕΕΕ σ(0ν Ε77ά-., (4.(ά 6&ρ)/-ου8 σ(. 
έ(0 2012-2015), µέσ5 (5ν Lέν(ρ5ν Ε?υ60ρέ(0σ08 Hο7)(;ν (L.Ε.H.) (5ν D3µ5ν. Τ. συµ6&ρά-
σµ.(. (08 .?)ο7/20σ08, &6)4&ν(ρ;νον(.) σ(ον &ν(ο6)σµ/ (08 .6ουσ9.8 (5ν &ν&ρ20()4;ν 6ο7)()-
4;ν .6.σ,/70σ08, 4.) 6.ρά7707. σ(0ν .νά240 2). (0ν &ν&ρ2ο6ο90σ3 (ου8, µέσ5 (08 σAσ(.σ08 
νέ5ν υ60ρ&σ).4;ν -οµ;ν .6ο47&)σ()4ά υ6&A%υν5ν 2). (0ν &1.ρµο23 (ου ΕΕΕ (6ρ.4()4ά (08 
Kου738, R. 4368/2016). 

Τ. LL ?&49ν0σ.ν &69σ0µ. (0 7&)(ουρ29. (ο 2017 (R. 4445/2016) σ& &696&-ο D3µ5ν. Εν(ά-
,%04.ν, σ(0ν Ε%ν)43 4.) H&ρ)1&ρ&).43 F(ρ.(02)43 2). (0ν L.(.6ο7έµ0σ0 (08 W(;,&).8 4.) (0ν 
Lο)ν5ν)43 Pν(.?0 (ΕFLΕ, HΕFLΕ, 2014 & 2022) 4.) σ(ον Ε%ν)4/ =0,.ν)σµ/ Fυν(ον)σµοA, 
H.ρ.4ο7οA%0σ08 4.) I?)ο7/20σ08 (5ν 6ο7)()4;ν 4ο)ν5ν)438 έν(.?08 4.) 4ο)ν5ν)438 συνο,38 
(Ε=, R.4445/2016), 6ρο4&)µένου ν. 701%&9 0 ,ρ0µ.(ο-/(0σ3 (ου8, .6/ (ο Ευρ56.B4/ Lο)ν5-
ν)4/ Τ.µ&9ο, µέσ5 (5ν H&ρ)1&ρ&).4;ν Hρο2ρ.µµά(5ν (ου ΕFHI (2014-2020, 2021-2027). 

Εν(/8 (ου Ε=, (ο έρ2ο (5ν LL συν(ον9ζ&(.), 6.ρ.4ο7ου%&9(.) 4.) .?)ο7ο2&9(.) .6/ (. ν&οσA-
σ(.(. H&ρ)1&ρ&).4ά H.ρ.(0ρ0(3ρ). Lο)ν5ν)438 Pν(.?08 (H.ρ.(0ρ0(3ρ).) (R.4445/2016), 2). 
(0 73O0 :&7()5()4;ν µέ(ρ5ν 6ο7)()438. Τ. H.ρ.(0ρ0(3ρ)., .?)ο6ο)οAν σ(.()σ()4ά 4.) &µ6&)ρ)4ά 
-&-οµέν. 4.%;8 4.) .)(3µ.(. (ο6)4;ν 1ορέ5ν 4.) 6ο7)(;ν 4.(/6)ν -).:οA7&υσ08. D).2)2ν;σ4ουν 
(ο6)4έ8 .νά24&8, &6)(ρέ6ον(.8 σ(ου8 1ορ&98 ,άρ.?08 6ο7)()438, (0 -).µ/ρ15σ0 σ(ο,&υµέν5ν 4.) 
6.ρ&µ:άσ&5ν (µ&(.?A ά775ν) σ(0ν .6.σ,/70σ0, µέσ5 (5ν LL. E) 7&)(ουρ29&8 (5ν LL &µ1.ν9-
ζουν &%ν)4/ 4.) (.υ(/,ρον. (ο6)4/ ,.ρ.4(3ρ., µέσ5 (08 συν&ρ2.σ9.8 (ου8 µ& (0 DGHI 4.) (. 
συν&ρ2.()4ά -94(υ. µ& (0ν (ο6)43 .2ορά &ρ2.σ9.8 (R. 4368/2016 4.) Ε%ν)4/ F,έ-)ο Dράσ08 Ε=, 
G6ουρ2&9ο Ερ2.σ9.8, 2016). =έσ5 (ου 9-)ου µ0,.ν)σµοA, ο) D3µο) 4.) ο) H&ρ)1έρ&)&8 &ν)σ,Aουν 
-υνάµ&) (0ν &6)ρρο3 (ου8 σ(0ν «.6/ (. 4ά(5» 4.) (0ν (&4µ0ρ)5µέν0 άσ40σ0 (08 6ο7)()438 (evidence 
based policy making). Τ.υ(/,ρον., &ν-υν.µ;νουν (0ν ο)4ονοµ)43 4.) 4ο)ν5ν)43 6.ρουσ9. (ου8 
σ()8 6&ρ)ο,έ8 (ου8, 7.µ:άνον(.8 6ροο6()4ά, &)-)43 µέρ)µν. 2). .σ()4έ8 4.) .2ρο()4έ8 4ο)ν/(0(&8 6ου 
&µ1.ν9ζουν υO07/ -&94(0 6ο77.6738 υ7)438 4.) 4ο)ν5ν)438 .6οσ(έρ0σ08 (HHLΕHL, 2020-2025). 
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C σAσ(.σ0 (5ν LL .4ο7ου%&9(.) συν&6;8 .6/ έν. σAνο7ο .77.2;ν σ(0ν ορ2άν5σ0 4.) 7&)-
(ουρ29. (08 -0µ/σ).8 4.) 4ο)ν5ν)438 -)ο940σ08 6ου %έ(ουν 58 σ(/,ο (0ν .77.23 .ν(970O08 σ(ον 
(ρ/6ου 6ου .σ4&9(.) 0 4ο)ν5ν)43 6ο7)()43 σ(0ν Ε77ά-.. FAµ15ν. µ& .υ(3, (ο 4ρά(ο8 µ&(.(ο69ζ&) 
()8 6.ρ&µ:άσ&)8 (ου .6/ (0ν 6ρ/νο). σ(0ν .6.σ,/70σ0 4.) .6/ (0ν 4ο)ν5ν)43 6ροσ(.σ9. σ(0ν 
4ο)ν5ν)43 &6έν-υσ0, 2). (0ν .νά6(υ?0 (ου 4ο)ν5ν)4οA, &46.)-&υ()4οA, 6ο7)()σµ)4οA 4&1.7.9ου 
µ& σ(/,ο (0ν .ν.:ά%µ)σ0 (5ν συν%04;ν -).:95σ08 (ου 670%υσµοA. Hροσ.ν.(ο79ζ&(.) &69σ08, 
6ρο8 (0ν 4.(&A%υνσ0 (08 .νά6(υ?08 ,5ρ)4;ν -)4(A5ν 6ο7)()438 2). (0ν &ν9σ,υσ0 (08 -).4υ:έρ-
ν0σ08. F(. -94(υ., συµµ&(έ,ουν 1ορ&98 4.) 6ο79(&8 σ& /7. (. ,5ρ)4ά &696&-. -)ο940σ08, 2). (0 
:&7()σ(ο6ο90σ0 (5ν 6.ρ&µ:άσ&5ν 6ο7)()438, µ& %&()4/ 4.) )σ,υρ/ 4ο)ν5ν)4/ .ν(94(υ6ο. 

3.2.1.2. 3- εσω(ερι)2 περιβά..-ν (-υ δι-ι)η(ι)-ύ δι)(ύ-υ (ΚΚ-∆ΥΠΑ)
Τ. Lέν(ρ. Lο)ν/(0(.8, υ6ά,%04.ν σ(0ν &6ο6(&9. (5ν D3µ5ν 6.ρά (ο 2&2ον/8 /() -&ν &ν(ά,%0-
4.ν σ(ο :.σ)4/ (ου8 ορ2.ν/2ρ.µµ.. C ορ2.ν5()43 µορ13 (ου8, 58 &6)7ο23 6ο7)()438, ο-320-
σ& σ(0ν &24.%9-ρυσ0 &ν/8 )-)/(υ6ου «ορ2.ν5()4οA )σοµορ1)σµοA» (Powell, DiMaggio, 1991) 
ο ο6ο9ο8 -)&υ4/7υν& (0ν &6)-95?0 (08 6ο7)()438 &79( ν. µ0 -).ρρ.2&9 0 6.2)5µέν0 σ,έσ0 6ου 
-).(0ρ&9 µ& (0ν (ο6)43 ‘&υ.75(/(0(.’ 4.) ν. µ0 (&%&9 &? .υ(38, σ& 49ν-υνο 0 -)43 .ν.6.ρ.2523 
(08 σ(0ν &?ουσ9.. 

E ορ2.ν5()4/8 )σοµορ1)σµ/8, &ν&ρ2ο6ο90σ& ()8 -).-)4.σ9&8 υ60ρ&σ).438 4.) 6ο7)()σµ)438 
;σµ5σ08 µ&(.?A (5ν LL 4.) (5ν D3µ5ν, 4.(.732ον(.8 σ(0ν .6ορρ/10σ0 (5ν .ρµο-)ο(3(5ν 
.6.σ,/70σ08 σ(. LL .6/ ()8 υ1)σ(άµ&ν&8 (08 6ρ/νο).8 4.) 4ο)ν5ν)438 6ροσ(.σ9.8 (5ν D3µ5ν. 
Τ)8 9-)&8 -).-)4.σ9&8, -)&υ4/7υν& 0 4ρ9σ0 υ6οσ(&7έ,5σ08 6ου .ν()µ&(569ζουν ο) D3µο) σ(. 
συ24&4ρ)µέν. 6&-9. -)ο940σ08 (HHLΕHL, 2020-2025), 58 .6ο(έ7&σµ. (5ν 6ο7)()4;ν 7)(/(0(.8 
(5ν =ν0µον95ν. F& συνέ,&). (08 ;σµ5σ08 0 ο6ο9. &637%&, 6.ρ.(0ρ&9(.) 0 συ24έν(ρ5σ0 (5ν 
-ρ.σ(0ρ)ο(3(5ν (5ν LL 2Aρ5 .6/ (0ν 4.(.:ο73 -).1/ρ5ν &6)-οµά(5ν 6έρ.ν (ου ΕΕΕ, 4.%;8 
4.) (0ν &4(έ7&σ0 &)σ.22&7)4;ν &ν(ο7;ν 2). (0 -).,&9ρ)σ0 υ6ο%έσ&5ν 6ου .1οροAν σ& .)(3µ.-
(. -)&ρ&Aν0σ08 4.(.22&7);ν 2υν.)4&9.8 4.) 6.)-)438 6ροσ(.σ9.8 (HHLΕHL, 2020-2025). =& 
.υ(/ (ον (ρ/6ο, %&σµο6ο)&9(.) σ(ο &σ5(&ρ)4/ 6&ρ):ά77ον (08 6ο7)()438, 0 6ρο02οAµ&ν0 &µ6&)ρ9. 
-)ο940σ08, .6/ (0ν ο6ο9. .6ουσ)άζουν ο) &ν&ρ20()4έ8 6ο7)()4έ8 .6.σ,/70σ08. 

Εν-&)4()43 (08 4ου7(οAρ.8 6ου υ)ο%&(&9(.) σ()8 υ60ρ&σ9&8, &9ν.) 0 -0µ/σ). (ο6ο%έ(0σ0 (08 
.ρµ/-).8 υ1υ6ουρ2οA &ρ2.σ9.8 4.(ά (0ν 6&ρ9ο-ο 2015-2019, /6ου (. LL 6.ρουσ)άζον(.) 58 
«LΕH Lο)ν5ν)438 Hροσ(.σ9.8» (5ν D3µ5ν. Hρο.ν.22έ77&(.) &69σ08 ρ0(ά, 0 6ρ/%&σ0 (08 6ο7)-
()438, 2). (0ν υ6ο4.(άσ(.σ0 (ου υ6οσ(&7&,5µένου 4.) .6ο-υν.µ5µένου συσ(3µ.(ο8 4ο)ν5ν)438 
6ροσ(.σ9.8 (08 ,;ρ.8, µέσ5 (5ν LL (Hρ.4()4ά (5ν Ε6)(ρο6;ν Kου738 R. 4368/2016). 

E) D3µο), -&ν 6ροέ:0σ.ν σ(0 -)4(A5σ0 µ& (0ν (ο6)43 .2ορά &ρ2.σ9.8 4.) (0 DGHI /658 
6ροέ:7&6& ο .ρ,)4/8 σ,&-).σµ/8 (HHLΕHL, 2020-2025). C .6.σ,/70σ0 &?.4ο7οA%0σ& 58 
&4 (οA(ου ν. 6.ρ.µέν&) σ(0ν .6ο47&)σ()43 .ρµο-)/(0(. (ου 4&ν(ρ)4οA 4ρά(ου8. C .6ουσ9. (08 
.6.σ,/70σ08 .6/ (. LL, σ& συν-υ.σµ/ µ& (0ν έ77&)O0 υ60ρ&σ);ν 6ου συν&6)4ουροAν σ(0ν 
&ν&ρ2ο6ο90σ0 (5ν .νέρ25ν σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8 (ο6)4ά, /658 ο) -οµέ8 1ρον(9-.8 6.)-);ν 4.) 
07)4)5µέν5ν, 6ου .6&7&υ%&ρ;νουν ,ρ/νο 2). (0ν &Aρ&σ0 &ρ2.σ9.8, 4υρ958 (5ν 2υν.)4;ν, ο-0-
2οAν σ(0ν έν(.σ0 (5ν 6ρο:70µά(5ν .ν&ρ29.8 4.) 1(;,&).8. D)&υρAνουν ()8 ,5ρ)4έ8 4.) έµ1υ7&8 
.ν)σ/(0(&8 &ν(/8 (5ν D3µ5ν 4.) (5ν &6)µέρου8 6&ρ)ο,;ν (ου8 (HHLΕHL, 2020-2025). =&2.-
7A(&ρο 6ρ/:70µ., 6.ρ.(0ρ&9(.) σ& D3µου8 6ου έρ,ον(.) .ν()µέ(56ο) µ& σ5ρ&υ()4ά 6ρο:73µ.(. 
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υ7)438 4.) ά775ν µορ1;ν .6οσ(έρ0σ08, &ν(/8 .σ()4;ν 4.) .2ρο()4;ν (ου8 4ο)νο(3(5ν (HHLΕHL, 
2020-2025). F& .υ(έ8, .6ουσ)άζουν 4ο)ν5ν)4έ8 υ60ρ&σ9&8 3 &9ν.) σο:.ρά υ6οσ(&7&,5µέν&8 4.) 
συν&6;8 .-Aν.µ&8 ν. 6.ρέµ:ουν συνο7)4ά σ(0ν 4.(.6ο7έµ0σ0 (08 .ν&ρ29.8 4.) (08 1(;,&).8. 
F()8 6)ο .6οµ.4ρυσµέν&8 4.) ορ&)νέ8 6&ρ)ο,έ8, 0 έν(.σ0 4.) έ4(.σ0 (ου 6ρο:73µ.(ο8, %έ(ουν σ& 
49ν-υνο (0ν 4ο)ν5ν)43 4.) ο)4ονοµ)43 :)5σ)µ/(0(. (ο6)4;ν 4ο)νο(3(5ν, ο-02;ν(.8 σ(0ν &ρ0-
µο6ο90σ3 (ου8 (HHLΕHL, 2020-2025).

3.2.1.3. 3- εξω(ερι)2 περιβά..-ν (-υ δι-ι)η(ι)-ύ δι)(ύ-υ (ΚΚ-∆ΥΠΑ)
C -)&Aρυνσ0 (08 4ρ.()438 -)ο940σ08 σ(0ν Ε77ά-. µ&(ά (ον D&A(&ρο H.24/σµ)ο H/7&µο 4.) 
4υρ958, µ&(ά (ον &µ1A7)ο έ2)ν& µ& 6ο7)()4ο-4ο)ν5ν)4ά 4ρ)(3ρ)., 2). (0ν &-ρ.95σ0 (08 άρ,ουσ.8 
6ο7)()438 (ά?08 4.) (0ν σ(.%&ρο6ο90σ0 (ου 6ο7)()4οA 479µ.(ο8. I4ο7ου%3σ& 4ρ)(3ρ). 4ο)ν5ν)438 
&νσ5µά(5σ08 σ(0 -0µ/σ). .6.σ,/70σ0 /σ5ν &9,.ν «.νά240» (άν&ρ2ο), 1(5,ο9, &?.%7)5µένο) 
(ου 6ο7έµου) -)&υ4ο7Aνον(.8 (0ν &?άρ(0σ0 4.) .ν.6.ρ.2523 6ο7)()438-4ο)ν5ν9.8 σ(0 :άσ0 
(08 &ν9σ,υσ08, µέσ5 (08 -0µ/σ).8 .6.σ,/70σ08, (5ν 6&7.(&).4;ν -)4(A5ν (Τσου4.7ά8, 1987). 

C &6),&)ρ0µ.()4/(0(. σ(0ν Ε77ά-. ,&)ρ.2523%04& &69σ08 .6/ (ο 4ρά(ο8, σ& :άρο8 (08 -0µ)-
ουρ29.8 νέ5ν %έσ&5ν &ρ2.σ9.8 σ(ον )-)5()4/ (οµέ. (08 ο)4ονοµ9.8 (Jρά:.ρ08, 2003, Τσου4.7ά8, 
1987). E 4.(.µ&ρ)σµ/8 (08 &ρ2.σ9.8 ,.ρ.4(0ρ9ζ&(.) .6/ µ)4ρέ8 &6),&)ρ3σ&)8 4.) 6ο7υ-ρ.σ(0ρ)-
/(0(. (Τσου4.7ά8, 1987, H&(µ&ζ9-ου, 1992). Ε69σ08, .6/ 6&ρ)ορ)σµέν0 4.) σAν(οµ0 &4:)οµ0-
,άν)σ0 0 ο6ο9. -).µ/ρ15σ& έν. 4.(.4&ρµ.()σµένο 6&ρ):ά77ον -)&4-940σ08 .)(0µά(5ν 2Aρ5 
.6/ (0 µ)σ%5(3 &ρ2.σ9., &77&9O&) 4.) (5ν έν(ον5ν (.?)4;ν συ24ροAσ&5ν 6ου ο1&97ον(.) σ(ο 
6&ρ)ορ)σµένο &Aρο8 (08 &ρ2.()438 (ά?08 (H&(µ&ζ9-ου, 1992). 

E 4.(.4&ρµ.()σµ/8 (ου 6&ρ):ά77ον(ο8 &ρ2.σ9.8 σ(0ν Ε77ά-., .6ο(υ6;ν&(.) σ(0ν ορ2άν5σ0 
(ου συν-)4.7)σ()4οA 4)ν3µ.(ο8, ο ο6ο9ο8 .6έ(ρ&O& (0 -).µ/ρ15σ0 &ν).9.8 2ρ.µµ38 -)&4-)43σ&5ν 
4.) &υν/0σ& (0 ,&)ρ.2;20σ0 (ου συν-)4.7)σ()4οA 4)ν3µ.(ο8 .6/ (0ν 6ο7)()43 &?ουσ9. (Nυρ)ν(ζ38, 
R)4ο7.4/6ου7ο8, F5(0ρ/6ου7ο8, 1996, L.σ)µά(0, 1997). E-320σ& &69σ08 σ(0ν .6οσ(.σ)ο6ο)-
0µέν0 σ(άσ0 (ου .6έν.ν() σ()8 &6),&)ρ3σ&)8. F(ο 67.9σ)ο (08 .-υν.µ9.8 σA24ρουσ08 (08 JFΕΕ 
µ& (ο 4ρά(ο8 4.) (ο 4&1ά7.)ο, µένουν σ(ο .6υρ/:70(ο (5ν -)&4-)43σ&;ν (08 .6/ (0ν 6ο7)()43, 0 
-)&Aρυνσ0 (08 &6),&)ρ0µ.()4/(0(.8 2). (0 -0µ)ουρ29. νέ5ν 4.) 6ο)ο()4;ν %έσ&5ν .6.σ,/70σ08 
σ(ον )-)5()4/ (οµέ. (08 ο)4ονοµ9.8. 

D).6)σ(;ν&(.) 4.(’ .υ(/ν (ον (ρ/6ο, 0 .6ουσ9. συν&ρ2.()438 4ου7(οAρ.8 (5ν µ&7;ν (08 4ο)ν/(0-
(.8 6ο7)()438, 0 ο6ο9. συν&6ά2&(.) (0ν υ6ο7&)µµ.()43 6.ρουσ9. (ου 4ρά(ου8 σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8. 
F(ο 9-)ο 67.9σ)ο, ο) &ν&ρ20()4έ8 6ο7)()4έ8 .6.σ,/70σ08, ο) ο6ο9&8 ?&49ν0σ.ν (0 -&4.&(9. (ου ’80 
σ(0ν Ε77ά-., µ& (0 συ2,ρ0µ.(ο-/(0σ0 (08 Ε.Ε., -&ν &6)(έ7&σ.ν 6/(& (ον .ν.6(υ?).4/ 4.) 4ο)ν5-
ν)4/ (ου8 ρ/7ο σ(0ν .ν&ρ29.. F(0ν 4.%0µ&ρ)ν3 7&)(ουρ29. (ου8, ο) υ60ρ&σ9&8 6ρ;(08 2ρ.µµ38 (08 
DGHI, &νσ5µ.(;νουν 6ρ.4()4έ8 ο) ο6ο9&8 συν-έον(.) µ& ά(υ6. -94(υ. (ο6ο%έ(0σ08 (. ο6ο9. &?υ-
60ρ&(οAν (0ν &47ο2)43 6&7.(&9. 4.) .4υρ;νουν (0 -υν.µ)43 6.ρέµ:.σ0 (ου 4ρά(ου8 σ(0 -).-)4.σ9. 
6ροσ1ορά8 4.) ζ3(0σ08 (08 &ρ2.σ9.8. Τ. 6ροσ/ν(. (5ν .νέρ25ν -&ν συν)σ(οAν 4ρ)(3ρ)ο &6)7ο238 
2). (0ν (ο6ο%έ(0σ3 (ου8 σ(0ν .6.σ,/70σ0, µ& .6ο(έ7&σµ. 0 &6έν-υσ0 σ(ο .ν%ρ;6)νο -υν.µ)4/ 
µέσ5 (08 &46.9-&υσ08/4.(άρ()σ08 ν. µέν&) .ν.?)ο6ο90(0 σ(0ν &770ν)43 ο)4ονοµ9.. C 6ροσέ74υσ0 
(5ν .νέρ25ν .6/ (. 6ρο2ράµµ.(. 4.(άρ()σ08 6&ρ)ορ9ζον(.) σ(ον &6)-οµ.()4/ (ου8 ,.ρ.4(3ρ., 
ο-02;ν(.8 σ(0ν 67.σµ.()43 µ&95σ0 (08 .ν&ρ29.8 4.%;8 ο) 4.(.ρ()ζ/µ&νο)/ν&8 -&ν -).(0ροAν (0ν 
)-)/(0(. (08 .ν&ρ29.8 (ου8 4.) -&ν 4.(.2ρά1ον(.) &6)σ3µ58 58 άν&ρ2ο) (K7.σά40, 2012).
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C &770ν)43 ο)4ονοµ9. ,.ρ.4(0ρ9ζ&(.), .6/ ,.µ073 &74υσ()4/(0(. (5ν 6ροσ1&ρ/µ&ν5ν %έσ&5ν 
&ρ2.σ9.8, .6/ .σ(ά%&). (08 ζ3(0σ08 4.) .:&:.)/(0(. σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8. I6/ .ν.ν()σ(ο),9. (5ν 
-&?)ο(3(5ν 6ου ζ0(οAν ο) &6),&)ρ3σ&)8 4.) .6/ (0ν A6.ρ?0 &ρ2.ζ/µ&ν5ν 6ο77;ν (.,υ(3(5ν. F(ο 
6.24οσµ)ο6ο)0µένο ο)4ονοµ)4/ 6&ρ):ά77ον 6ου .77άζ&) (.,A(.(. &µ1.ν9ζ&) &69σ08, .υ?.ν/µ&ν0 
.4)ν0σ9. µ& -)&υρυµέν0 ρ&υσ(/(0(. 4.) .:&:.)/(0(.. E) -).ρ4&98 ο)4ονοµ)4έ8 4ρ9σ&)8 (ο)4ονοµ)43, 
υ2&)ονοµ)43, &ν&ρ2&).43, 6/7&µο8 σ(0ν Eυ4ρ.ν9., 4...), ο-320σ.ν σ(0ν 6&ρ.)(έρ5 6.%0()4ο6ο9-
0σ3 (08, /658 4.) σ(0ν .6;7&). &)σο-3µ.(ο8, σ(0 -)&Aρυνσ0 (5ν .ν)σο(3(5ν 4.) σ(0ν έν(.σ0 
(08 1(;,&).8 4.) (08 .6οσ(έρ0σ08 (HHLΕHL, 2020-2025). Fυνο-&A(04.ν &6)6ροσ%έ(58, .6/ 
.A?0σ0 (5ν %έσ&5ν &ρ2.σ9.8 µ& ,.µ07έ8 .µο):έ8 4.) (0 -)&Aρυνσ0 (08 µ0-0%&70µέν08 µ&ρ)438 
.6.σ,/70σ08 (HHLΕHL, 2020-2025). 

C &6)σ1.738 4.) 6ροσ5ρ)ν3 &ρ2.σ9., &µ1.ν9ζ&) 4.(ά (0ν 9-). 6&ρ9ο-ο, (άσ&)8 &6)(ά,υνσ08 
4.) σ(ο -0µ/σ)ο (M5.νν9-08, R)4ο7.4ά408, H&(σ.7ά408, 2021). Ε?.4ο7ου%&9 6.ρ/7. .υ(ά ν. 
%&5ρ&9(.) 4.7A(&ρ0 .6/ (0ν )-)5()43 4.%;8, 0 (3ρ0σ0 (ου 85ρου -)&υ4ο7Aν&) (0ν &ν.ρµ/ν)σ0 
&6.22&7µ.()438 4.) ο)4ο2&ν&).438 ζ538 (M5.νν9-08, R)4ο7.4ά408, H&(σ.7ά408, 2021). F(0ρ9ζ&) 
&69σ08 (0 7&)(ουρ2)σ()43 σ,έσ0 6ου .ν.6(Aσσουν (. έµ1υ7. 6ρ/(υ6. µ& (0ν .2ορά &ρ2.σ9.8 4.) 
(0ν 4ο)ν5ν)43 .ν.6.ρ.2523. FAµ15ν. µ& .υ(3, (ο -0µ/σ)ο %&5ρ&9(.) 4.(.7707/(&ρο8 ,;ρο8 
&6.22&7µ.()438 &ν.σ,/70σ08 2). ()8 2υν.94&8, 4.%;8 (ου8 .13ν&) ,ρ/νο 2). (0ν άσ40σ0 (5ν 
6.ρ.-οσ).4;ν ρ/75ν (ου8 σ(0 1ρον(9-. 6.)-);ν 4.) 07)4)5µέν5ν. 

C .ν&4()4/(0(. 6ου &6)-&)4νA&) συ,νά 0 4ο)ν5ν9. .6έν.ν() σ(0ν .ν&ρ29. (5ν 2υν.)4;ν &?02&9-
(.) σ(0 :άσ0 (5ν 4ο)ν5ν)4ά 4.(.σ4&υ.σµέν5ν έµ1υ75ν -).,5ρ)σµ;ν. FAµ15ν. µ& (. 4ο)ν5ν)-
4ά 6ρ/(υ6., 58 6ρ5(.ρ,)43 6ροσ1ορά (5ν 2υν.)4;ν .6έν.ν() σ(0ν 4ο)ν5ν9., &47.µ:άν&(.) 0 
-0µ)ουρ29. ο)4ο2έν&).8 4.) 0 συζυ2)43 σ,έσ0, 4.) -&υ(&ρ&υ/ν(58 0 &ρ2.σ9. (L.ρ.µ&σ9ν0, 2021). 
F(0 :άσ0 (ου 4ο)ν5ν)4οA 6ρο(A6ου, &?02&9(.) &ν µέρ&) 4.) 0 συ,νά 0%&70µέν0 4.) 6.ρ.(&(.µέ-
ν0 6.ρ.µον3 (5ν 2υν.)4;ν σ(0ν .ν&ρ29., 6.ρά (ο 2&2ον/8 /() συ,νά συνο-&A&(.) – /658 σ(0ν 
&-; 6&ρ96(5σ0 - .6/ υO07ά &46.)-&υ()4ά 6ροσ/ν(. («σAν-ροµο .ν.:ο738» .6/ (ον Livi-Bacci 
(1997), .ν.1ορά .6/ Esping-Andersen, σ(ο E)4ον/µου, W&ρ;ν.8, 2007:106). E) 4ο)ν5ν)4έ8 
ν/ρµ&8 σ(0 :άσ0 (5ν έµ1υ75ν -).,5ρ)σ(;ν, 6ροσ-)ορ9ζουν, µ&(.?A ά775ν -οµ)4;ν 4.) (.?)4;ν 
6.ρ.2/ν(5ν, (0 %έσ0 (ου8 σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8. P(σ), συ,νά &9ν.) &4&9ν&8 6ου .ν.7.µ:άνουν 
&6)σ1.7&98 4.) 6ροσ5ρ)νέ8 %έσ&)8 &ρ2.σ9.8, .ν()µ&(569ζον(.8 (ο µ&2.7A(&ρο 49ν-υνο .ν&ρ29.8 
4.) 1(;,&).8 σ(0ν Ε77ά-. (HHLΕHL, 2020-2025). 

3.2.2. Η 1µπ12ρ-) των άν1ργων γυν)2κ/ν στο 32ο2κ(τ2κό 3-κτυο (ΚΚ-∆8ΠΑ) 

I6/ (0ν έρ&υν. 6&-9ου, συµ6&ρ.9ν&(.) /() 0 .ν.ζ3(0σ0 .6.σ,/70σ08, 6ρ.2µ.(ο6ο)3%04& µ& 
.(οµ)4έ8 6ρ5(ο:ου79&8 (5ν άν&ρ25ν 2υν.)4;ν 4.%;8 4.) µ& (0ν υ6οσ(3ρ)?0 ά(υ65ν -)4(A5ν 
-).µ&σο7ά:0σ08. X658 .ν.1έρουν ο) 9-)&8: 

«…(µαθα 9-α &ο πρ:9ραµµα απ: 2C2, απ: ;-/4 µου α)αζ4&ηση, απ: &η µη&(ρα µου … απ: &ο 
1)&,ρ),&…»

Τ. Lέν(ρ. Lο)ν/(0(.8 .6ουσ)άζουν .6/ (ο .ρ,)4/ σ(ά-)ο &ν0µέρ5σ08, /658 4.) .6/ (ο 
σAνο7ο (08 -).-)4.σ9.8 6ρο;%0σ08 σ(0ν .6.σ,/70σ0. 

E) συµµ&(έ,ουσ&8 σ(ο 4ο)ν51&7έ8 6ρ/2ρ.µµ. (08 DGHI, .6ο()µοAν %&()4ά (ον &ν&ρ20()4/ 
(ου ,.ρ.4(3ρ. (ου 6ρο2ράµµ.(ο8, 7έ2ον(.8, /() «Dρ1σ/ο)&α- σ, /αA0&,ρη θ(ση απ: πρ-)», «…
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(µαθα) /ά&- /α- &ο πρ:σθ,σα) σ&ο D-ο9ρα.-/: &ου5», «…(Bου) πA(ο) πρ:σDαση σ, µορ-ο;ο&ηµ(-
),5 ,υ/α-ρ1,5 συ) ()α Bρ:)ο ,µπ,-ρ1α…». 

C %&()43 5σ(/σο &µ6&)ρ9. (ου8, -&ν .?)ο6ο)3%04& σ(0 µ&(έ6&)(. 6ορ&9. (ου8 σ(0ν .2ορά 
&ρ2.σ9.8, 4.%;8: 

«…&ο /α/: µ, &η) /ο-)3.,A4 ,ρ9ασ1α ,1)α- :&- ;,) σου ;1),- µ,&ά ,υ/α-ρ1,5, σ, ,/πα-;,0ου) 
σ, /ρα&ά), /α- µ,&ά &(Aο5..» 

J9ν&(.) &69σ08 .ν()706(/, /() 0 DGHI 6ροσ1έρ&) 792&8 4.) 4.4έ8 %έσ&)8 &ρ2.σ9.8 &ν;, -&ν 
-).µ&σο7.:&9 σ(0 -).-)4.σ9. 6ροσ1ορά8 4.) ζ3(0σ08 (08 &ρ2.σ9.8 2). (0ν (ο6ο%έ(0σ0 (5ν .νέρ-
25ν σ& 4&νέ8 %έσ&)8 (5ν &6),&)ρ3σ&5ν. X658, ο) 9-)&8 .ν.1έρουν: 

«…:&α) &ου5 π4ρα &ηA(.3)ο µου ,1πα) )α EάB),&, µ:)η σα5 )α Dρ,1&, ;ουA,-ά… F ‘FGCH’ 
(µ&(ονοµ.σ9. σ& DGHI) σ&η I,ρµα)1α που (B3 ζ4σ,- σου Dρ1σ/,- 1-2-3 ;ουA,-(5, ,;? ο FGCH 
;,) /ά),- &1πο&α…» 

«..Jπ4ρ7, µ1α ;ουA,-ά η οπο1α ,π-;ο&ο0)&α) απ: &ο) FGCH που ;,) π49α 9-α&1 ;,) µπορο0σα 
)α παρουσ-ασ&? &η) 1;-α µ(ρα που µου ζη&ο0σ, 9-α&1 4µου) µα/ρ-ά, /α- απ: &η) άAAη ο ,ρ9ο;:-
&η5 θα µου (;-), 400 ,υρ?, σB,;:) :σο η ,π-;:&ηση που AάµDα), απ: &ο) FGCH, B3ρ15 )α (B,- 
/α)()α /:σ&ο5 ο 1;-ο5..» 

«ο FGCH πρ(π,- )α ,/συ9Bρο)-σ&,1 )α Dρ1σ/,- ;ουA,-(5 σ&ου5 α)θρ?που5 α)άAο9α µ, &α π&υ-
B1α &ου5 …. ;,) 7(ρου) /α) σ, &1 3.,A,1 η /ο-)3.,A45 ,ρ9ασ1α…πο-ο) ,7υπηρ,&,1 ;ηAα;4;, 1σ35 
,7υπηρ,&,1 αυ&ο05 ‘,/,1 πά)3’». 

I4ο7ου%;ν(.8 (0 «7ο2)43 (08 4.(.7707/(0(.8» (March, Olsen, 1989), σAµ15ν. µ& (ο )σ,Aον 
6&ρ):ά77ον 6ο7)()438, µ& ()8 έµ1υ7&8 6ρο&4(άσ&)8 (ου, ο) 2υν.94&8 4άνουν ορ.(3 0 6ρο(9µ0σ3 
(ου8 σ(0 -0µ/σ). .6.σ,/70σ0 έν.ν() (08 )-)5()438, µ& &µ1.()4/ (ρ/6ο: 

«…EάB)3 ;ουA,-ά µ(σ3 προ/4ρυ7η5 µ:)ο σ&ο ;ηµ:σ-ο, σ, &οµ,15 &ου π&υB1ου µου, ;,) µπορ? 
)α A,1π3 απ: &ο σπ1&- πά)3 απ: 83ρο, σ&η) -;-3&-/4 ;ουA,-ά σ, θ(Aου) 123ρο…»

«…θα µου άρ,σ, )α 7α)α/ά)3 /άπο-ο πρ:9ραµµα &?ρα -;135 που (B,- µ,9αA?σ,- &ο πα-;1…».
«…&?ρα α)ο19ου) θ(σ,-5 σ&ο )οσο/οµ,1ο, θ(A3 )α π-σ&,03 :&- θα µ, πάρου). Θα ,1µα- µ:)-µη 

/α- ;,) θα (B3 α)ασ.άA,-α…».
«…;ο0A,υα σ, &ουρ-σ&-/: 9ρα.,1ο 6 µ(ρ,5 &η D;οµά;α, /α- (πα-ρ)α 800 ,υρ?… &?ρα &α 

Bρ4µα&α ,1)α- A19α ;,) .&ά)ου), αAAά ;ουA,03 µ(Bρ- &-5 15.00-15.30 /α- (B3 ποA0 π,ρ-σσ:&,ρο 
Bρ:)ο µ, &ο πα-;1 µου…9-α µ-α ,ρ9αζ:µ,)η µη&(ρα ,1)α- :,&- /αA0&,ρο &ο ;ηµ:σ-ο /α- θα (πρ,π, 
)α ;1),&α- προ&,ρα-:&η&α (π,ρ-σσ:&,ρα µ:ρ-α) σ, αυ&(5 &-5 π,ρ-π&?σ,-5…».

F(0ν 9-). 7ο2)43, ο) 2υν.94&8 6ου ο7ο473ρ5σ.ν (ο 4ο)ν51&7έ8 6ρ/2ρ.µµ. (08 DGHI, 6ρο:.9-
νουν σ& -υο 4Aρ)&8 &6)7ο2έ8 σ(0 -0µ/σ). .6.σ,/70σ0. F(0ν 6ρ;(0, &6)σ(ρέ1ουν σ(0ν .ν&ρ29., 
.ν.ζ0(;ν(.8 %έσ0 &ρ2.σ9.8 σ(ο -0µ/σ)ο, µέσ5 &6)-ο(οAµ&ν5ν 6ρο2ρ.µµά(5ν .6.σ,/70σ08 (08 
DGHI, .ν(9σ(ο),5ν (08 4ο)ν51&7οA8. Ε6.ν.7.µ:άνουν µ& .υ(/ (ον (ρ/6ο, (0ν 6ρο02οAµ&ν0 
&µ6&)ρ9. (ου8, 4.(ά (0ν ο6ο9., (. &ν&ρ20()4ά µέ(ρ. .6.σ,/70σ08, 7&)(ουρ2οAν 58 υ6ο4.(άσ(.-
(. &ρ2.σ9.8. Τ. &ν&ρ20()4ά µέ(ρ., 6ου &ν 6ρο4&)µέν5 .ν.1έρον(.) σ& 6ρο2ράµµ.(. .6/4(0σ08 
&ρ2.σ).438 &µ6&)ρ9.8, 6.ρέ,ουν ,.µ07ά .µ&):/µ&ν0 4.) 6ροσ5ρ)ν3 .6.σ,/70σ0 &ν;, &ν.7-
7άσσον(.) µ& µ)4ρ/(&ρ. 3 µ&2.7A(&ρ. -).σ(3µ.(. .ν&ρ29.8. F(0 -&A(&ρ0 &6)7ο23 (ου8, ο) 2υν.9-
4&8 συν&,9ζουν ν. &ρ2άζον(.) σ(ο -0µ/σ)ο 1ορέ. υ7ο6ο90σ08 (ου 4ο)ν51&7οA8 6ρο2ράµµ.(ο8 
(08 DGHI, συνά6(ον(.8 συµ:άσ&)8 ορ)σµένου ,ρ/νου .6&υ%&9.8 µ& (ο 1ορέ.. Ε?.4ο7ου%οAν 
5σ(/σο, ν. .µ&9:ον(.) 4.(ά (ο AOο8 (ου &6)-/µ.(ο8 6ου &7άµ:.ν.ν .6/ (0 συµµ&(ο,3 (ου8 σ(ο 
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6ρ/2ρ.µµ. (08 DGHI, (ο ο6ο9ο .ν()σ(ο),&9 σ(ο &696&-ο (ου 4.(;(&ρου µ)σ%οA σ(0ν Ε77ά-.. C 
&ρ2.σ9. (ου8 4.) σ& .υ(3 (0ν 6&ρ96(5σ0 &9ν.) ,.µ07ά .µ&):/µ&ν0 4.) 6ροσ5ρ)ν3.

Iν&?άρ(0(. .6/ ()8 &69 µέρου8 -).1ορο6ο)3σ&)8, 1.9ν&(.) ν. -).µορ1;ν&(.) έν. &6.ν.7.µ:.-
ν/µ&νο µο(9:ο .6.σ,ο70σ)µ/(0(.8 2). ()8 2υν.94&8, 6ου (ο 4.%)σ(ά -υνάµ&) 6ρ/(υ6ο &ρ2.σ9.8, σ(ο 
:.%µ/ 6ου µ6ορ&9 ν. &24.%)-ρAσ&) ()8 συν%34&8 &4&9ν&8 ()8 ο6ο9&8 ο) 2υν.94&8 &σ5(&ρ)4&Aουν 58 
6ρ.2µ.()4/(0(., .ν.2ν5ρ9ζον(.8 (ον &6.22&7µ.()4/ (ου8 &.υ(/ 58 (έ(ο)ο, 4.) 58 4.νον)4/(0(.. C 
-).69σ(5σ0 .υ(3, &ν)σ,A&(.) .6/ (ο 2&2ον/8 /() «σAν-ροµο .ν.:ο738» &6&4(&9ν&(.) ,ρον)4ά έ58 
4.) (. 6ρ;(. ,ρ/ν). (08 µέσ08 6.ρ.252)438 07)49.8 (5ν 40-45 &(;ν. X658 ο) 9-)&8 .ν.1έρουν:

«ο- προσ;ο/1,5 µου απ: &η) /ο-)3.,A4 ,ρ9ασ1α5 4&α) )α /α&α.(ρ3 )α /ά)3 &ο µ,&απ&υB-α/: 
µου σ&η) ,-;-/4 α9394. H,) θα µπορο0σα )α ζ4σ3 µ:)η µου απ: &η) /ο-)3.,A4 ,ρ9ασ1α /α- )α 
/αA0π&3 :A,5 µου &-5 α)ά9/,5. GAAά (D9αζα &α προσ3π-/ά µου (7ο;α /α- /α&ά.,ρα )α /ά)3 &ο 
µ,&απ&υB-α/: µου….» …«…υπάρB,- α)ασ.άA,-α 9-α &ο µ(AAο) &η5 ,ρ9ασ1α5 µου, ,ά) ;,) µ,1)ουµ, 
,;? µ, ασ.αA-σ&-/ά µ(&ρα, θα Eά73 9-α ;ουA,-ά. CAπ1ζ3 µ, &α π&υB1α που (B3 /άπο&,, σ&α 40-45 
)α µπ3 σ&ο σBοA,1ο /α- µ-α µ(ρα )α πάρ3 σ0)&α7η». 

F(ο νέο 6ρ/(υ6ο .6.σ,/70σ08 6ου -).µορ1;ν&(.), (. &ν&ρ20()4ά µέ(ρ. .6.σ,/70σ08 υ6ο-
4.%)σ(οAν (0ν &ρ2.σ9. (5ν 2υν.)4;ν. Εν.77άσσον(.) µ& µ)4ρ/(&ρ. 3 µ&2.7A(&ρ. -).σ(3µ.(. 
µ& (0ν .ν&ρ29. (ου8 3 4.) -0µ)ουρ2οAν 6ροο6()4έ8 6.ρ.µον38 (ου8 σ(ο -0µ/σ)ο µ& &6)σ1.7&98 
/ρου8, -9,58 ν. 4.7A6(ον(.) ο) .νά24&8 (ου8, 4.%;8: 

«…:&α) ;ο0A,υα σ&ο /ο-)3.,A(5 πρ:9ραµµα (/α)α &ρ,-5 ;ουA,-(5 9-α )α &α D9άζ3 π(ρα…µα0-
ρα… παρ:Aο που ;,) (B3 ,)ο1/-ο πAηρ?)3 ;ά),-ο… &ο σο0π,ρ µάρ/,& (B,- πά,- σ&α 0Eη… ;ου-
A,03 :Aη µ(ρα ;,) D9α1)3 παρ:Aα αυ&ά … α)αρ3&-(µα- /αµ1α .ορά 9-α&1 ;ουA,03 …»»… H,) θα 
µπορο0σα )α ζ4σ3 µ:)η µου απ: &η) /ο-)3.,A4 ,ρ9ασ1α /α- )α /αA0π&3 :A,5 µου &-5 α)ά9/,5…». 

F(ο 9-)ο 6ρ/(υ6ο, ο) 2υν.94&8 :);νουν έν. )-)/(υ6ο 4.%&σ(;8 &?.(οµ94&υσ08, 4.%;8 &ν; 
&ρ2άζον(.) 4.(ά -).σ(3µ.(., 4.) 4ά6ο)&8 &? .υ(;ν ζουν µ/ν&8 (ου8, µ& 3 ,5ρ98 6.)-)ά, &?.4ο-
7ου%οAν ν. :ρ9σ4ον(.) &?.ρ(0µέν&8 ο)4ονοµ)4ά 4.(ά (ο &7ά,)σ(ο /ρ)ο -).:95σ08. C &?άρ(0σ3 
(ου8 συν-έ&(.) µ& (0ν ο)4ονοµ)43 σ(3ρ)?0 (0ν ο6ο9. 7.µ:άνουν .6/ (ου8 2ον&98 (ου8, µ& (0ν 
.-375(0 4.) .ν.σ1ά7)σ(0 &ρ2.σ9. (0ν ο6ο9. .σ4οAν 2). ν. συµ670ρ;νουν (ο &)σ/-0µά (ου8, 
4.%;8 4.) µ& (. &6)-/µ.(. .ν&ρ29.8 3 (ου ΕΕΕ (. ο6ο9. (ου8 6.ρέ,&) (ο 4ρά(ο8 σ()8 6&ρ)6(;-
σ&)8 6ου &9ν.) άν&ρ2&8. 

F(0 :άσ0 (ου 6ρο(A6ου, ο) 2υν.94&8, συ24ρο(οAν -υνάµ&) (0ν &6.22&7µ.()43 (ου8 (.υ(/(0(. 
4.%;8, (. &ν&ρ20()4ά µέ(ρ. .6.σ,/70σ08, 1.9ν&(.) ν. 4.%ορ9ζουν έν. µ&2ά7ο ,ρον)4ά µέρο8 
(08 .(οµ)438 &6.22&7µ.()438 (ου8 6ορ&9.8. N/25 µ.4ρο:)/(0(.8, (&9νουν ν. µ&(.(ρ.6οAν σ& έ?0, 
67.)σ);νον(.8, (0ν 4.%0µ&ρ)ν3 4.) &ρ2.σ).43 ζ53 (5ν 2υν.)4;ν, -0µ)ουρ2;ν(.8 2). &4&9ν&8 έν. 
1.A7ο 4A47ο 6.%0()4ο6ο90σ08, σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8, 6.ρά ()8 υO07ά &46.)-&υ()4ά (ου8 6ροσ/ν(.. 

C .σ4οAµ&ν0 6ο7)()43 .6.σ,/70σ08 συν&6;8, /,) µ/νο .ν.6.ρά2&) (ον 49ν-υνο .ν&ρ29.8 
6ου 1(;,&).8 2). ()8 2υν.94&8 σ& µονοµ&73 4.) µονο2ον&B4ά νο)4ο4υρ)ά, .77ά (ον 6.ρ.(&9ν&) 
,ρον)4ά, ο-02;ν(.8 σ& νέου8 4ο)ν5ν)4οA8 4)ν-Aνου8. Yέ(&) σ& -).ρ43 -).4)ν-Aν&υσ0 (0ν .ν&?.ρ-
(0σ9. (ου8, (0ν 6ροσ56)43 4.) &6.22&7µ.()43 (ου8 &?έ7)?0, &ν)σ,Aον(.8 (. έµ1υ7. 6ρ/(υ6. 4.) 
()8 .ν)σ/(0(&8. H73((&) (0ν 6.ρ.252)4/(0(.8 (08 ο)4ονοµ9.8 4.) (.υ(/,ρον. (0ν 4ο)ν5ν)43 .ν.-
6.ρ.2523 2). /σ&8 (&4 (5ν µονοµ&7;ν νο)4ο4υρ);ν) (0ν &6)%υµοAν, 4.(.-)4άζον(.8 σ& µ.4ρο-
,ρ/ν). 6ροο6()43, (/σο (0ν 4ο)ν5ν)43 &υ0µ&ρ9. /σο 4.) (0ν 4ο)ν5ν)43 :)5σ)µ/(0(. (08 ,;ρ.8. 



24 • Κοινωνική Πολιτική 20 • Δεκέμβριος 2025

4. Συµπεράσµατα 

C -0µ/σ). 6ο7)()43, 4.(ά (0 -)άρ4&). (5ν =ν0µον95ν 4.) (5ν 6.ρ.(&(.µέν5ν 4ρ9σ&5ν, έ58 
4.) σ3µ&ρ. σ(0ν Ε77ά-., σ,&-)άζ&(.) -).(0ρ;ν(.8 «&?5(&ρ)43» σ,έσ0 µ& (0ν &770ν)43 4ο)ν5ν9.. 
Ε77&9O&) (08 4ο)ν5ν)438 νοµ)µο6ο90σ08, 0 73O0 (5ν .6ο1άσ&5ν 4)ν&9(.) συ,νά σ(. /ρ). (08 
-0µο4ρ.()438 νοµ)µο6ο90σ08. E σ,&-).σµ/8 (08, σ(0ρ9ζ&(.) σ& έ(ο)µ&8 7Aσ&)8 .6/ (0ν Ε.Ε. 4.) 
ά77ου8 D)&%ν&98 Eρ2.ν)σµοA8, &ν(/8 (ου νέο-1)7&7&A%&ρου 67έ2µ.(ο8 (5ν 6ο7)()4;ν, (ο ο6ο9ο 
ο-02&9 σ& .υσ(0ροA8 -0µοσ)ονοµ)4οA8 σ(/,ου8 4.) σ& υ6ο7&)µµ.()4έ8 4ρ.()4έ8 6.ρ&µ:άσ&)8, 
-).4υ:&Aον(.8 (0ν 4ο)ν5ν)43 &υ0µ&ρ9.. 

U8 .6/ρρο). (ου «έ?5%&ν» σ,&-).σµοA (ου8, ο) -0µ/σ)&8 6ο7)()4έ8 µένουν &?’ .ρ,38 µ&(έ5ρ&8 
58 6ρο8 (0ν &1.ρµο23 (ου8. Τ. σA2,ρον. µέσ. 6ο7)()438 4.) -)ο940σ08 6ου %&σµο%&(οAν(.), 
.6ορρο1;ν(.) .6/ ()8 6ρονο).4έ8 7ο2)4έ8 (ου συσ(3µ.(ο8 4ο)ν5ν)438 6ροσ(.σ9.8. E) &ν&ρ20-
()4έ8 6ο7)()4έ8 .6.σ,/70σ08 4.) (. -94(υ. 6ο7)()438, .ν()%έ(58, υ6/4&)ν(.) σ& µ9. -).ρ43 4.) 
συ,νά .µ19:ο70 58 6ρο8 (0ν ο7ο473ρ5σ3 (08 -).-)4.σ9. %&σµο6ο90σ08. Το .6ο(έ7&σµ., .4υ-
ρ;ν&) (0ν 6ροσ6ά%&). µ&(ά:.σ08 (08 &770ν)438 -)ο940σ08 .6/ (0ν 6ρ/νο). σ(0ν .6.σ,/70σ0, 
658 .υ(/ ορ9ζ&(.) σ(ο σA2,ρονο &υρ56.B4/ 4ο)ν5ν)4/ 67.9σ)ο. H.ρά7707., .ν.-&)4νA&) (0ν 
.-υν.µ9. (ου &770ν)4οA συσ(3µ.(ο8 4ο)ν5ν)438 6ροσ(.σ9.8 ν. 6ροσ.ρµοσ(&9 σ()8 σA2,ρον&8 
6ρ.4()4έ8 -)ο940σ08, ο) ο6ο9&8 &σ()άζουν σ(0 -)4(A5σ0 4.) (0ν &ν&ρ2/ έν(.?0 &υά75(5ν 4ο)ν5-
ν)4;ν οµά-5ν σ(0ν (ο6)43 4ο)ν/(0(.. 

E) 7/2ο) .6ο(υ,οA8 &1.ρµο238, .6ο-9-ον(.) σ(0ν .ν.6.ρ.252)43 )σ,A8 6ου -).,ρον)4ά &6)-
-&)4νA&) 0 6ο7)()43 &79( σ(0 ,;ρ.. Iυ(3, έ24&)(.) σ(0ν )4.ν/(0(ά (08 /,) µ/νο ν. .?)ο6ο)&9 (0ν 
&υ.75(/(0(. (ου 670%υσµοA σ& .νά240, .77ά 4.) ν. (0ν &6)-);4&), 7/25 (08 σ,έσ08 &?άρ(0σ08 
6ου -0µ)ουρ2&9 µ& (0ν 6ο7)()43, .ν()4ροAον(.8 ο6ο).-36ο(& µορ13 ‘.6ο4έν(ρ5σ08’ %&5ρ&9 /() 
µ6ορ&9 ν. (0ν .6&)73σ&). E1&97ον(.) &69σ08, σ(0ν &4 6.ρ.-/σ&58 .6ουσ9. (ου 4ρά(ου8 .6/ (0ν 
.2ορά &ρ2.σ9.8 4.) σ(0ν (.υ(/,ρον0 έ77&)O0 συν&ρ2.σ9.8 6ου 6.ρ.(0ρ&9(.) µ&(.?A (5ν µ&7;ν 
(08 4ο)ν/(0(.8 6ο7)()438, 0 ο6ο9. .ν(94&)(.) σ(0 -0µ)ουρ29. νέ5ν 4.) 4.7;ν %έσ&5ν &ρ2.σ9.8. 

E) συν%34&8 6ου -).µορ1;νον(.) 2Aρ5 .6/ (0ν &ρ2.σ9., σ& συν-υ.σµ/ µ& ()8 6ο7)()4έ8 
7)(/(0(.8 (08 (&7&υ(.9.8 15&(9.8, &ν(&9νουν (. υ6άρ,ον(. 6ρο:73µ.(. .ν&ρ29.8 4.) 1(;,&).8 σ(0 
,;ρ.. Iυ?άνουν ()8 ,5ρ)4έ8 4.) έµ1υ7&8 .ν)σ/(0(&8 &ν(/8 (5ν D3µ5ν 4.) &6)µέρου8 6&ρ)ο,;ν 
(ου8, 673((ον(.8 (0ν 4ο)ν5ν)43 4.) ο)4ονοµ)43 (ου8 :)5σ)µ/(0(.. E) 2υν.94&8 σ& µονο2ον&B4ά 4.) 
µονοµ&73 νο)4ο4υρ)ά, µ& υO07ά &46.)-&υ()4ά 6ροσ/ν(., έρ,ον(.) .ν()µέ(56&8 µ& νέου8 4ο)ν5-
ν)4οA8 4)ν-Aνου8. E) &ν&ρ20()4έ8 6ο7)()4έ8 .6.σ,/70σ08, &ν; &)σά2ουν νέ. 6ρ/(υ6. &ρ2.σ9.8 
4.) &6.22&7µ.()438 (.υ(/(0(.8, ο-02οAν 6.ρά7707. σ(0ν 6.%0()4ο6ο90σ0 .υ(;ν (5ν 2υν.)4;ν 
σ(0ν .2ορά &ρ2.σ9.8. E) 6ροσ-ο49&8 (ου8 2). ο)4ονοµ)43 4.) 4ο)ν5ν)43 .ν&?.ρ(0σ9. (9%&ν(.) 
υ6/ σο:.ρ3 .µ1)σ:3(0σ0, 4.(.-)4άζον(ά8 (&8 σ& µ.4ρο,ρ/ν). .ν&ρ29., 1(;,&). 4.) έµ1υ7&8 
.ν)σ/(0(&8. C 4ο)ν5ν)43 .ν.6.ρ.2523, 2). /σ&8 .6/ .υ(έ8 &6)%υµοAν ν. (0ν &6)(A,ουν, 6&ρ)ο-
ρ9ζ&(.) σ0µ.ν()4ά, %έ(ον(.8 (0 ,;ρ. .ν()µέ(560 µ& µ.4ρο,ρ/ν)&8 6ρο473σ&)8 2). (0 -).(3ρ0σ0 
(08 4ο)ν5ν)438 (08 συνο,38 4.) :)5σ)µ/(0(.8.

J). (0ν .ν()σ(ρο13 (08 4.(άσ(.σ08, &6)-);4&(.) 0 υ)ο%έ(0σ0 &ν/8 νέου 67έ2µ.(ο8 -0µ/σ)5ν 
6ο7)()4;ν, 6ου %. &σ()άζουν σ(0ν ουσ).σ()43 6ρο;%0σ0 (08 -0µ)ουρ29.8 νέ5ν 4.) 6ο)ο()4;ν 
%έσ&5ν &ρ2.σ9.8, )σ/()µ. 2). /7. (. 1A7., 7.µ:άνον(.8 υ6/O0 ()8 σA2,ρον&8 µ&(.:ο7έ8 σ(ο 
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6&ρ)&,/µ&νο, σ(ον (/6ο 4.) σ(ον ,ρ/νο (08 &ρ2.σ9.8 σ& 6.24/σµ)ο &696&-ο. Ε6)67έον, .6.)(οA-
ν(.) µέ(ρ. 6ο7)()438 6ου -&ν %. 6&ρ)ορ9ζον(.) σ(0ν .ν()µ&(;6)σ0 µ/νο (5ν .4ρ.95ν 1.)νοµέν5ν, 
.77ά %. &6)-);4ουν (0ν 6ρ/70O3 (ου8, µέσ5 (08 6ρο;%0σ08 (08 &υ0µ&ρ9.8 /75ν, σ(0 :άσ0 
&ν/8 ο)4ονοµ)4ά )σ,υροA 4.) &6.ρ4;8 σ(&7&,5µένου συσ(3µ.(ο8 4ο)ν5ν)438 .ν.-).νοµ38 4.) 
υ60ρ&σ);ν 2). (0ν 4ά7υO0 (5ν συ77ο2)4;ν .ν.24;ν. F(0ν 9-). 4.(&A%υνσ0, 4ρ9σ)µ0 %&5ρ&9(.) 
0 .νά6(υ?0 )σ,υρ;ν συν&ρ2&);ν µ& (0ν (ο6)43 4ο)ν/(0(. 4.) (. -94(υ. 6ο7)()438 σ& /7. (. ,5ρ)-
4ά &696&-. -).4υ:έρν0σ08, µ& )-).9(&ρ0 έµ1.σ0 σ(ον ρ/7ο (5ν 1ορέ5ν (ο6)438 .υ(ο-)ο940σ08. 
G6/ .υ(έ8 ()8 6ροZ6ο%έσ&)8, 0 &ν&ρ2ο6ο90σ0 (5ν 6)ο &υά75(5ν 4ο)ν5ν)4;ν οµά-5ν σ(0ν .6.-
σ,/70σ0 -Aν.(.) ν. &6.ν.6ροσ-)ορ)σ(&9 58 έν. .6ο(&7&σµ.()4/(&ρο µέ(ρο -0µ/σ).8 6ο7)()438, 
6ρο8 /1&7ο8 (08 &770ν)438 4ο)ν5ν9.8.
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