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H (MH) TPA®EIOKPATIA.
IAEOTYIIOX KAI EAAHNIKH ITPATMATIKOTHTA

A. H TPA®EIOKPATIA! KAI H KPITIKH THZ QX GEMA
TOY ITOAITIKOY KAI AIOIKHTIKO-ENIETHMONIKOY AIAAOI'OY

H xpitikf evavtia otn ypageiokpatio éxet avénbei onuaviikd ta televtaio
xPOVIa. AVTO 1oYVEL TOGO Yo TOV avaykaio, aAAd duotoyds akdua Teviypo,
EMOTNUOVIKO 660 Kat yio. Tov {ompd moltikd SidAoyo.?

‘Otav WAOVUE i YPAPELOK paTict, EVVOOVUE KVping Tn dnuooia droikn-
on. H kpitikf evavtia otn ypageiokpatia apopd, pe GAlo Adyia, To 0pyove-
TG poPfAfuata Tov dnuéciov topéa.

T va yiver kotavonti 1 EEMEN Tov 6poL TNG YpaPelokpatiog Kot Tng
KPLTIKiG Tov avantoynke evavtiov Tng, Tplyuata mov TeAKd tnv aviyayav
ot peilov molitikd kot emoTnuovikd Bépa, tpénet va avatpéEovue oto otddio
™mG YEVESNG NG, OMMG avtd dpopedbnke ota mAaiowr ™G YEVIKOTEPNG
(eomtepikng) Motk avantuEng g xdpag ta TedevTaio xpovia.

Mo T€Tolo mopaTAPNON HOG EMLTPETEL KATAPYNY VO KAvovpe dvo on-
HavTikég domoTdoelg:

— H moMtikn kot EMoTnHOVIKT) GLENHTNON Y10 TA TPAKTIKG HETPOL EVAV-
T OTIG OPVNTIKEG EMMTOOELS TOV XOLPUKTNPLOTIKOV-TUTOAOYIKDV 0pyavem-
Tk®V otoxeimv g dnudolag «ypagelokpatiogy, dev Eletye moté and TV

0 x. MNéavvng Xat{nodapPag aviiker oto Tufpa Nnmayoydv, Anpoxpiteo IMavemortiuio
©paxng, Arefavdpovnodn.

1. O 6pog xpnoruonoteital e8® MG EMOTNUOVIKOG-TEXVIKOG, dNAadh ©¢ xapakTnpIopdsg
mg 0pyavmong Tov kpatovg (18edtumog Tov Max Weber), kat o)t ue tv evieAdg apvnTiky £v-
vour, mov £xer mpooAdfer otnv kabnuepvi pag Lor.

2. BA. kot otovg Th. Ellweln, J.-J. Hesse (em.), Verwaltungspolitik und Verwaltungsve-

reinfachung, 1985, yia ™ oyetiky ovlimon otn Avtiki eppavia.
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EALGSa, aveEdptnta BEPara amd to EMiKEVTPO KO TIG OCKOMUOTNTES TG, TTOV
ftav kdBe popd drapopetika.

— H bwitepn otadodpopio g kpiTikig TG Ypagelokpatiog, og éva
emoTNHOVIKO Kot (EcwTepikd) molTikd BEua, cvvdéetar avaupifodla ue ta
PoPANHATE TPOGAPUOYAS TNG KPOTIKAG OPYEVOOTG 6TA ANOTELECUATA TNG
OlKOVOLIKTIG SOoMKNG Kpiong mov aviiuetonilovy and ta péoa tng dekaetiog
tov *70 6Aeg avebaipeta ot dutikogvponaikég xdpes. Idwitepa o&vpévn otn
x®pa pag eival 1 KaTdoTaon TG YPAPELOKpaTikng dnudciag doiknong, Aoym
TV KatdAomev g diktatopiag kot AdYm TeV 1810iTep®V XUPUKTNPLOTIKOV
7OV TNG KANPOSOTNOE M «TPITOKOGUIKT» KOTAGTAOT OKOVOUIKAG (LTTo)avd-
ntoéng. H owovoukn kot ev pépet moMtiotikny «kaBuotépnon» g xdpag
odMynoe and ™ «PeoLdapPYIKT» KOWOVID TOL KOTCOUTAoNdIoHOD KAl TOV
«eyGrov tloxidv» ot poLcPETOAOYIKT EAANVIKY KOv@Via Kol KOTéSTNOE
70 peyeAvtepo uépog tng dnuodoiag ovlntnong éva envo maldpt pikpoov-
taAhaydv kot pikpogEumnpetioemv. AAAG kot ta peydlo avraidypata (8a-
Ve, enevivoels, dlopiopoi 6to Anpdcto kAm.) Aettovpyodv oyxedov amokAet-
oTiKG péoa amd 10 povoeETt kor TV yneobnpia, xwpig otkovouikd kat ToAl-
TKO | TOMTIOTIKO avanTuElaKd TPOYPAUUATIONS TNG XDPOS.

H anoypagelokpatikonoinon givor oTiuepa, acQardg, £va GYETIKE 0vTO-
vouo Béua, oALG TpakTikd adleydproTo and cvyyevikég eEeLikelg mov pEpovv
wa GAAN etikéta, Onwg Adyov xapn N Wiwtikonoinon dnudciov vanpecidv,
1 anovoukonoinon, N anokévipmon, kabdg kol N anonepa va dobel tepto-
ocotepn gvehio oty ektedeotikn déopevon Tov dikaiov.

Muw c0@dg ToAunpn pe ToAAG TEPGOUOTO KATYOplonoinon f katalo-
yomoinon Tng StoiknTikig Kot EmoTnUoVIKAG eEEMENG TV duTikdV dnpokpa-
MV, kGt and T1g 190A0YIKOTOMTIKEG PAGEG TNG ECMTEPIKNG TOALTIKAG
avantoEng toug, Ba mapovsiale v mopoxdTo mEpinov ekdva:?

— YooloMotikoPiAedevbepeg avabewphoeis: eiyav enikevrpo Tng drokn-
TIKAG TOMTIKAG Kat S0IKNTIKNG EMOTAKUNG TNV KEVVOLAVIKT OLKOVOUIKT) TTO-
MTIKR, T Yeoypapikh avadidpbpwon, v kuBepyntikh kot SotknTikn avo-
SapBpwon, v avabedpnon tov dnpoctotnariniikod dikaiov kot v mpo-
YPOUUOTICUEVT EPELVA.

— H otaBeponoinon péoa and Tig cocahMotiko@ireevdepeg avabemp-
og1g kot T SievbéTnon g drevbovtikig kpiong eixe otdx0 ™ «ovVEXEW» (Ao-
yich akolovbia) kat T «cLYKEVTPOOTY, KaBDG Kot ta wikpd aAld ekt Bi-
pata, avii tov peyahennBolmv oxediov.

3. Eivar mpéypatt afloonueinto kar mpénel va Set kaveig nooeg and avtég tig eEEMIEeLS
g Avtikfic Evpdnng tig Eavasvvavrodue, cuvibmg, pe kamow ypovikh kabvotépnon kot
om xdpa pag.
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— H ovvinpntikopiderevbepn otpoen (BA. T @dtoep otnv Ayylia, Tov
Kol ot Avtikf Tepuavio, tov Zipak otn Faddio kar Tig eEayyehieg tng
Néag Anuokpatiag otnv EALGSa) £xer emikevrpo tovg €&RG 6TOYXO0VG: 181mTL-
KOTOINGT, AMOVOUIKOTOINGT, AN0YPAPELOKpaTIKOTOiNGT (Kupimg OTIG O1KO-
voutkég SpacTnploTNTEG KoL LELDGELS TOV —KOWVOVIKOV— danavdv tov An-
Lociov), OMOKEVIP®OT), VEO-IVOTITOVTCIOVOAGUOG.

Amo TV TOMTIKT TOV KOTAY®YT] O OPOG ATOYPUPELOKPATIKOTTOINOT Ei-
vat, 6nmg doeaivetal, veosvvinpntikig tpoélevons. Evad oumg otnv Evpd-
7 kabepdbnke, mg dnuoeidng 6pog, uetd to devtepo uiod g dexaetiag Tov
*70, kKVPiOG O 0TOTEAESHO. TG CLENUEVIG KPLTIKTG EVAVTIO 6TA GOCLAASTLO-
KpaTikG oxEdio TG KEVVOLAVIKAG TOALTIKAG Kot EVAvVTIo. oTn devpuvon kat
SlTHPNON TOV KPATIKOV KOWVOVIKOV Ttapoydv, dniadh t Sievpoven tov
kpdtovg mpovotag (mov Bavardver Ty Witk TporoBovlia kot eBiler Tovg
noAiteg otnVv teunehd;), otnv EAMGSa n anoypageiokpatikonoinon Ppioke-
Tt o £Eopon and to 1985 kor petd, ™G OTOTEAECUA UIOG KATAGLYOOUEVIG
ma TepadocloknG AVTIETATIOTIKAG (AVTIKPOTIKAG) KOl 0VTLYPAPELOKPATIKTG
noMTikAG taong g (kvPepvioag) Apiotepds.

Tov EUTPaKTn TPOCTAOEID OTOYPAPEIOKPATIKOTOINOTG UTOPEL VO XapO-
ktnpiotel n Oéomion pog oelpdg vopoletnudTov, Onng:

— O N. 1235/82: Aqikfi ekmpoo®nnon 6Tovg VOpolig Tng XMPOG.

— O N. 1270/82: Tpononothoeig tov Anpotikov kot Kowotikod Kddt-
K, dSnAadn dnuotikf amokévipwon, Aaikf GUUUETOXT, OLKOVOUIKT) AVTOTE-
Agw TV SNUOV KOl KOWVOTITOV.

— O N. 1282/82: agopd. t Anudoio. Atoiknon.

— O N. 1256/82: yw. tqv moAvbesia otn dnudowa Soiknomn.

— O N. 1288/82: amocndoeig dnuociov vreALHA®V.

— O N. 1299/82: "Opyava kat vanpecieg tov Tpwbumovpyod.

— O N. 1320/83: Awpiopoi oto Anuodoto.

— O N. 1400/83: Tporomoinon ko1 GUUTANPOOT LACAANMKOV Sratd-
Eeowv.

— O N. 1406/83: Awoikntikd Atkootipia.

— O N. 1486/84: Moviponoficelg oto Anudoto.

— O N. 1505/85: MicBoAoyto.

— O N. 1586/85: BaBuoAoyto.

— O N. 1588/85: KvBépvnon-KvBepvnrikd ‘Opyavo.

— O N. 1599/86: Iyéoerg Kpdtovg-TIoitn.

— O N. 1622/86: Tomikn Avtodioiknon-nepLpepeloxt avantoln kot dn-
HOKPOTIKOG TTPOYPAUUATIOUOG.

— O N. 1735/87: TIpocAfiyelg o610 Anudoto.

TapéAAnha, otig napandve tpoonddeeg mpénel va EVIGEOVUE Kat PEYE-
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Ao TANB0G HETP®V KoL EVEPYELDV TOL KPATOLG, OTMWG Ol KPATIKOTOIAGELS 7
KOWVOVIKOTOIAGELS LeYdlov brotikdv entyeipfioemv (EOvikn Tpanela EALG-
dog, Opyavioudg Zidnpodpduwv EALGSog, Olvumioxn Aepomopio KAT.).

H anoypagelokpatikonoinon, og moMtikn npa&n, éxel yivel cuvendg
anodexth, T0 apydTEPO, amd TG apxés TG dexaetiog Tov 1980. Daveph éx-
@pact G TOATIKHG VTAG ATOTEAOVV Y10, Tapdderyua o vépog 1599/86, mov
nepiExel TG oxECES KPATOLG-TOAITN, TNV anmAovotevon (Srotkntikdv) dradi-
KQG1OV, KATAPYNON MGTOMOMTIK®V K.4., Kot 0 vopog 1735/87, mov pubpuilel
TIG TPOGANYELG 6TOV dNUOG10 TOpéN, TOV KOWV@VIKO EAeyyo otn dnudota dioi-
Knon K.d.

"AMLo to Béua BéBara Tov oe moto Babud ot vopor avtoi, kat kuping o
np®OTOG, VAomonkay otnv npdEn. ‘Eva peydlo uépog tng péxpt Tdpa, Tov-
MooV, 0ToTLYI0G TOL TPMTOL CVTOY VOUOoY, Ba tpénel pdAlov va ypewbel
670 YEYOVOG OTL 6€ 0VTOV TEPEAPONGAY Ot ToAMTIKG GKpOG apPiofnTodue-
veg dratdelg yio v kabiépmon Tov véov THTOL TaVTHTNTOG Kat ToV EKAM
(Eviaiog Kwdikdg ApBuog Mntpdov), Tov ovoudotnke «nAEKTpoviKd Qoké-
Aopo» Tov ToAitn. Auepo kot exeivol mov Bempovv vrepBoAikd TO XOPOKTN-
pLopd 0vtd, mopadéyoviar mAéov Ot poli pe ta evepyeTinatd tov o Beopog
avtdg vrobaAnel kot apkeTovg coPapods KivdHvoug.

Ot moMtikég (avti)Péoeig kat ot 19e0Aoyikég TAOELG TOL GLVOEOVTAL [E
TNV 0TOYPAPELOKPATIKOTOINGT], PaiVETOL AOTOV Vo Exovv dratnpnbei, av kot
uepkd oAAOtmPEVEG, UEXPL CLEPQ.

H moltikn Aptotepd B€tel to kévTpo Bapoug TV Tpoonadeldv g ot
oxfon TNG YPAPEIOKPATIOG Ue TOV MOALTN, EV®d M ToAttikfy Aekid tovilet (katd
ta 6ca poptupel) TV avdykn g avENong TG OMOTEAECUATIKOTNTAG TNG
S1o1kNTIKAG 0PYAVMOTG KOL TNV «EKTOVOCTY, ATAALLYT TOV IOIOTIKOV ENLYEL-
PIICE®V OO TNV KPATIKT] YPAPELOKPOTIKT] «OTEPPOPTMOT» KOL ATTO TOV KPATL-
x6 avtayovioud. Eivor guoikd avtovonto tog dev mpdkeitat yio Evav avotn-
p6 Sympionod Bécewv kot npaktikdV, 0ALL Yo andég Tdoelg, mov maifovv
Si1apopovg poAovg kat eppavifovrat pe Siapopetikf onuacio otnv kabnuept-
V| TPAKTIKT TNG TPOOTAOENS UTOYPAPELOKPATIKOTOINONG.

— H anoypageiokpatikonoinomn, cav Béua molitikd, Evvoei, Aotnov, pa
avopotoyevh kaBolkn tdon. o va propécovue va aglohoynoovpe Eva cuy-
KEKPLLEVO PETPO OTTOYPAPELOK PATIKOTOINONG TPETEL VO «APALPEGOVUE» TOV O-
PO TNG «YPOPEIOKPATIOGH T) «aTOYpaPEOKpATIKONOINONG» and GALOVG Guva-
@elg Kat EVVOLOAOYIKG avTay®VIGTIKOVG 6povg. Ot onuavTikdTEpOL and TOLG
tedevtaiong Eival: T OTOVOMIKOTOINOT], 1 WOWTIKOTOINGOT) KoL 1) AMOKEVTPMOT.

— H évvolo. TG GmovVouIKoToinong Katdyetol ond Tig HIIA,* 6mov xp1-

4. BA. J. Feick, «Zur Kritik regulativer Politik in den Vereinigten Staaten» oto Politische
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GLULOTIOLEITOL Y10 VOL TEPLYPAWEL EAAGTIKOTOMGELS T) OAOKAT pOTIKES KATAPYT)-
oelg vouikdv dataEemv. O 6pog TNG BTOVOUIKOTOINoNG XpNoIHonotE TaL, 6-
UOG, KA Y10l VO, XAPOKTNPICEL TNV 0TOCLPOT] TOL KPATOLG 0O Opiouéva edia
OLKOVOIKTIG, KVUPimg, Spactnpiottag. Eivatl cuvendg avtd mov ovopdlovue
adrotikonoinon». Xt Avtikny Feppavia, o 6pog 0dnynoe TV EMGTNUOVIKY
ovlATnon, tovAdxioTov, 6T0 YapakTNPoud «moppvbuion» (Entregelung).’
Me avtdv meprypagetal, npdyportt, 1 Elactikonoinon f N oAokAnpwriky Ka-
Tapynon wog Srdtagng, oxt OumG KoL M HETAPOPE oG dpactnploTntag ond
oV dNuoclo otov WTIKG Topéa.

Tt xdpo pog xpnoonoteitoar o 6pog «anobeoponoinony, mov givat 6-
UOG EMOTNUOVIKG adOKILOG, TOLAAYIGTOV, Y’ avTO Tov BEAEL va TepLyplyeL
otV TpayHatikoTnTo. «Anobecponoinon» vl évag gvpug 6pog, Tov TEPC.
and v €vvola Tng anoppvbuiong, dnAadn v kotdpynon cvyKekpluévmV
vouik®v Becpudv, neptlapPaver kot Tnv Evvota tng kotdpynong evog Beopod
€V YEVEL, OG OPOG KOLVOVIOAOYIKOG. AToBespomoinon mov Bo ofpatve pio Aet-
tovpyia népa and Becpovs, nAadn petabeosuikn | vrep-Beouikn Aertovpyia
£VOG KOVOVIKOD (VTTO)CLOTANATOG | UG KOWVOVIKTIG 6YEOTG, OEV EIVOL OLOG
vonth. H vontf perabesponoinon dev unopei va onpaivet tinote GAAo napd
uovo v aAhayf i avtikatdotaon evog cuyKekpLuEvoL Becpod, o)t OumG Kot
mv e€agdvion tov eidovg, dnradn v odokAnpwtikn eEapdvion GA®V TV
Beopdv. O 6pog g amoppvbuions 1 anovouikonoinong eivat Aowmdv mpott-
uotepog, enedn n anobesponoinon Ba pmopovoe va yapaktnpicer uovo Tig
EMAYLOTEG EKEIVEG TEPIMTMOELG, OTTOV pali pe TNV Katdpynon tov voutkoo Oe-
opov, eEapavitetor kat £va gaivouevo g kowvmvikig Longe. o va eépovpe
dvo amhd mapadeiypata: «anobecponoinon» tov POLCEETION Eivar adavon-
™, Yoti T0 poLCEETL dev givar dpecog BeAnuévog voutkdg Becpos. Anobespo-
noinon g ypageokpatiag dev eivar eniong vonth, yati n ypagpeokpatia,
¢ Beopog avTikoveViKdg, yevvistar and tn chVOEST Kot T0 GLVSLOCUO VoL
KOV KAVOVMV, 0L HOVO UE TNV «amtoppOBuion» umopel VOuika va KOTomoAE-
unBei. Kowvmviohoykd Ba pmopodoe pdévo vo avtikatootabel pe va dGAAo
chotra AELTovpYing TV LINPESLOV, OXt OpeG vo. eEapavictel, ywpic va ntd-
peL kGmolog GAAog Beoudg ™ Béom .

Me pe amoppvbuion dev onuaivel, BéPare, 6Tt umopovue va amokAsi-
ocovpe, ®oTe vo unv enéABel kot wa tavtdypovn ietikonoinon. H teleo-
taia, Opwg, emTuyydvetar Eupeca, 6tav Adyov xapn kdnoeg dratdEelg odn-

Viertelsjahresschrift, . 43 en., 1980- W. Hoffmann-Riem, «Die Reform staatlicher Regulierung
in den USA» oto Zeitschrift fuer Politik, c. 17 en., 1984- J. Wieland, «Die Entwicklung der
Wirtschaftsregulierung in den USA», oto Die Verwaltung, c. 84 en., 1985.

5. IIpPA. R. Voigt, Abschied vom Recht?, 1983.
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YovV avtopata oe ELUSTIKOTEPES TPOUTOBESELS Yio SMudciEg mapoyES KAt Vo-
wikég €YYLNOEIG, TOL GLVETAYovVTal amodecuedoelg Tov Anuociov, kat ot
onoieg avtikabictavrar | avanAnpdvovtol petd, and LANPESIES pésa and
mv WBreTiki TpoTtopoviia.

— Idiwtikonoinon eivar n petagopd Spastnplothtwy M MopPOXGV 0md
Tov dnpodoto otov IiwTikd Topéa. Métpa rwtikonoinong nponayavdiovrat
oV KeBnuepV] TOMTIKT TPOKTIKT, 6OV TPOOTADED OMOYPUPEIOKPOTIKO-
TOINONG, OV KAl OTNV TPOYUATIKOTNTO OEV TPOKELTOL Y10 OPYOVOTIKG METPO.
avadidpbpmong g dnudotag droiknong, aAld ya po andf anodéouevon
TOL KPATOVG, LE OKOTO TNV Ta.paitnomn Tov TeAevtaiov and dpactnpotes i
kabfkovte oV EKTATpOVE péXPlg ekeivn T oTLyun.

— Tov onuovtikd kot mo.padociakd poAo Vg «mpoctedévtog» 6to did-
Aoyo yOp® amd TNV amoypaPeloKpatikonoinomn, nailel o 6pog TG «amoKEV-
tpwone».® Me v anokévipwon, ev yével, evvoeital n petafifacn appodio-
THTOV o€ pie auTdvoun drotkntikh povada. Avtd punopei va emitevyei, peta-
&V aALov, uéoa amd TV evicyuon piag fdn napaxwpnuévng apuodiotntag i
kabikovtog. Ia napdderypa pe ™ xphon tov ovopalopevov aradod dikaiov
(soft low), dnAadn eEovorodoticewv mov TapéyovV SLOKNTIKT ELYEPELX 1] TTE-
PLEYOVY 0OPIOTOVG KAL GLVENDG TOAVEPUTIVEVGLLOVG VOLLKOVS Opovs. Ta Te-
Aevtaia Sravoiyovv, Aoindv, o€ plav arokevrpopévn doikntiky vrnpeoia, é-
va. gopvtepo nedio mo avtdévoung dpactnpiotntag. Lto Babud mov cvpPaiver
VT, TPOKVILTOVV EVVOLOAOYIKEG EMIKAAVWYELS AVAUEST GTOVS OPOVG TNG ATTO-
KEVIPWONG KAl TNG ATOVOMIKOTOIiNonG 1 anoppvbuiong.

Ot avtay®VioTikoi Gpol 0TOYPAPELOKPATIKOTOINGT], AMOVOIKOTTOINGT),
Wi tikonoinon kot anokévipwon, xopaktnpitovv, aveEdptnto and Tig napa-
AV ETPEPOVG SLoQOPES, Mo oVYKEKPLUEV Tdon: anelevBépmon Tov Kpa-
T0VG aPeVOG 0o Kabfkovta Kol aQeTEPOL and TNV 1W10popen doukn mept-
TAOKT TOV, GLVENA SE anELELBEPWOT TOV «KOVOLY, «TOV TEAATOV» TNG dNUo-
otag doiknong and Bapn mov tovg evamobéTel  kpatikn dpaoTnproT T Y-
ViKd, 0AAG KAt 0O 0.PVNTIKEG GLVETELEG TNG YPOPELOKPATIKTG OPYEVOOTG E1-
Sikotepa. XapaxkTnplotiké yio. TNV téon avth eivor 1 avapeEn (cvyyvon)
KOLVOVIKOTOMTIKOV 6TOY0V TG ToMTiK1G TdENg (Tov moAttikod cvotiua-
T0G) ME BLOKMTIKOTOAMTIKOVG GKOTOVS. Ze avtd akpifdg 10 YEYOVOS avTil-
koBpeorilerar n moltikh erepoyéveln TV d1opdpwVv (18e0AoyikomoMTiKdV)
«BEcemvy Y10 TNV OTOYPAPEIOKPATIKOTOINCT TOV TEPLYPAPETOL TO TAVE.
And ™ oovinpnTikA kot QAeAedBepn mAELPE embidKOVTOL PHE TNV ATOYpPa-
QELOKpOTIKOTTOINOT, TNV anovouikonoinen (anoppvbuion), Tnv Wiwtikonoin-

6. TIpPA. F. Wagener (emy.), Regierbarkeit? Dezentralisation? Ei lichung?, 1976a-
Tov {dov (em.), Verselb digung von Verwall aegern, 1976b.
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o1 KOU TV OTOKEVIP®OT], KVPImG, 6TOXOL TG TOAMTIKAG TAENG, TOL TOALTIKOD
GUOTANATOG TNG KOWVMVIOG, OTMG N HEIMON TOV KPoTIKAOV dpactnplotitov,
anelevBépmon g WrotikAg Ttpwtofovriag and kpatikég mopeupdoels, ota
mhaiow. twv omoiwv, 0oPaAds, ot emTevtels doknTikomoMTikdY oToYV (00-
&nomn g anoteleopatikdTnTag TG dloiknong, mEPLECHTEPT TPOCEYYIOT TOV
noAitn i «avoiypotor tng Sroiknong mpog Tov moAitn) Bewpovvar evTPOGdE-
KTEG TTOPEVEPYELEG. ATLO TN GOGLOMOTIKT KOt GOGASNHOKpaTIKT TAELPA Ti-
Oetar avtifeto to kEVTIpo Bapovg 6TovG S1o1kNTIKOTOALTIKOVG 6KOTOVG (adEN-
o1 ™G anoteAEcHOTIKOTNTOG TNG Blolknong, «avoiypatar» mpog Tov molitn),
EVD 01 TAVTOYPOVEG KOLVMVIKOTOMTIKEG CUVETELEG, OTMG T ATOSEGUEVOT TOV
Kkpatovg amd kabnkovia g BAPOG TOV KOLVMVIKE LEIOVEKTOLVIMV, TOV Un
TPOVOUIOVY®V Ouddmv 7 atopmv, Bempeitar cav évag enaxdrovbog kivdv-
vog, Tov av dev unopei va amopevyBel, npénel va neplopiotel. Kvping ot co-
olAoTég Qaivetal va Toutiloviat ue 1o o)ESI0: «ATOKEVTPMOT» UE KOVOVL-
KOTOATIKO TOVIONO, SNAadh N anokévTpwoT oQeilel Vo TPOSTATEYEL TOV TTO-
Altn a6 T peyadnpikh ypagetokpatia kot va Bonbicet otnv vAomoinon g
GUUUETOYNG TOV OTN AfYN TOV SOKNTIKAOV ATOPACEDV.

Mopd v vrapEn avtig g tAnddpag Tev dedpwv 6pwv, 1 AToypo-
QELOKPOTIKOTOINOT EXEL KOTaOTEL, TAEOV, O VTEPKEINEVOG OPOG, Yo VO XAPQ.-
Ktnpicel S1dPOpeG HOpPEG TG AVENCTG TNG AMOTEAESOTIKOTNTAG, UECT KV-
pig and v (avadopydveon Tov vanpesidv Tov Anpociov, g Bedtimong
TOV GUECHV CYECEDV EMUPTG-EMKOVOVIAG avipesa oTov ToAitn kat tn dioi-
KNOM, TNG YEVIKNG ATOSEGUEVONG TOL KPATOLG amd KaBfKoVTa-LTOYPEDTELG
ko1 16A0g TG amelevBipwong TG WiwTikAG otkovopiog and kpatikég eneuPa-
OELG.

Katd v (KOupatiko)ToMTiKf, TOLALYICTOV, EUTOPEVUATOTOINCT TOL
6pOv NG OTOYPUPELOKPUTIKOTTOINONG, Tailel N MOPATOUTT OTIG APVNTIKEG
EUTELPIEG TOV QTOUOL-TOATN UE TN YPOPELOKPOTIC, CAPDS, EVOV CTUAVTIKO
poLo, aveEGPTNTO ATO TO AV GLYVE YPTCLLOTOLEITAL ATADG GOV TPOCOTEIO 1
eTIKéETA Y10 HETPO TTOV, KOTd KVPLo Adyo, AapBdvovrar eite Tpog 6QELOG HOVO
¢ droiknong eite mpog GYEAOG UG SLYKEKPLEVIG Opadag and TV «meha-
teion t™G. Aev Ba fjtav kaBodov vrepPolf va movue, pdAiota, 6TL oTNV TPAY-
patikdtTo, av kovelg kpivel ) dnuooia droiknon and Tig npdakelg g, 0
dtopo-Tohitng eivor Tig TEPIOTOTEPES POPEG TO TELELTAIO Yo TO OToio EVOIO-
eépetar m dnudoto droiknon.
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B. O IAEOTYTIOZ KAI H EPAPMOT'H TOY ITH XQPA MAX

M kabapn 0mOYpaQEIOKPATIKOTOINGT, GLVENMG, dEV LRAPYEL, OMWG dev
vrapyet kou pio. kabapn ypagpelokpatio, TOLAAXIGTOV, AVAAOYN pE TOV davi-
KO 0pyaveTikd TOTO oL avéntute o Max Weber. Avandgevkta, Aondv, n
TAAN EVAVTIO GE YPOPELOKPATIKES «TOPUPLASESH CLVILAUOPPDVETOL OTO KOL-
VOVIKOTOMTIKG KIVNTPO. KOl 6TOXOVG, He GAAa Aoy, and mpobécelg kat oyé-
S0 g moMTikfAg TGENG, TOL MOMTIKOD GUOTAHUATOS.

AMG YU avtov akptBdg T AdYO, eival amopaiTnTo KOl GKOTIUO VL Ve~
tpEEOLUE 6TV EVVol TNG YPOPELOKPaTing, OTwG TNV eEedikevoe Bempntikd o
npoavogepleic ovyypapiag.

To ovoldN XopaKTNPOTIKE GTOLXEI TNG BEUTEPLAVIG YPOPEIOKPOTL-
KNG 0py&vmong givat | katavoun g epyaciog,  décpevon oe pubuioes (ka-
voveg dikaiov 1) vouikég dratdaterg), n epapyia kat o e&edikevpévog emayyel-
patiopds (M enayyedpotikn eEESIKELON TOV TPOGHOMKOY KO TNG VI PECIAG).
Te ovtd t0 ototeio Bpickovtotl tavtoypova n dvvaun kot 1 advvapio Tng
YPOQELOKPOTIKAG 0pydvmong, dnhadf ot Aettovpyieg kot ot duoAettovpyieg
™G, T0 TAEOVEKTALOTO KOl TO. HELOVEKTHMATA TNG.

10 opyavotikd otoryeio (opforoyikn) «katavoun tng epyasiogy, avtl-
GTOLYOVV Ol Agttovpyieg: Yo to kpdrog, M e&edikevon kot n Sikorodotikh
gyybnom, yw tov moAitn, M €yyvnon apuodidtnrtag. And mAevpdg dvoAet-
TOLPYLOV GLYKOTOAEYOVTAL E8®, Y10 TO KPATOG O EMAEKTIKOG (TaBNTIKOG) EPE-
foudg kot o apvnTikdg cuvtovicudg (negativ Koordination, advvapia cvvto-
viopov). T Tov moAitn, o Aapvpvbog appodothtmv.

H 8éopevon oe pubuicels (kavoveg) eunepiéyet Tig Betikég Aettovpyieg:
Y10 T0 kpaTog, anodécuevon and tnv avaykn kabodnynong kat yia Tov moAi-
T, T0 TPO-LNOAOYIGTED, TO TpoPAéyiuo. ZTig de duoAeitovpyieg avikovv:
Y 10 Kpdtog, N EnPapuvon, LIEPPOPTWOT UE OVAYKES EAEYYOV, KL Y10 TOV
noAitn, N vopikomoinon g {wAg kot Tov kKGGKoY ToL, KaBMG Kat TEPLTAOKT
tov dudikaoidv.

H epapyikn opydvwon neptlapPavet Tig AetTovpyieg: yio 70 KpaTog, Ka-
Bodfynon kot ELeyx0g, yio Tov moditn, vrevbuvotnta (tng droiknong anévav-
i TOV), K01 TIG SUGAELITOLPYIES: Y1 TO KPATOG, ATMAE KIVATP®V KOl T GLO-
o@pevon Kat copndkvoon dwpaydv. o tov moAitn, n peioon g vrdp-
xovoog i mhavig kot arapaitnTng eveh&iag, 6TNV 0noie HOVO 1 ATOKEVTP®-
uévn Sroiknon unopel va avtomokplfel pe kamown emApKEL.

H eEeidikevon Aettovpyel gvepyetikd, 1660 Yo 70 kpdtog 660 Kat yio
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Tov ToAitn, cav eEewdikevuévn appodiotta, 6Tt dnAadh n kGle vnpeoia ei-
vau apuddio yU' avtd pe 10 onoio acyoAsitar kat nEdn KaTéxel kot yvopilel
KOAG TO avrikeipevo g (eyyvmon mpayuatoyveposvvng). O dvcieitovpyt-
KOG XAPOKTIHPOG AVTOV TOV GTOLXEIOV EYKELTOAL: Y10 TO KPATOG OTNV «EMAYYEA-
patikf eEedikevpévn amodapdpewon» (professionelle Deformation) kot tnv
AnMAEW TNG CVVOAIKTG EIKOVAG, TNG TOVOPUUIKTG GTOYNG KOl GUVOMKTG Ov-
TiAnyng (e€edikevpévog kataxeppationds). 'a tov moAitn onuaiver n eEeidi-
KELOT], OOV GTOLXEID SLOAELITOLPYIKD, TNV «ednuovokpatior, ue GAlo Adya,
TN YVOOTN TEXVOKPATIO UE TNV APVNTIKT TNG OYmn.

M kaboph moAitikf anoypagelokpatikonoinong Bo npene, katd ov-
VETIELDL, VO EXEL 6TOYO TNV eEAAELYT GLYKEKPIUEVOV SVOAELTOLPYIOV TNG Ypa-
QeLoKpatiknG opydvoong. Enedn avtd, opwg, eivar advvato, xmpig va enn-
PEOGTOVV TaLTOYPOVO. To (BETIKG) AELTOLPYIKG OPYOVOTIKA XOPOKTNPLOTIKE
™G YPOYEOKPATIAG, | ATOYPAPEIOKPATIKOTOINOT EpPavileTor cav Eva mat-
xvidt pe mpoontikég kat kivddvous. H petakivnon evog onueiov oto eninedo
TOV AELTOVPYIOV Kot SVOAEITOLPYLOV TNG YPOPELOKPATIKNG OPYAVOONG ON-
Maivel TNV TauTOYPOVN Kol QOTOMATN avtipponn uetokivnon, UETaPOAR oe
aAAo onueio. KaBe evepyetikn evépyeia oe éva onueio £xet pia Bramtikh ov-
vénew o€ éva GAho. H xaBopf anoypageiokpatikonoinon anotelel £tot, oe
teMK” avalvon, éva tpoPAnua TG cwothg npoPAeyns kot eE0LdETEpmONG
tov mlovov Kivddvev.

Me Bdon v televtaio avth dunictoon, Bo tpoonabfcovue va mpo-
Bovue o€ opopéveg voBEcELS YOP® AN TIG TPOOTTIKEG, TIG EVKALPIEG KoL
Tovg EMaKOAOLOOVE KIVEBVOLG TNG TTOYPUPELOKPATIKOTOINGNG.

Zto pétpo g «ueimong puBuicewv» mov agopovv v (opBoroyikn)
Katovoun g epyaciog, kpdBetat n gvkaipic yio To Kpdtog Tov «BETIKOD GLV-
TOVIOHOVY, KOl Yl ToV toAitn M duvatdtnTa ™G oAokANpoUEVTG AVoNG TOV
TPoPANUATOV TOV. ALTO LOBAATEL OP®G KIVOBVOLG, APEVAG Y10 TO KPATOG,
UE TN HOPYT TNG CUYYLONG 0PUOSIOTHTOV, KA CPETEPOL Yia TOV TOA{TN, eEat-
tiag tov ekavepioparog e vrevbovotntag g doiknong anévavei Tov.

H elaotikonoinon g «déouevong oe pubuiceio» (kavoveg) odnyel ya
10 kpdtog 6T0 TAEOVEKTNUA TNG amodéouevong and (mepittodg i ToAAOVG)
eLEYYOVG Kal Y10 TOV TOAITN, OTNV TEPITTMOLAKT], CUVENMG SIKALOTPAKTIKO-
TEpT, EQAPLOYT TOL Sikaiov Kat oTNV enionevon TV dradikacidv. Avtd £xet
OUMG OAV AVAYKAGTIKT) GUVERELL TOV kivduvo tng advvapiag kabodnyntikod
eléyyov (napéuPaocn cwotig dponordynong) ya o kpdtog kat and v GA-
An mhevpd, TNV anovoukonoinon (avopia) kot avbatpesia anévavit oTov o-
Aitn.

H eldttoon Tov epapyikdv doudv unopel pev va anoteAEoeL T Hova-
Sk, iowg, evkaipia yio To KPATOG VO KATAGIYAGEL TIG VPIOTANUEVES Srapdyes
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Kot va gvioyOoeL e Kivtpo 1oV bTEAARA®VY Tov, Kabdg kat vo. odnynoeL o
M0V EVEPYETIKA Y10, TOV TTOAITN otk Tikn kavotnTo BEATIOpuEVNG Tpocap-
UOGTIKOTNTAG 0T GLYKEKPIUEVE TPoPANpata. "Opwg avtd GLVENAYETAL, TOL-
toypova, TV advvapio tov kpdtovg va kabodnynoet kot va eAEyEeL Tig Srot-
kntikég Aertovpyies. To tedevtaio, pe ) celpd Tov, umopel va £xeL apvnTikd
avtiKTUTO 6TOoV TOAiTn, eneldn pewdverar M (VynAn) otdbun Tov emmédov,
670 0moio MpPENEL vo. Advovrat ta TpoPARuaTd tov, dnAadn va vrofabuiotel
T OVIIUETOTION TOVG.

O mePLOPIGUOG TOL PALVOUEVOL TOL EEELBIKEVUEVOD EMAYYEAULOTIGHOV
unopel acPaA®s va £xel oav BeTiko anotéAesua yia To kKpaTog T UEimoT Tov
OLKOVOULKOY KOGTOVG TOL TPOSMTIKOY, AAAL KoL Yo TOV TOAITN Vo EAXTTO-
o€l 70 POPo Tov, VrEpPaivovtag opiopEVovs (WLXOAOYIKOVS) Ppaypovs Kat
avaoTolég, Ba emdpaoel OUMS apVNTIKA, TOGO 610 KPATOG OGO KAl GTOV TTOAL-
™, EMPEPOVTAG TOV EPAGLTEYXVICUO.

Ztnv EAMGda BéPara, dev paivetar va £yve moté wa avotnpt opboroyt-
KT KOTAVOUT] TNG EPYASING, TOLALYXIGTOV GTOVG EVPVTEPOVG TOUEIG TNG SNuUo-
ouag Sroiknong. Avtd yiverar kabopd avtiAnmto anod tn 6VoTACT, AVACHOTA-
oM, KOTapYNon KAT. VEOV LTOVPYEI®V KAl LNPESIOV, OAAG KAt 0 TN Gv-
XV ALY TOV appodloTHTOV Kot Tov KUKAOL TOV EpyactdV Tovg. Attio dev
ftav p6vo ot GLYVEG ToATIKEG Kat ToMTEWOKEG BALXYEG T®V TEAELTAIOV OO~
pavta xpoVeV, aAAG Kot pia vtovn kat kaBoploTikf Tpocwnonayng TOALTL-
k7. "Oyxt ot 18eoAoYieg, To KOPATA Ka1 Ot KOSHOBE®PNTIKES AVTIARYELS, AAAG
10, TPOCOTA fiTav oL Ta TeEAevTain xpovia ékavav otnv EAAGSa tnv oAt
kM. H katavoun g epyaciog kat Tov appuodiotitev, oe peydAo tovg Hépog,
dev akolovBnoe 10 SPOUO TV KOWVOVIKOV AELITOLPYIKOV avayk®dV, oAAd To
noto npocwno Bo avardfer moieg vNpesies kat appodiotnteg. AAAG kot exel
0KOUO OTOV [0 AELITOLPYIKT aVayKN 7| VO KOWV®OVIKO iTnue 0TaITovcE pie
véo. vInpesia kat Tov otdfnke  artia o ™ dnuiovpyic wag vanpesiag, N
TeLELTai0 TaPaKOAOVBOVOE TIG TEPIOCOTEPEG POPES TNV TAYIL TPOCHOTONAYT
noMTik, pue Al Aoy, n dnuovpyia kot to Eexivnua g Asttovpyiag Tng
(véag avthg) vanpesiog énpene va neptuéver vo Bpedel Tpdta 10 «katdAAnAo»
TPOCMTO.

Avagopikd pe ™ «déopevon oe pobuiceg», napatnpeitor eniong pio
eEapyns un ypagetokpatikn opydvoon. Eipaote po ydpa ek vootponiag pi-
Kpomopavopmv 7 Gvopmv moMtdv (iowg, kAnpodotnuévn and v tdon ywo
elevBepio evavTia 6TV TOVPKOKPOTIC KAt EVAVTLO O TETOLOVG —OVTIKOLV®VL-
KoUG— VOpovg). Avtd to damictdvoope Wiaitepo av Ba mpoctéEovue Tovg vo-
Hovg G xdpag, mov 6Aot oxedOV Exovv counAnpobel kat tpororomBei oe
ToAD GVHVTOUO XPOoViKO Sidotnua and Ty ékdoot tovg, av dodue mocw TpoE-
Spkd Swotdypato kot LTOLPYIKEG OTOPACES YpeWdlovTal Yo Vo eQapuo-
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o100V T00eg (Tapa)epunvevtikég eykvkAon. Kvkhopdpnoe axdua kat n «ph-
on» and dNUoclovg LIAAANAOVG, «BEV UTOPOVUE AKOUE VO EPOPLOCOVUE TO
vopo, ywti dev pog fpbe oxetikn eykdxioo»! Emkpatel, cuvendg, molvvo-
uia xou Gxpatn voikt, kot akolovbia dikaukr pevorérnra. "Omov frav pé-
xpt ofuepa avaykaio kot duvatd va katapyndel évag vouog f| va mepopt-
GTOVV Ol VOpikég decueVoELs, Tov Emdpovoay apvntikd o £va Bepitd (7 kat
aféuito) kowvevikd aitnua (otkovouikd f moAitikd), yvotav n enA0YH evog
gukoLOTEPOL SpOROV, TNG ELVOIKAG PUBUIONG Yl TN CVLYKEKPLUEVT TEPinTO-
on f to ovykekpuévo aitnua (aaveig kot YrovAeg dadikacieg vopobétn-
ong). Ot teptocoTEPOL Kavoves dikaiov eivat otnv kvprodetia Aemtopepetakoi
KOl TEPIMTOOLKOL, YU avtd Tpokevifnke avtdg o AaBdpvlog tng modvvo-
piag. Katd ovvéneiwr, ioovopia, péoa o€ avtov o Aafvpivo, ovte va Bpet 00-
e va avalntioel pnopei kaveig. Me avtd tov Tpdmo dev dvoyepaivetor povo
n epyacia Tov dikacth, 6Tav Kot 6Tov Ha uToPOVoE Vo, Eivol ouEPOANTTOG Kot
avennpéaotog, aAAd mapamépa, dev umopovv pésa oe T0HTo to Aafvptvlo va
TPOCAVATOMOTOOV OUTE Ol KAAVTEPOL VOUIKOL EMICTALOVES MOG.

o Bépa g epapyiag, yvopifooue 611, 6oL avth emiBAROnKe, Eyve
TIG TEPLOCOTEPEG POPES LE AVOPOPE OTO TPOCMTO. KoL HTOV OUEIAKTN, EiTE O-
TOV TPOEPYOTOV QN6 TOVG KATOXOLG TNG 1Epapyikig eEovaing (SnAadn g ué-
00 KATOmESTIKNAG dOvaung) eite dtav anevBuvotav 6Tovg LITOKEIUEVOVG GE
avth, 6tav, ue GAAa Adya, TNV TaPOTNPTCEL KAVEIG ONTO TN GKOTE QLTMOV
nov déxovtar tov Eepapyikod katavaykacud. Tavtdoypova Oume, N napdkoy-
yn ¢ (amokaAvnTikdTaTol £ivat ot Aaikoi Opot «uécor, «ueydlo doviw kAT.,
mov 6motog dev to Exel SrakatEyetar poévo and mohfiuatae nrrondbelag kot
andbelac), paiverar va v avaipel kot va v kabiotd otnv npaEn avikavn
vo. emPBAnBel, coxva pdAiota, oTIG TEPITTOCES aKPIBMG OV EMPETE Va. EML-
BAnOei kat dev Ba emtpendtav va napapractel, dnAadn katd Tnv Tpodbnon
Kot tkavoroinon aféuttmv, dvopoy kot akouo nepdvopev artnudtov. H e-
papyikn e€ovoia copmvkvdveTar £tol oe Vo akpaieg popeés: Eite cav ane-
PLOPLOTN KATATIEST] ATEVAVTL GTOVG «adVBVATOVSY EiTE GV dkpatn dovAomnpé-
TEWL OMEVAVTL OF TOMTIKES, KPOTIKEG, OIKOVOUIKEG KOl GAAEG KOWV@VIKEG
vrepkeipeveg eEovoieg.

Zto eninedo g eEedikevong N tov eEEISIKEVUEVOD EMAYYEAUATIOHOY,
av Ba eixape mpoPei o€ pa ethikpivi Epevva (EpOTNHOTOASYL0) GTIG SNUOCLES
VN pecieg pag, evkoda Ba dwumotdvape 6Tt ot TEPIoGOTEPOL Sropiopoi dev £-
VOV Y10 Vo, KOADWOLV AEITOLPYIKEG AVAYKES TV dNUocinV vanpesidV, al-
A6 Y10 VO ATOKATOGTAHOOLY EMAYYEAUATIKG, EPYOCIOKA KAl OLKOVOUIKG Opt-
ouéva mpoocona, dnradh, gite Tdxdnkav otnv vanpesia Tov Yneobnpikov,
KLPIMG, «POVCPETIOVN Eite Y1a v eEINPeTHGOLY pia avopBoroyikn moArtikn
anacyoAnong. Avtd, Béaia, dev anotedel popeh evavTio 6TOLG idlovg TOVG
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vroAAnAovg, yati avtoi givar cuviiBwg ta Bvuata, oAAE ekeivo mov Tpoxst
vt ™ oTtypr, eivar va dodpe arhdg nog moAloi GvBpenot Bpickovtal oe
AaBog Béoerg, ouyva Kdt® amd T TPOCHVIA, TIC IKAVOTNTES KAl TIG EMGTNHO-
VIKEG TOVG YVAOOELC.

Evd Aowmov otnv Evpdnn ot mpaktikég mpoondbeleg yio v anoypa-
(PELOKPATIKOTOINGT EIXAV GTOYO TN MEIOOT TV APVNTIKOV EMATOCEMV CLY-
KEKPILEVOL YPUPELOKPATIKOD OPYAVAOTIKOD GTOLXEIOV (TT.X. TNG KATOVOURG
g epyaoiag), otnv EALGSa, paivetar, mapd tig avrifeteg eEayyelieg kou Sio-
KNPOEEIS TOV TOMTIKOV pag, 0Tl 6TV ovoia emMdlokoTaV N EVIGYLON TOV
YPUPEIOKPATIKOV TPOTONMV, TOL HEYPL OTIUEPA OLIETOTE UMOPESAV VO TE-
AgtomomBoiv atoyeimdmc. Aev givar kafBodov otig Tpobéceig pog va agrolo-
YNOOVUE TS TAPUTAVE® TPpooTabeles, TOAY mepiocodTepo e va Tig a&loloym-
GOVLUE APVNTIKG T Vo Tig emkpivovpe. Avtifeta, vopilovpe Twg agov To ypa-
(QEOKPOTIKO CVOTNUO YIVETAL GOV HOPPT) OPYAVMOONG TOL KPATOVG EV YEVEL
amodekto, Bo TpEMEL, AOYIKE, TPV EMYEIPTICOVUE VO, EAAYICTOTOI|COVUE TIG
aPVNTIKEG CLVETEIEG EVOG YPOPELOKPATIKOD GTOLXEIOL, TPMTO VO TO ELOAYA-
yovue, va 1o Bécovpe oe Aettovpyio. Eivor adiavonto va npoonabovue vo me-
plopicovue to avomapkto. tnv EAMGSa, ypageokpatia, pe ™ Oetikn emt-
ouovikf tng évvola, dev vipe moté. Avrifera, vrfpEe ypagelokpatio po-
VO Ug TNV apvntikn e évvoua, dnhadn pa Aavbdvovoo ypageokpatio 1
TAPO-YPOPELOKPOTIO. TOVETMG OAEG WOG Ol OTOTELPES, 0pbAE a&loNoyovUEVEGS,
dev UTOPEL VO YOPAKTNPIOTOVV SlapopeTiKa, Tapd cav dopkeic Tpocnddeieg
EL0AYOYAS Kol E8pai®ong TNG EMOTNUOVIKAG YPUPELOKPATIOG, KUPIWG OT™G
™ diEPreye ko avéntule Bewpntikd o M. Weber. Exeivo, dpuwg, mov dev umo-
POVUE VO UMV KATAOYICOVUE GTOVG TOALTIKOVG O, Eival N aVEIAMKpivewl 1) 1
dyvoua, 1 un nopadoyn kat n akovoto 1 ekovotn deotpéBrocn tov TpoPAn-
HaTOG, OM®G £XEL OTNV TPAYMATIKOTNTA.

AveEaptnra, OpOG, and 1o YeYovos av Bo OVOUAGOVUE TIG GYETIKEG TTPO-
onabeiég pog evioyvon 1 e8paimwon NG YPOYELOKPOTIOS T ATOYPOPELOKPOTL-
komoinon, 6Aeg avtéc ot Tpoondbeles Exovv koWd yvodpiopa 6Tt Tnydiovv
and éva kabe popd dagopeTikd 1d3e0loyikd vrofabdpo kat cuvdéovtal, KaTd
OLVETELD, UE TIG ONUAVTIKOTEPES (Ec@TEPIKES) EEEMEEG TNG TOMTIKAG KATh-
oTaong TG xdpagc. Metd and wo deéud drakvBépvnon tng EAAGSag, ue co-
o7 mpocavatoloud otnv eElevBepn Witk otkovopia, kot petd and pia ap-
YKG KOWVOVIKT 1}, KAADTEPQ, UE NI0 TEPIOCOTEPO COGLAMOTIKT Kat ArydTEPO
KOMTOMOTIKR  TTpoofyylon TeV moMTikd®v mpoPAnudtov, o@oivetar va
TPOCYMPOVUE GTO AEYOUEVO KEGVOLAVIKO OLKOVOUIKO KOl TOMTIKO TPpOTLTO,
nov anotedel oHvOeoT oTOLXEIMV A6 TO KATTAAGTIKO KOl TO KOULUOVVIGTIKO
GUOTNUE Kol {606, KOt Hio. o pEaAoTIKT TpdTaon Yia T0 péAAov TV Boun-
YOVIKG, OIKOVOUIKA KO KOWVOVIKG DTIAVATTUKTMV KOl TV VIO avanTuEn xo-
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pdv. Méoa and avtd to npdTLNo akolovbeitar  mpoonTik TG Sevpuveong
kot TG otabepomoinong Tov kpdtovg Tpovotag, ue Bdon tnv (Vi) otkovoput-
KN avantugn kat kamolovg SteoPaAlcpéVovg otkovotkovg TOPOVG ToL Kpd-
006, Kuping péoa and ™ eoporoyia. H mopeia mpog 10 keGvolavikd avtd
TPOTLTO YyiveTar Qavepn av det Kaveig To. olkovoukd pétpa Atdtntag, v
npodinon twv Eévmv kot eyydplov enevédoenv kAt. H 1deoloyikonoltikn
Siapopd dev paivetal, OpmG, va suvicTatat povo 1| toco otnv (toltikn) Béon
avaeopikd pe to kpdtog Tpovolas, aAhd eniong, kot iowg MEPIGGOTEPO, OTNV
«KOMTOMOTIKAG» T «COCIAIGTIKTIG» XPOLdG PopoAoyia.

‘Olo To opamave onuoivooy Oums, a@eveg, avENUEVES AMAITAOELS
OTNV EKUETAALELOT TOV SVVATOTATOV TOL KPATOLG Y10 KEVTPIKS oXEdIACNO,
KO OQPETEPOL, TH SLEVPLVOT TOV KOLVOVIKOV K01 TEYVIKOV INUOcI®OV avanto-
Elokdv Soudv. Te avtég TIG avVayKa1OTNTEG avtanokpivoviatl toco 1 Beltio-
on 1oL kevTpikoL (kuBepvnTikoD) oxediacod 660 Kat 1 evioxvon Tng «dtot-
KNTIKAG dVvaunc» e meppépeiag, uéoa and tn ofuepe aAlov Aydtepn kat
aldov mepiocdtepn amokévipwot. e va un peivoov ot tpoonabeleg avtég
nuipetpa, 6o mpéner BEBara o kevrpikds oxedracudg va givar otabepds kot va
Yivel, 6Twg kot 1 drowkntikn (amokevTpwTikn) avabedpnon, He EMOTNHOVIKEG
ueBddovg, dAodi TOLAGYIGTOV UE TN CLUUETOYR EBIKE KOTUPTICUEVOV EML-
GTNUOVOV.

Amd Aertovpyikf Gmoym, TPOKELTOL OE OAEG QVTEG TIG TEPLTTMOELG YOl
TOV MEPLOPIOCUS TV aPVNTIKOV GVVEREI®V TNG (0pBoAoYIKTC) KaTAVOUNG TNG
£pYOOI0G KOL TOV KOTAKEPUATIGHOY TMOV JOKNTIKAOV povadwV, Tov TpoEevi-
Onkav ota TAaiolr TG «YPOPEIOKPATIKAGY OPYAVMOTG TMV LNPESIOV TOL
dmudotov topéa. O «EYMIGUOGH TV LTNPESLOV KAt 0 APVNTIKOG GLVTOVIOUOG,
Katd TovV KEVIPIKO oxediooud, npénet vo petwbovv, 6nwg eniong mpémel va
EVOPUOVIOTOVV Ot 0puodiotnteg kat va opboroyikonomBei n ypnowonoinon
oV EUYLYOoL SVVauKoY Kat TV TPAOTOV VAGV. Avtd BEBawa, ue T oEpd
70V, uopei va odnynoet oe GAAa ypoageiokpatikd aditEoda. "Onmg einaue kot
o Tave, eivat avtovonto 6t n Siedpuven twv pubuicewv oto nedio TwV ma-
poxdVv kat tov kpdtovg Tpovolas, aAAd kat 1) EhacTikonoinon g déopuevong
—KOTOVOYKAGTIKOTNTAG— TOV VOUIK®V puBuicenv, GuVETIOEPOLY, QVTOpNOTA,
apvNTIKG 0TOTEAECUOTO GTO YPAPELOKPATIKO aTotyEio TG déouevong oe pub-
pioelg, kabhdg ko1 o avTd MG Epapyiag.

Z1ig Tpoondbeleg 0moypapeloKpatikonoinong avikovy, eniong, ot epya-
oieg eldikdv ouddwv epyacidv, kabdg kol n emtpony avabedpnong tov
vreAAnAikod kddika, mov cvotddnkav cvupmva pe to Gpbpo 26 tov N.
1400/83. H avaBedpnon avth oxetiletar dueca pe to {RTnua tov «emayyeh-
HOTIOHOU» TOL S101KNTIKOV TPOc®TLKOY, Tov ekdnAmvotav (otnv EALGSa),
kuping, oto dkounto cdotnue vrnpecweknig eEEMENG KAl TOV TPOaYOYDOV.
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Téco 1 Beltiwon tov oxedacuod g expetdAlevons Tov avBpdmivon
Suvapikod ko1 TV TpdhTov VAOV 660 kat 1 avabedpnon tov vraAinAiikov
Sikaiov, emoxidlovtor and évav peydro apiBud mopadooiakdv Bacikdv mo-
Mrtikdv dapaydv, mov gunodifovv oe apdvtacto Badud to Eemépacpuo g
aVOGTAATIKNG TapadootakiG vooTporiog Kat Asttovpyiag Tov dnudciov van-
pectdv. O mohrtikég kot owkovoptkég eEehikelg Tov dexaetidv Tov *70 kot Tov
’80, dnAadf n metpeloukt kpion, N SOUIKT OIKOVOUIKT Kpion HE AvayKAoTL-
KEG GUVETELEG TNV OVEPYIL, TIG TTOXEVOELG TMV EMLYELPTICEMV, TNV ABENCT TOL
apBpod TOV «TPoPANUATIKOV» ETLXEPTICEMV, TIG AVTICTOLXEG MEIDCELG TOV
QOpPOLOYIKOV EGOBWV TOV KpaTOvg KAT., BEV EMETpEYaY OTIG XOPES TNG AvTl-
kN Evpdnng, pe cooctohotikés kuPepviioets, Ty edpainon tng kevvolavi-
KT|G OIKOVOUIKTIG TOMTIKAG KOL TNG XPTHOTOSOTNONG TOV KPETOLG KOVOVI-
KN mpdvolag. H yevikn amodoyf tg kpatikig mopepnfatikig ToATIKNG Qai-
vetar va kAovietar kar pali g ta Bepéhio tov dutikoevpwnaikod cootait-
opov yevikotepa. Katakpiveral to kpdtog mpovolas yuo v taAanmpio kot
TOV gunatypud Tov nolitn, mov tpoAABE amd TN YPOYELOKPOTIKT) TOV OPYAVE®-
on. E8d npootifetor n £vrovn kpitikh yia 10 «xeinappo» Tov vopuikdv pobui-
cenv (moAvvouia) kat yia v EAAGS0 e181kd, yio T Sikaukn pevotoTnTa Kot
v enaxélovdn kavoviotikh avbaipesio.

H anoénepa «anoypogeiokpatikonoinong» otnv EAAGSa givar mpocava-
toMouévn o€ Tpelg mopdAAnieg katevdovoeig:

— Zto mpooknvio g dnudotog cvlitnong Ppioketal aoQoAdg avTov
tov ka1pd M PBektioon tng oxéong kpdtovg-mohitn, dniadn éva cvoTnue
«avoytig» doiknong, Kowvovik@v Tapox®v KA.

— Zovapo amooyoAel Tnv moltikh Tov dnudciov topta n opbBoroyikn
KOTOVOUT TNG epyaciag kot to TPOPANME TOL GLVTOVIGUOD.

— Muw 1pitn emdinEn omofAéner otn devbétnon g «déouevong oe
puBuiceig» ko1 TG epapyiag, pe to dvoAettovpyikd enakdAlovdd tg: moAv-
vouia, voptkomoinom, eleyktikég kar kabodnyntikég vreppoprdoelg (empPa-
POVOELS).

TIpoontikég

1. @ewpovpe apykd oKOTIUO Vo, TapaTnPICOVKE, av kKot dev Ba énpene va gi-
Vol omepaitnTo, yuti givor avtovonto, 6t Tpotod Eekiviioel onowdinote
cofapn evépyeln ota nhaiow pag Swdikaciog evpvtepng N pePIkng avadidp-
Bpwong g dnuooag droiknong, eivar avaykaio vo avarpéEovpe oTnV EML-
STAUN Kat Vo, EMOEOVIE TNV EQAPUOYT EMOTNUOVIK®V HeBOSwV. AvTd OV
ywétav kat yivetor otnv EAAGSo pe tnv emothun givoar akatovopaoto. Ka-
notog mov éxet acxoAnbel otoyeiwdhg pali e, 8o npénet vo acbiverar,
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npaypatt, Todd mepLTog, av det o oo aElooyik Béon Bpicketar avth ot
AP Hag, 0md TAELPAG KaBNUEPIVAG TPAKTIKTG, TOGO 0TOV IBMTIKOG 600 Kot
otov dnuooto topén. H emotnpovikn £pevva eivar avomapktn kat xopig av-
Tf owovouk tpoodog dev Ba vdpEer moté. H enévdvon otnv emotiun £xet
UGAAOV xapakTHPO EAENHOCHVNG, Tapd HaKpOTPOBESUOD TOALTIKOV, OLKOVO-
UKo Kot TOMTIGTIKOD TPOYPOUUATICLOD.

Eivai, cvvenmg, mpdtiota anapaitnto va cvotabodv edikés aveEaptn-
TEG EMOTNUOVIKEG EMITPOTEG, Y10 VO AWVOADGOLY KAl VO, TPOYPALUATICOVY TIG
EVEPYELEG TOV KPATOVG OF CLYKEKPLUEVOLG TOUELS, dnAadh oe cvykekpLuévo
0épa perétng. Evdektikd avagépovue opiouéves and autéc:

— T v anhovotevon Soikntikdv dadikacidy.

— T v amhovotevon TOV voulkdv pubuicewv (amovouikomoinon,
kodikonoinomn, exkabapicelg vopobesiog, pebodoroyia vopobesiag’, kAm.)

— TN 116 oyoelg kpdtovg-toAitn (emkovovie, TANPOPSPNOT, COUUE-
Toxf).

— TN tig devBovrikég doués g droiknong.

— TI'o T Siedpovon 1 ToV MEPLOPIOUO TNG OIKOVOUIKTG Tapépfaong tov
KPATOVG.

— IN'e v vanpeoioxh katdotacn TV VICAARA®V (Katdotacn Tposw-
KoV, VTAAANAIKOG KdIIKAG, EMUOPPOOT, KAT.)

— Tt Bedtioon TOV KpATIKOV KOWVOVIKOV TTopoxdV.

— T ™ pedétn TV avTodlotkoVUEV®MVY 0pYaviou®dV Tov Anpociov.

TIpénet vo Tovicovpe 4Tt 1) 6VOTOOT TETOLWV EMTPOTAOV OOV B GVpE-
TéXOVV ATOKAEIGTIKG povo dnudotot vidAAnAot, Ba ivar dokomn kot Ba odn-
yioel otn ovykGAvyn tov TpoPAfRuatog, mapd ot Avon tov. To ido Bo
1o VOEL KOL GTNV TEPIMTOOT OV, GTC. TOPICUATA TETOLOV UEAETOV EMPVLAQ-
x0ei m & oYM, dnAadn va kateAREovV oTa «GLPTAPLEN KATOLOV YPOPEIMV.

2. Zra mhaicw avtdv 1oV PEAETOV, Ba npénel va npooexfel dote vo un
UETOTOTGTOBV Ol GTOXOL, TOVG OTOIOVG TPOdIAYPAPOLY OL AVAYKES TNG dlot-
KknTikfAg avadidpbpoong. H amovouikonoinon, n evioyvon g doikntikng
anotedeopatikdtnTag (AOEnon TG Tapay®YIKOTNTAG), HESH OO TV ATA0D-
otevon SdikacudY, TNV OTOKEVIPMOON Kol TNV OVOTOPELKTO 18£0A0YIKG
QOPTICUEVT ATODECHELOT TOV EMXELPTIOEDV 0O KpaTIKEG TTapeuPacelg Kot
0. poporoyikd Bapn, Sev mpénel va emtpéyouv va ayvonbei 7| va mopoueAn-
Bel  Beltioon g dueong oxéong kpatovg-noditn. Amd ™ péXpL TP EU-
nelpio pag, damotdvovpe 6t dev amotedel kabdAov meptrtoloyia vo. vrEV-
BopiCovpe, 660 GLYVE HTOPOVUE, OTL OAEG OL EVEPYELEG TOL KPATOVG OPEILOLY

7. Meprocdtepa yU' avth npPA. T'. Xattnooappag, «Zxéyeig yio wa Oewpia g Nopobe-
olagy oto dwoiknriky Eykvklonaidea, ty. 37 (1989), o. 40 k.e.
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VO EKTILOVTAL OE GYECT HE TOVG duVNTiKOVG YproTes, dniadh avaloya pe to
Tolovg EMdLOKOLY vo wPerRcovv. Tati, kepdiouévor and kpatikég EVEPYELES
unopei va givar: 1 ida 1 droiknon f n «nehateio» tg. H tehevtaia, mdAt, S~
KPIVETOL GTO «UEYAAO» KAl TO «UtKpO KOWVO». £TO TPMTO ALVAKOLV Ol ISIOTIKEG
0pPYAVMGELG KOl OPYOVIGHOL, Ol OLKOVOUIKEG EMYELPACELS Kol ot eAevbepot
enayyeluoties. To «quikpd kowvo» eivar 0 pepoveouévog mohitng.?

Ot uéypt tdpa draemotdoelg tg Bempiog eivar TOG TIG TEPIOCOTEPEG PO-
péG 0 «anmAdg» moAitng ToAY Aiyo oeedRfnke and to apétpnra uétpa e dn-
pooiag doiknong, mov eAfebnoav «tpog 6QELGS Tovr. Te evvoikdtepn Béon
Bpickovtor o1 eledBepot enayyedpotieg kat Ot HEYAAEG OIKOVOUIKES EMLYELPT]-
oelg. AMG pe peydAn andotaon npdTN EVEPYETNHEVT, antd OAX avTd To. pé-
tpa, Bynke n ide n dnudoia doiknon. To dQeLOg kaL 1 GLVEKTIUNON TOV EV-
S1opepdvTOV TOoL MOAiTN, Witepa ToL «andod» ToAitn, Bpicketal mocOTIKG
KOl TTOLOTIKA KGT® On6 TOV UEGO OPO TOV GLVOAK®OV EvEPYETNHATOV.’

I'U avtd, ot e€ayyehieg Kol ta UETPA TNG AMOYPAPELOKPATIKONOINONG
apRVoLy 10 TAATH KOvo 0dLapopo. O pepovopévog nolitng dev avtilapfd-
VETOL T0. ATOTEAEGUOTA TOV TEPLOCOTEPMV, LTTOTIBETAL, EVEPYETIKAV YU AVLTOV
UETPOV.

3. Téhog, Bo mpocBicovue 61t tétotov €idovg mpoomdbeieg givar Gueca
eEoptnuéveg amd Tig mpobécelg kat v mpodBnomn mov Tovg MOPEXEL M EKG-
o710t ToAtikn Nyeoia. ITavtag, napd t1g SuokoAieg AVTES, T ATTOYPAPEIOKPA-
TIKOTIOINGOT KOt 1) aovopikonoinon éxovv Betikég emdploelg otn StotknTiKo-
TOMTIKT kot §1otknTikoopyavoTiky Tpaktiky. H napanlavntiky etkéta g
ATOYPOPYELOK POTIKOTTOINONG 6 TOAAEG EVEPYELEG TOV KPATOLG TTOV, OTT™G da-
motdbnke, otnv ovoia dev mpokeTal yio. 1evkOAOVOELS TOL amAoD ToAiTn,
AL kvpiog Yo TN Prounyavia, TiG EUTOPIKEG EMYELPTOELS KAT., SeV amo-
KAglEl TAVTOG, MOTE KOTE KA1POVG, KOl OE OPLOUEVES TTEPIMTACELS, VO ETLTVY-
xoveTar po pikpt, éotm, adENoN ™G TaPAY®YIKOTNTAS Kat Vo EMioNg Hikpod
6peLOG TOL pepovmuévon toditn. Kat mpondavimv n ovlitnon yvpw ond av-
T mpootatedel and to Afbapyo kat fonbiel oto vo napopéver To TPOPANMA
NG ATOYPUPEIOKPUTIKOTOINGNG OE S1opKT) EMKALPOTNTAL.

H npaxtikn epappoyn e€aptdtar Hev, Kot HGAGTO OTOPACIOTIKA, 0.0 TO
ekGotote moMTikd kAiua, Opg dev drapaivetal va TPocPEPETaL, CLTOV TOV
Kapo Kot KGT® amd TIG OTUEPIVEG KOLVMVIKOTOMTIKEG CUYKVPIES, uio GAAN
kaAvtepn Adon A po GAAN mpdtacn SieEGdov and To OpYOVOTIKG Kot AEt-
ToupYIKd TpoPAfuaTa ToL dNudclov Topéa.

8. BA. yU’ 16 10 Yapoxtpiopd kot m Sudkpion otov W. Selbel, «Steuerungsversagen des
Rechts. Auf der Suche na Abhilfe. Elne kritische Durchsicht der Entbuerokratislerungsberichte
der laandar», oto R. Vonigt Recht als instrument der Politik 1986.

9. BA. W. Selbel, ebda.



