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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Στόχος τον άρθρον αντού είναι η διά των διαφορετικών παραδειγμάτων ανάλνση 

των χαρακτηριστικών και της δνναμικής της απασχόλησης των μεταναστών στην 

ελληνική γεωργία την τελενταία 15ετία και η αξιολόγηση των επιπτώσεων της στη 

λειτονργία της αγροτικής εκμετάλλενσης. Στο πλαίσιο της ανάλνσης αντής διερεν-

νώνται το εύρος και οι μορφές της μη-οικογενειακής εργασίας, οι επιπτώσεις της 

απασχόλησης των μεταναστών στην αναδιάρθρωση των οικογενειακών στρατηγι­

κών απασχόλησης και ο σνσχετισμός της απασχόλησης τονς με την αναδιάρθρω­

ση, τον εκσνγχρονισμό, την επιβίωση ή την επέκταση των εκμεταλλεύσεων. Στο 

άρθρο παρονσιάζονται, επίσης, οι απόψεις των κατόχων εκμεταλλεύσεων για τη 

σνμβολή των μεταναστών στη λειτονργία της εκμετάλλενσης και διατνπώνονται 

ερωτήματα σχετικά με τις μακροπρόθεσμες επιπτώσεις της απασχόλησης των 

μεταναστών στην ελληνική γεωργία. 

Το άρθρο στηρίζεται στα εμπειρικά δεδομένα έρεννας πον πραγματοποιήθηκε, 

την περίοδο 2000-2002, σε τρεις παραδειγματικές αγροτικές περιοχές της χώρας. 

* Καθηγητής στο Τμήμα Αγροτικής Οικονομίας και Ανάπτυξης του Γεωπονικού 
Πανεπιστημίου Αθηνών. 
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1. Το κείμενο που ακολουθεί στηρίζεται σε ανακοίνωση που πραγματοποιήθηκε από 
τους συγγραφείς στο 7ο Πανελλήνιο συνέδριο της Εταιρείας Αγροτικής Οικονομίας (Γεωπο­
νικό Πανεπιστήμιο Αθηνών, 21-23 Νοεμβρίου, 2002) και αντλεί από την Τελική Έκθεση της 
έρευνας: Κασίμης Χ., Νιτσιάκος Β., Ζακοπούλου 'Ε., Παπαδόπουλος Α.Γ., OL επιπτώσεις 
της εγκατάστασης και απασχόλησης τον ξένον εργατικού δνναμικού στην ελληνική ύπαιθρο, 
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Υπουργείο Γεωργίας. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η μαζική είσοδος των μεταναστών στην ελληνική επικράτεια είναι προϊόν 
των διεθνών εξελίξεων των τελευταίων δεκαπέντε ετών που συνδέονται 
με την παγκοσμιοποίηση, την κατάρρευση των καθεστώτων της Κεντρικής 
και Ανατολικής Ευρώπης, τις περιφερειακές συγκρούσεις και τις ανατα­
ράξεις στα Βαλκάνια. 

Η οικονομική μετανάστευση όμως δεν αποτελεί καινούργιο φαινόμε­
νο. Οι μεγάλες μεταναστευτικές κινήσεις ιστορικά συνδέονται με την ανά­
πτυξη της Βόρειας Αμερικής το 19ο αιώνα και αφορούσαν κυρίως τη 
μετανάστευση από την Ευρώπη προς τις ΗΠΑ. Στη μεταπολεμική περίοδο 
όμως, εκτός από τη Βόρεια Αμερική, ηπείρους υποδοχής μεταναστών 
αποτελούν η Ευρώπη και η Ωκεανία. Η μετανάστευση προς τη Δυτική 
Ευρώπη συνδέεται με την απο-αποικιοποίηση και την οικονομική ανασυ­
γκρότηση των ευρωπαϊκών χωρών. 

Στη δεκαετία του 1960 κυρίως, εκατομμύρια οικονομικοί μετανάστες 
μετακινήθηκαν από τις αποικίες και τη Νότια Ευρώπη προς τις ελλειμμα­
τικές, σε εργατικό δυναμικό, αγορές εργασίας της Δυτικής Ευρώπης στο 
πλαίσιο μιας οργανωμένης πολιτικής προσέλκυσης ξένου εργατικού 
δυναμικού. Η κρίση του πετρελαίου, όμως, το 1973 οδήγησε σε μια οικο­
νομική ύφεση, το αποτέλεσμα της οποίας ήταν η υιοθέτηση περιοριστικών 
μεταναστευτικών πολιτικών από την πλευρά των χωρών υποδοχής. Συνέ­
πεια της εφαρμογής αυτών των περιοριστικών πολιτικών ήταν η ενίσχυση 
της παράνομης μετανάστευσης και η προσφυγή των οικονομικών μετανα­
στών στη διέξοδο της αίτησης πολιτικού ασύλου. 

Παράλληλα εμφανίζονται αργά αλλά σταθερά τα πρώτα ρεύματα 
μεταναστών που κατευθύνονται προς τις χώρες της Νότιας Ευρώπης. 
Παρατηρείται μια αντιστροφή της κατεύθυνσης της μετανάστευσης με 
αποτέλεσμα οι χώρες αυτές να μετατρέπονται από χώρες αποστολής σε 
χώρες υποδοχής μεταναστών συγκροτώντας αρχικά έναν «προθάλαμο» 
για τη μετακίνηση τους προς τη Δυτική Ευρώπη, ο οποίος στη συνέχεια 
αναδεικνύεται σε αυτόνομο πόλο έλξης και τόπο τελικού προορισμού. 
Αυτό διευκολύνθηκε από τη γεωγραφική θέση των χωρών αυτών, τα εύκο­
λα προσπελάσιμα σύνορα τους και τις εκτεταμένες ακτογραμμές τους. 

Αλλοι παράγοντες που συνέβαλαν στην προσέλκυση αυτών των μετα­
ναστευτικών ρευμάτων ήταν η οικονομική ανάπτυξη και η αναδιάρθρωση 
ορισμένων οικονομικών κλάδων και ο ανοιχτός χαρακτήρας και η εποχι­
κότητα κάποιων άλλων (τουρισμός, ναυτιλία, γεωργία) που επέτρεπαν τη 
νόμιμη είσοδο των μεταναστών στη χώρα υποδοχής και την παράνομη 
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παραμονή τους στη συνέχεια. Τα παραπάνω δημιούργησαν νέες ανάγκες 
για εργατικό δυναμικό στην αγορά εργασίας, ενώ παράλληλα η βελτίωση 
του βιοτικού επιπέδου των ντόπιων πληθυσμών οδηγούσε στην αποχώρη­
ση τους από τις ευκαιριακές και χαμηλών απολαβών και χαμηλού κοινω­
νικού κύρους θέσεις εργασίας. Η ανάγκη πλήρωσης των κενών της αγοράς 
εργασίας στους κλάδους αυτούς οδήγησε στην εφαρμογή πολιτικών που 
προέβλεπαν νόμιμη, ορισμένου χρόνου, παραμονή και απασχόληση μετα­
ναστών. Στη συνέχεια, όμως, οι μετανάστες αυτοί παρέμεναν παράνομα 
στη χώρα. 

Στη βάση των σκέψεων αυτών, ο R. King (2000) κατασκεύασε ένα 
μοντέλο μετανάστευσης για τη Νότια Ευρώπη. Το νοτιοευρωπαϊκό μοντέ­
λο μετανάστευσης διαφέρει σημαντικά από αυτό των μεταναστευτικών 
ρευμάτων προς τη Δύση των πρώτων μεταπολεμικών δεκαετιών. Τα κύρια 
χαρακτηριστικά του νέου μοντέλου είναι ο παράνομος χαρακτήρας της 
μετανάστευσης, η πολλαπλότητα και η ετερογένεια των εθνικοτήτων που 
συρρέουν στη Νότια Ευρώπη, η ασυμμετρία μεταξύ ανδρικού και γυναι­
κείου μεταναστευτικού πληθυσμού (που συνδέεται με την εθνικότητα, τις 
κοινωνικο-οικονομικές συνθήκες στη χώρα προέλευσης και τους τομείς 
απασχόλησης στις χώρες υποδοχής) και η διαφοροποίηση της γεωγραφι­
κής και κοινωνικής προέλευσης των μεταναστών. Η μετανάστευση στη 
Νότια Ευρώπη φαίνεται να συγκροτεί έναν παράνομο «οικονομικό 
τομέα» στον οποίο τα άτομα «πουλάνε» και «αγοράζουν» υπηρεσίες που 
συνδέονται με το «πέρασμα» τους στη Δύση. 

Σ' αυτό το μοντέλο οι Λαμπριανίδης και Λυμπεράκη (2001) προσθέ­
τουν ένα ακόμα χαρακτηριστικό, αυτό της συνύπαρξης της μετανάστευ­
σης με την υψηλή ανεργία και την υποαπασχόληση στις χώρες υποδοχής. 
Είναι χαρακτηριστικό ότι στη δεκαετία του 1990 η Ισπανία, η Ιταλία και η 
Ελλάδα, ενώ είχαν τα υψηλότερα ποσοστά ανεργίας στην Ευρώπη, αποτε­
λούσαν ταυτόχρονα χώρες μαζικής υποδοχής μεταναστών. Είναι ακριβής 
η παρατήρηση του King (2000), ότι η Νότια Ευρώπη συνιστά μια ιδιαίτερη 
περίπτωση ευρωπαϊκού καπιταλισμού που χαρακτηρίζεται από ύστερη 
εκβιομηχάνιση, διευρυμένο αγροτικό και τουριστικό τομέα, κερδοσκοπική 
αστική ανάπτυξη και εκτεταμένη παραοικονομία. Οι Λαμπριανίδης και 
Λυμπεράκη (2001) χαρακτηρίζουν τη μετανάστευση προς τη Νότια Ευρώ­
πη ως «μεταβιομηχανική» σε σύγκριση με αυτή προς τις χώρες της Βόρει­
ας Ευρώπης στις προηγούμενες δεκαετίες. 

Στις νοτιοευρωπαϊκές χώρες οι περισσότεροι μετανάστες συγκεντρώ­
νονται στη δευτερεύουσα, άτυπη αγορά εργασίας. Τόσο ο King (2000) όσο 
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και οι Hoggart και Mendoza (1999) επιχειρούν να εξηγήσουν αυτό το φαι­
νόμενο υιοθετώντας τη «θεωρία της τμηματοποίησης της αγοράς εργα­
σίας». Σύμφωνα με αυτή τη θεωρητική προσέγγιση, η πρόσβαση στις καλύ­
τερες, από άποψη αμοιβών και συνθηκών εργασίας, θέσεις της αγοράς 
εργασίας καθορίζεται από τις κοινωνικές σχέσεις εξουσίας που κατανέ­
μουν τους εργαζόμενους στα διαφορετικά τμήματα της, με κριτήρια την 
εθνικότητα, το φύλο και την κοινωνική προέλευση (Bradley, 1984' Peck, 
1996). Αυτό, κατά τους συγγραφείς, επιβεβαιώνεται και από την εμπειρία 
των αγροτικών αγορών εργασίας στη Βόρεια Αμερική. Σε μια τμηματο-
ποιημένη αγορά εργασίας οι μετανάστες, λοιπόν, καταλαμβάνουν τις πιο 
επισφαλείς, χαμηλότερα αμειβόμενες, περιθωριακές και υψηλής εκμετάλ­
λευσης θέσεις εργασίας. Τα «τμήματα» της αγοράς όπου βρίσκονται οι 
θέσεις αυτές είναι η γεωργία, οι κατασκευές, η μικρή οικογενειακή βιοτε­
χνία, ο τουρισμός, το πλανόδιο εμπόριο και οι κατ' οίκον υπηρεσίες. 

Πριν την πετρελαϊκή κρίση του 1973 όσοι μετανάστευσαν στις χώρες 
της Δυτικής Ευρώπης είχαν περιορισμένη απασχόληση στη γεωργία. 
Ακόμα και σ' αυτήν τη περίπτωση η απασχόληση ήταν προσωρινή και 
στηριζόταν σε συμβόλαια περιορισμένης διάρκειας (Castles et al., 1984' 
Cyrus, 1994). Σήμερα μεγαλύτερο ποσοστό μεταναστών απασχολείται στη 
γεωργία σε σταθερή βάση. Η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΟΚΕ) 
της ΕΕ υπογραμμίζει σε έκθεση της ότι οι μετανάστες που απασχολούνται 
στη γεωργία έχουν αυξηθεί σημαντικά στην Ευρώπη και πολύ περισσότε­
ρο στη Νότια Ευρώπη, όπου το φαινόμενο έχει πλέον αποκτήσει μεγάλη 
έκταση. Η ΟΚΕ στην παραπάνω έκθεση σημειώνει ότι αυτό οφείλεται 
στους εξής λόγους (EC, 2000, σ. 3-4): 

• στη μείωση του ντόπιου εργατικού δυναμικού που προέκυψε από τις 
δημογραφικές αλλαγές που ακολούθησαν την αναδιάρθρωση της γεωρ­
γίας 

• στο γεγονός ότι οι γηγενείς διαθέσιμοι άνεργοι δεν μπορούν να καλύ­
ψουν τις ανάγκες των αγροτικών εκμεταλλεύσεων σε εργατικό δυναμι­
κό, λόγω των διαφορετικών ειδικοτήτων που αυτοί έχουν και κυρίως 
λόγω των υψηλών προσδοκιών που τρέφουν σχετικά με τις θέσεις εργα­
σίας που διατίθενται να καταλάβουν 

• στις συναλλαγματικές διαφορές και στις διαφορές στην αγοραστική 
δύναμη που καθιστούν τους μετανάστες έτοιμους να δεχθούν πολύ 
χαμηλότερους μισθούς 

• στην ευκολία αντιμετώπισης των μεταναστών από τους εργοδότες λόγω 
της προσωρινότητας της απασχόλησης τους 
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• στη μείωση του κόστους εργασίας λόγω μείωσης του κόστους της κοι­
νωνικής ασφάλισης. 

Από την άλλη πλευρά, ο γηγενής πληθυσμός δεν ενδιαφέρεται για την 
απασχόληση στη γεωργία λόγω: 

• της προσωρινότητας της εργασίας και του ασυνήθους ωραρίου της απα­
σχόλησης στη γεωργία 

• των δύσκολων συνθηκών εργασίας στη γεωργία που χαρακτηρίζονται 
από έκθεση στα καιρικά φαινόμενα και απαιτούν φυσική αντοχή 

• των χαμηλών αμοιβών 

• της πιθανότητας απώλειας του επιδόματος ανεργίας ως αποτελέσματος 
κάποιας προσωρινής απασχόλησης τους στη γεωργία. 

Η ΟΚΕ παρατηρεί δύο τάσεις σχετικά με το ζήτημα. Από τη μια πλευ­
ρά, θεωρεί ότι μια σειρά αλλαγών στην οργάνωση της εργασίας, ως αποτέ­
λεσμα της παρουσίας των μεταναστών, μπορεί να οδηγήσει στην απώλεια 
της εργασίας των γηγενών και στην αντικατάσταση τους από μετανάστες. 
Από την άλλη πλευρά, όμως, θεωρεί ότι εργασίες που απειλούνται με εξα­
φάνιση μπορεί να διασωθούν λόγω της ίδιας της παρουσίας των μετανα­
στών. Η ερμηνεία στα παραπάνω δίνεται από το δυναμισμό της παραοι­
κονομίας στη Νότια Ευρώπη, τη σημασία των μικρών επιχειρήσεων και το 
υψηλό εκπαιδευτικό επίπεδο των νέων που οδηγεί στην απόρριψη των 
«κοινωνικά μη αποδεκτών τύπων εργασίας». 

Στην Κεντρική και Βόρεια Ευρώπη οι μετανάστες που απασχολούνται 
στη γεωργία προέρχονται από τις γειτονικές υποψήφιες χώρες, ενώ στη 
Νότια Ευρώπη προέρχονται από την Αφρική, τις βαλκανικές χώρες και 
την Ασία. 

Επικεντρώνοντας στη γεωργία, οι Hoggart και Mendoza (1999) επιχει­
ρούν να ρίξουν φως στη νοτιοευρωπαϊκή μετανάστευση και στο αντιφατι­
κό φαινόμενο της συνύπαρξης μαζικής μετανάστευσης και ανεργίας. 
Κατά τους συγγραφείς, ο δυναμισμός της άτυπης οικονομίας στη Νότια 
Ευρώπη, η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης, το υψηλό επίπεδο εκπαί­
δευσης του νεανικού πληθυσμού (όπως και ο υποστηρικτικός ρόλος της 
οικογένειας) έχουν ως αποτέλεσμα την απόρριψη από τον ντόπιο πληθυ­
σμό των κοινωνικά μη-αποδεκτών μορφών εργασίας. Μ' αυτόν τον 
τρόπο, οι μετανάστες έρχονται να καλύψουν τα κενά, τις «τρύπες», που 
αφήνει ο ντόπιος πληθυσμός στις αγροτικές αγορές εργασίας. Σημειώ­
νουν ότι αυτές οι «τρύπες» στην αγορά εργασίας είναι κοινωνικά και όχι 
οικονομικά καθοριζόμενες και ρυθμιζόμενες. Στη μελέτη τους σε μια 
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περιοχή της Ισπανίας υπογραμμίζουν ότι ένα από τα βασικά προβλήματα 
της γεωργίας είναι η αδυναμία να προσελκύσει ή να διατηρήσει το ντόπιο 
εργατικό δυναμικό λόγω της διάχυσης μικροαστικών αξιών στις αγροτι­
κές περιοχές και της απόρριψης της γεωργικής εργασίας. Προσθέτουν ότι 
ένας ακόμα βασικός παράγοντας για την εκτεταμένη απασχόληση μετανα­
στών στη γεωργία φαίνεται να είναι η ραγδαία εισαγωγή νέων καλλιεργει­
ών στην περιοχή έρευνας τους και όχι η διαρκής παρουσία και επικράτη­
ση μιας καλλιέργειας. 

Συνοψίζοντας, επισημαίνεται ότι οι μετανάστες στον αγροτικό χώρο 
της Νότιας Ευρώπης απασχολούνται κυρίως σε περιοχές που εξειδικεύο­
νται σε καλλιέργειες εντατικού χαρακτήρα, υψηλής εποχικότητας και 
υψηλής ζήτησης σε εργατικά χέρια. Πρόκειται κυρίως για απασχόληση 
ανδρών κάτω από αρκετά δύσκολες εργασιακές συνθήκες και με περιορι­
σμένη επαφή με τον ντόπιο πληθυσμό. Οι μετανάστες που ζουν και απα­
σχολούνται σε μειονεκτικές, χωρίς ιδιαίτερα ανεπτυγμένη γεωργία, 
αγροτικές περιοχές προσφέρουν στον γερασμένο συνήθως πληθυσμό, που 
κατοικεί στις περιοχές αυτές, τα εργατικά χέρια που είναι απαραίτητα για 
τη συντήρηση του παραδοσιακού τρόπου ζωής του. 

Η ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

Η Ελλάδα, ως χώρα της Νότιας Ευρώπης, βίωσε το φαινόμενο της μετα­
νάστευσης τόσο ως χώρα αποστολής μεταναστών, στις δεκαετίες του 1950 
και του 1960, όσο και ως χώρα υποδοχής μεταναστών από τη δεκαετία 
του 1980 και μετά. 

Ως το 1973 εκατοντάδες χιλιάδες Έλληνες εγκατέλειψαν τον τόπο τους 
και στράφηκαν προς τις βιομηχανικά ανεπτυγμένες χώρες της Δύσης για 
οικονομικούς, κοινωνικούς και πολιτικούς λόγους, προερχόμενοι κυρίως 
από τον αγροτικό χώρο. Από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 όμως, ένας 
μικρός αριθμός μεταναστών από ασιατικές, αφρικανικές χώρες αλλά και 
την Πολωνία έρχεται στην Ελλάδα και απασχολείται στις κατασκευές, στη 
γεωργία και στις κατ' οίκον υπηρεσίες. Η κατάρρευση των καθεστώτων 
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και η εκτεταμένη συνοριογραμμή 
της Ελλάδας με χώρες όπως η Αλβανία και η Βουλγαρία είχαν ως συνέ­
πεια τη μαζική, ανεξέλεγκτη είσοδο στη χώρα παράνομων οικονομικών 
μεταναστών. 

Σήμερα υπολογίζεται ότι οι μετανάστες συγκροτούν περίπου το 10% 
του πληθυσμού της χώρας και το 15%-18% περίπου του εργατικού δυνα-
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μικού της.2 Με βάση στοιχεία του 1998, που προήλθαν από την πρώτη 
απόφαση νομιμοποίησης (Προεδρικά Διατάγματα 358 και 359/1997), ο 
αριθμός των μεταναστών που έκαναν αίτηση για την παροχή «πράσινης 
κάρτας» εργασίας έφθασε τις 371.641 άτομα. Η ανάλυση των στοιχείων 
έδειξε ότι το 70% των μεταναστών ήταν άνδρες, με υψηλότερη της δημοτι­
κής εκπαίδευση, που απασχολούντο ως ανειδίκευτοι και των οποίων ο 
μεγαλύτερος αριθμός συγκεντρωνόταν στην περιοχή της Αττικής. Πάνω 
από το 65% του συνόλου ήταν αλβανικής εθνικότητας και ένα σημαντικό 
ποσοστό απ' αυτούς είχαν εγκατασταθεί σε αγροτικές περιοχές (Καβουνί-
δη και Χατζάκη, 2000). 

Στην Ελλάδα, παρά την ισχυρή παρουσία των οικονομικών μετανα­
στών, η διαμόρφωση του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου καθυστέρησε 
σημαντικά. Ο πρόσφατος νόμος 2910/2001, που αφορά την είσοδο και 
παραμονή αλλοδαπών στην ελληνική επικράτεια, παρά τα σημαντικά προ­
βλήματα εφαρμογής του, ήρθε να καλύψει το νομοθετικό κενό στη χάραξη 
της μεταναστευτικής πολιτικής προβλέποντας, μεταξύ άλλων, και τη 
νομιμοποίηση αυτών που ήδη παρέμεναν παράνομα στη χώρα. Ως τον 
Αύγουστο του 2001 είχαν κατατεθεί 351.110 αιτήσεις στο πλαίσιο αυτής 
της δεύτερης φάσης νομιμοποίησης. 

Πρέπει να σημειωθεί ότι, παρά τις όποιες προσπάθειες ελέγχου και 
ρύθμισης του μεταναστευτικού ρεύματος, δεν παρατηρείται σημαντική 
ανάσχεση του φαινομένου αφού δεν έχουν εκλείψει οι συνθήκες που το 
συντηρούν. Οι οικονομικές και πολιτικές κρίσεις που συνδέονται με την 
παγκοσμιοποίηση καθώς και οι περιφερειακές πολεμικές συγκρούσεις 
ωθούν συχνά μεγάλα τμήματα του πληθυσμού των χωρών του Τρίτου 
Κόσμου στην αναζήτηση καλύτερης τύχης στις ανεπτυγμένες χώρες της 
Ευρώπης. Η ιδιαίτερη γεωγραφική θέση της Ελλάδας, ως πύλης εισόδου 
στην ΕΕ, και η σχετικά εύκολη προσπέλαση, που ευνοείται από τις εκτετα­
μένες ακτογραμμές, δυσχεραίνουν τον έλεγχο των παράνομων μετανα­
στευτικών ροών. Η οξύτητα του φαινομένου για τη χώρα έχει επίσημα 
αναγνωριστεί και, σε πολιτικό επίπεδο, αναζητείται η στήριξη της ΕΕ για 

2. Η εκτίμηση αυτή στηρίζεται και στην πρόσφατη απογραφή πληθυσμού του 2001, 
σύμφωνα με την οποία οι μετανάστες ήταν 797.093. Επισημαίνεται ότι η απογραφή 
προηγήθηκε του νόμου 2910/2001 και ως εκ τούτου ο πραγματικός αριθμός των μετανα­
στών είναι αναμφίβολα μεγαλύτερος, γιατί αφενός αρκετοί, που ήταν ήδη στη χώρα, δεν 
απογράφηκαν και αφετέρου αρκετοί άλλοι εισήλθαν στη χώρα μετά την ψήφιση του 
νόμου για να εκμεταλλευθούν τις διατάξεις του. 
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τη διαχείριση του. Όμως η μετανάστευση απασχολεί έντονα το σύνολο 
των κρατών-μελών της ΕΕ, γεγονός που αντανακλάται στις πρόσφατες 
προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη χάραξη μιας κοινής μετανα­
στευτικής πολιτικής. Η κατεύθυνση αυτής της πολιτικής παραμένει περιο­
ριστική παρά τα αναγνωρισμένα από διεθνείς οργανισμούς σοβαρά δημο­
γραφικά προβλήματα και προβλήματα κοινωνικής ασφάλισης που αντιμε­
τωπίζουν οι χώρες της ΕΕ. 

Η υστέρηση της επιστημονικής έρευνας και ο ανεπαρκής επιστημονι­
κός διάλογος γι' αυτό το σύγχρονο φαινόμενο στην Ελλάδα συνέβαλαν 
στην αδυναμία έγκαιρης και αποτελεσματικής αφύπνισης της ελληνικής 
κοινωνίας και της πολιτείας απέναντι σ' ένα ζήτημα με τόσο σημαντικές 
οικονομικές, κοινωνικές, δημογραφικές, πολιτισμικές και πολιτικές προε­
κτάσεις. 

Το παρόν κείμενο επιχειρεί να διερευνήσει ορισμένες απ' αυτές τις 
πτυχές σ' έναν ιδιαίτερα ευαίσθητο χώρο για την ελληνική οικονομία και 
κοινωνία όπως είναι αυτός της υπαίθρου. Στηρίζεται σε έρευνα που χρη­
ματοδότησε το Υπουργείο Γεωργίας και πραγματοποίησαν οι γράφοντες 
την περίοδο 2000-2002 στο πλαίσιο του προγράμματος με τίτλο: «Οι επι­
πτώσεις της εγκατάστασης και απασχόλησης του ξένου εργατικού δυναμι­
κού στην ελληνική ύπαιθρο». 

Στόχος της έρευνας ήταν η εμπειρική, διεπιστημονική διερεύνηση των 
κοινωνικών και οικονομικών επιπτώσεων λόγω της εγκατάστασης και 
απασχόλησης του ξένου εργατικού δυναμικού στην ελληνική ύπαιθρο. Η 
βασική υπόθεση της έρευνας ήταν ότι το ξένο εργατικό δυναμικό συνέβαλε 
στην κάλυψη της έλλειψης εργατικού δυναμικού στον αγροτικό χώρο, η 
οποία προκλήθηκε από τη δημογραφική μείωση και τη γήρανση του πλη­
θυσμού, την οικονομική ανάπτυξη και την κοινωνική αναδιάρθρωση της 
απασχόλησης και, τέλος, τη δημιουργία, ανάμεσα στο νεανικό κυρίως 
πληθυσμό της υπαίθρου και στις γυναίκες, κοινωνικής αποστροφής προς 
την αγροτική εργασία. Η κάλυψη του δημογραφικού, διαρθρωτικού και 
κοινωνικού «ελλείμματος» στην ελληνική ύπαιθρο από τους νεοεισελθό-
ντες οικονομικούς μετανάστες δεν συνιστά όμως απλώς μια «αυτόματη» 
διαδικασία που εξαντλείται στην αποκατάσταση της ισορροπίας μεταξύ 
προσφοράς και ζήτησης εργατικού δυναμικού. Ο τρόπος με τον οποίο 
εντάσσεται το ξένο εργατικό δυναμικό στις τοπικές οικονομίες και κοινω­
νίες αποκτά μια δική του δυναμική με προεκτάσεις που ξεπερνούν την 
απλή λειτουργία της αγοράς εργασίας. Η αναπόφευκτη, λοιπόν, αλληλεπί­
δραση αυτού του εργατικού δυναμικού με την κοινωνία υποδοχής δημι-
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ουργεί όχι μόνο νέες οικονομικές αλλά και νέες δημογραφικές, κοινωνι­
κές και πολιτισμικές συνθήκες. 

Η αναγνώριση αυτής της δυναμικής αλληλεπίδρασης, της οποίας τα 
χαρακτηριστικά προσδιορίζονται από την ίδια τη φυσιογνωμία των τοπι­
κών κοινωνιών, υπαγόρευσε τη διερεύνηση του βασικού στόχου της έρευ­
νας σε τρεις αγροτικές περιοχές της χώρας που θεωρήθηκαν ως παραδειγ­
ματικές: μια πεδινή αγροτική περιοχή με δυναμική γεωργία (Δήμος Βέλου, 
στο νομό Κορινθίας), μια περιοχή στην οποία συνδυάζονται αγροτικές 
και μη-αγροτικές δραστηριότητες (Δήμοι Κισσάμου και Ινναχωρίου, στο 
νομό Χανίων) και μια ορεινή αγροτική περιοχή που ανήκει στην κατηγο­
ρία των ονομαζόμενων «μειονεκτικών» περιοχών (Δήμοι Κόνιτσας και 
Μαστοροχωρίων, στο νομό Ιωαννίνων). 

Τα παραπάνω θέματα διερευνήθηκαν με τρεις συμπληρωματικές έρευ­
νες σε κάθε μια από τις παραδειγματικές περιοχές: 

α) Μία έρευνα σε εκπροσώπους φορέων της περιοχής με τη διεξαγωγή 
ημι-δομημένων συνεντεύξεων. Η έρευνα στους φορείς στόχευε στην 
καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης στην περιοχή και στην αποτύ­
πωση των απόψεων των συλλογικών φορέων σχετικά με τις επιπτώσεις 
του ξένου εργατικού δυναμικού στην τοπική οικονομία και κοινωνία 
(συνολικά 58 συνεντεύξεις στις τρεις περιοχές έρευνας). 

β) Μία έρευνα σε αντιπροσωπευτικό δείγμα νοικοκυριών της περιοχής, με 
τη χρήση ερωτηματολογίων, που στόχευε στη συλλογή συγκεκριμένων 
στοιχείων σχετικά με τη συμβολή και το ρόλο του ξένου εργατικού 
δυναμικού στις αγροτικές εκμεταλλεύσεις, τις οικογενειακές επιχειρή­
σεις και γενικότερα στην παροχή υπηρεσιών στα νοικοκυριά της υπαί­
θρου, αλλά και στην καταγραφή των απόψεων του ντόπιου πληθυσμού 
για την παρουσία των μεταναστών στην τοπική κοινωνία (293 ερωτη­
ματολόγια στις τρεις περιοχές έρευνας). 

γ) Και τέλος, μία έρευνα στους μετανάστες, με τη χρήση ημι-δομημένων 
συνεντεύξεων, που στόχευε στην καταγραφή της εμπειρίας της μετανά­
στευσης μέσα από τις αφηγήσεις των ίδιων των μεταναστών (65 συνε­
ντεύξεις στις τρεις περιοχές έρευνας). 

Τα στοιχεία στα οποία στηρίζεται το κείμενο αυτό προέρχονται από 
την έρευνα των νοικοκυριών και ειδικότερα από την ανάλυση των δεδομέ­
νων για τα νοικοκυριά που κατέχουν αγροτική εκμετάλλευση και ανέρχο­
νται σε 192, ήτοι 65% του συνόλου των 293 νοικοκυριών του δείγματος. 
Η ανάλυση των ποσοτικών αυτών δεδομένων τροφοδοτείται επίσης και 
υποστηρίζεται και από το ποιοτικό υλικό που προέκυψε και από τις 
άλλες δύο έρευνες. 
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Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ ΣΤΟΝ ΑΓΡΟΤΙΚΟ ΧΩΡΟ 

Η είσοδος του ξένου εργατικού δυναμικού στην ελληνική ύπαιθρο συνέ­
πεσε με σημαντικές εξελίξεις στη γεωργία αλλά και στην οικονομία της 
υπαίθρου γενικότερα. Μετά από μια περίοδο αξιόλογης ανόδου του αγρο­
τικού εισοδήματος -συνέπεια της ΚΑΠ- και μιας εθνικής φιλοαγροτικής 
πολιτικής, άρχισαν, στη δεκαετία του 1990, να εμφανίζονται οι επιπτώ­
σεις από τη μείωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής γεωργίας λόγω 
της μείωσης των ιδιωτικών επενδύσεων, της ανορθολογικής διαχείρισης 
των κοινοτικών πόρων και της σοβαρής ανεπάρκειας της διαρθρωτικής 
πολιτικής. Η αναθεώρηση της ΚΑΠ, που ακολούθησε, και ο αναπροσανα­
τολισμός της εθνικής αγροτικής πολιτικής οδήγησαν στη δημιουργία ενός 
αρνητικού οικονομικού περιβάλλοντος για την ελληνική γεωργία με επι­
πτώσεις στα αγροτικά εισοδήματα (Μαραβέγιας και Μέρμηγκας, 1999). 

Την ίδια περίοδο παρατηρείται συνολική μείωση και σοβαρή αναδιάρ­
θρωση του ενεργού αγροτικού πληθυσμού. Από τα μέσα της δεκαετίας του 
1980 και μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1990, το σύνολο των απασχο­
λουμένων στις αγροτικές εκμεταλλεύσεις μειώθηκε κατά 23,9%, ενώ ο 
αριθμός των εκμεταλλεύσεων κατά 15,7%. Αυτή η έξοδος από την αγροτι­
κή απασχόληση αφορούσε κυρίως τις συζύγους (-28,8%) και τα λοιπά 
μέλη των αγροτικών νοικοκυριών (-34,8%) (Ζακοπούλου, 2000). Οι ίδιες 
κατηγορίες μελών χαρακτηρίζονται επίσης από μια αύξηση της πολυαπα-
σχόλησής τους -που αποτελεί άλλη μια μορφή σταδιακής «αποχώρησης» 
τους από τη γεωργία-, ενώ, αντίθετα, παρατηρείται μείωση της πολυαπα-
σχόλησης των αρχηγών (Κασίμης κ.ά., 2000). 

Οι εξελίξεις αυτές αποτυπώνονται στην τάση συγκέντρωσης της αγρο­
τικής εργασίας στο επίπεδο του αρχηγού καθώς και στην απογύμνωση 
των εκμεταλλεύσεων από την παραδοσιακή βοήθεια των μελών της αγρο­
τικής οικογένειας. Η τάση αυτή θα μπορούσε να σηματοδοτεί την «επαγ-
γελματοποίηση» της αγροτικής απασχόλησης εάν συνοδευόταν από την 
ανανέωση του πληθυσμού και κάποια σοβαρή πρόοδο στις διαδικασίες 
διαδοχής. Όμως, μεταξύ 1990 και 1997, το ποσοστό των αρχηγών αγροτι­
κών εκμεταλλεύσεων άνω των 65 ετών αυξήθηκε από το 25% στο 34% του 
συνόλου των αρχηγών και το ποσοστό των νέων αγροτών μεταξύ των 
αρχηγών μειώθηκε από το 9% στο 5% (European Parliament, 2000). 

Τα παραπάνω συνέβαλαν στη δημιουργία ενός σοβαρού ελλείμματος 
εργατικού δυναμικού που δεν μπορούσε να εξισορροπήσει ο τεχνολογικός 
εκσυγχρονισμός των εκμεταλλεύσεων. 

Η μείωση της απασχόλησης στην οικογενειακή αγροτική εκμετάλλευση 
και η έξοδος των μελών στην εξω-γεωργική αγορά εργασίας αποτέλεσαν 
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την «απάντηση» των μικρών και μεσαίων αγροτικών εκμεταλλεύσεων στο 
δυσμενές οικονομικό περιβάλλον και στις πιέσεις που ασκήθηκαν στο 
αγροτικό εισόδημα μετά το 1990. Η «απάντηση» αυτή πραγματοποιήθηκε 
χάρη στην αύξηση των ευκαιριών απασχόλησης στον αγροτικό χώρο, ως 
αποτέλεσμα της γενικότερης ανάπτυξης του κατά την ίδια περίοδο. 
Παράλληλα, η άνοδος του εκπαιδευτικού επιπέδου των νέων και η αύξηση 
των αγροτικών εισοδημάτων κατά τη δεκαετία του 1980 οδήγησαν στην 
υιοθέτηση ενός μικροαστικού τρόπου ζωής και τροφοδότησαν την «απόρ­
ριψη» της αγροτικής απασχόλησης από τους νέους και τις γυναίκες ακόμη 
και στις περιπτώσεις που η επιλογή αυτή οδηγούσε σε ανεργία ή στον, με 
την αστική αντίληψη εννοούμενο, ρόλο της νοικοκυράς. 

Από την άλλη πλευρά, οι μεγάλου μεγέθους, δυναμικές αγροτικές 
εκμεταλλεύσεις, που παρακολουθούν την αγορά και ενδιαφέρονται περισ­
σότερο για την εξέλιξη των τιμών και της ζήτησης των προϊόντων τους 
και λιγότερο για την κοινοτική και εθνική στήριξη, απάντησαν με την 
αναδιάρθρωση των καλλιεργειών τους και τον εκσυγχρονισμό. Στο πλαί­
σιο της έρευνας μας, αυτή ήταν η απάντηση των δυναμικών εκμεταλλεύσε­
ων της Κορινθίας και των Χανίων που στράφηκαν, οι πρώτες, στην επέ­
κταση και εντατικοποίηση της καλλιέργειας της σουλτανίνας και, οι δεύ­
τερες, στην εξάπλωση των θερμοκηπιακών καλλιεργειών. 

Η αντίδραση αυτή, και από τους δύο τύπους νοικοκυριών, δεν θα ήταν 
βέβαια εφικτή χωρίς την κάλυψη του ελλείμματος εργατικού δυναμικού 
που είχε ήδη παρουσιαστεί στον ελληνικό αγροτικό χώρο από τη δεκαετία 
του 1980 και το οποίο είχε προκαλέσει η συνεργεία δημογραφικών, κοινω­
νικών και διαρθρωτικών παραγόντων με σοβαρές συνέπειες στο κόστος 
παραγωγής και στην ανταγωνιστικότητα της γεωργίας. Η μαζική είσοδος 
του ξένου εργατικού δυναμικού φαίνεται ότι αποτέλεσε τη λύση. 

Οι έρευνες που πραγματοποιήθηκαν για την απασχόληση των μετανα­
στών στην ελληνική γεωργία και στην ύπαιθρο γενικότερα, στο διάστημα 
της τελευταίας δεκαετίας, είναι ελάχιστες. 

Η πρώτη αξιόλογη προσπάθεια διερεύνησης της παρουσίας και απα­
σχόλησης των ξένων εργατών στην ελληνική γεωργία γίνεται από τους 
Βαΐου και Χατζημιχάλη (1997) στο πλαίσιο έρευνας τους που πραγματο­
ποιήθηκε στους νομούς Πέλλας και Ημαθίας τα έτη 1987, 1989 και 1993. 
Οι συγγραφείς σημειώνουν ότι, εκτός από την έλλειψη εργατικού δυναμι­
κού που πάντοτε παρατηρείτο κατά τις περιόδους αιχμής στη γεωργία 
(συλλογή, συσκευασία κ.λπ.), πρόβλημα δημιουργείται και λόγω της απο­
στροφής των νέων προς τις γεωργικές εργασίες, οι οποίες αφενός δεν εξα­
σφαλίζουν ικανοποιητικές αμοιβές και αφετέρου δεν προσφέρουν αξιόλο-


