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BAZIAEIOE ©. KONAYAHE'

OYAETEPOTHTA-MOP®EZ I[IOAITIKOIIOIHZHZ,
AIKAIQMATA KAI YIIOXPEQZEIZ TQN AHMOZIQN
YITAAAHAQN. IZXTOPIKH IIPOZEITIZH TOY
ITPOBAHMATOZX (TAAAIA, METAAH BPETANIA
KAI HITA)

OLadNToTE TEOOTADELL TTROTEYYLONG TOV BEUATOS TG OVdETEQOTN-
TOG %OL TOALTLXOTOINONG TOV OSNUOGLOVTOAANALLOY OMUATOG — Kot~
TG OUVETTELQ, TV OWKOLWUATMV KO VITOYQEMOEMY TMV ONUOTIWY V-
TOAMAOVY, %Al ELOKOTEQN TWV TTOALTIXMV OKALWIATWY TOVG—
OTLG TOELG YMQES, TOV TTEOxELTaL va eEeTdoovue (tn Fadhia, ™ Me-
y&An Boetavia kot Tig HITA), GUVLOTA éva OLTTTUX0 TTov dev Wito-
ovpe va TaQufAEYoupe. AQevog, atoTehel TNV atOdELEN OTL N eEE-
TOON TNG OVOETEQOTNTAG TWV INUOGIWV VITOAAAAWY dEV UWITOQEL Vo
ATTOOECUEVTEL OO TV EEETOON TWV PORPMY TTOMTIXOTOMOEWS TOV
ONUOCLOVITAAANALZOY OMOUATOS. AQETEQOV, ElVOL GUECT CUVOEOEUE-
VN ILE TNV AVAYRN LOTOQUXNG AVAAVONG (QOLVOUEVWY TA OTTOLM GvOL-
oav ®atd T Sudoxela Tov 190V EXOL TS aOyES TOV 2000 aLdvaL.
Avth n ovvroun emordmnon dev elval ovte pdtawn ovte ahvoLTE-
NG, OLOTL AT TNV RATAVONON CVTMV TWV LOTOQLXMV QALVOUEVOV
%O TV eE0ywyN CVUTEQUOUATWV eEQTATAL 1 €ERYNON TNG ONpeQL-
VNG HATOOTACEMS TWV OXALOUATWV KAL VITOXQEMOEWV TWV dNWO-
oloVv VITAAMNA®Y ROL OTLG TEELS AUTEG YMDOES.!

H emelyovoo avéyxn yia mv avILLETOTLON TV TEORANUAT®V

* Adaxtwp Nopuxng, Atnyopos.

1. Tua e Thngn avaivon Tov BERATOg ™S OUDETEQOTAG XL TG GUECT CUV-
OEOUEVNG UE (UTHY TTOALTLXOTTOINONG TV IMNUOCIWV VITEAAIAOV *aL TG IMNUOoLaG
doixnong t6oo om Fakria 600 xar o™ Meydin Boetavia xat 11 Hvopéveg Mokt-
Teieg ™G ApeQung atd o TEAOg Tov 180V aLva Mg TG MEQES pag, PA. EXTEVEOTE-
oa Vassilios Kondylis, Le principe de neutralité dans la Fonction Publique, didaxto-
own datoifi Tov viroomixbnxe ™ 13n Ampihiov 1991, oto IMavemotiwo Magi-
ot I, [TavBeo-ZopBfovvn, morvypagnuévn, TEELS TOOL, 980 Oeh.

EAAHNIKH ENNIOEQPHZH ITOAITIKHZ EINIETHMHZ, ty. 4, OKTQBPIOX 1994
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AOL YEVIXOTEQX TNV KAAVTEQEVON TNG KATAOTAOEWS TWV ONUOCTWY
VITaAMNAWY NTav Wiaitepa évrovn xab’ OAn ™ dudpxera Tov 190v
alova, Tov xapaxmpitetar otn Fodhio amd ovyvég nat Plateg ema-
VALOTATIREG EEAQOELS, TNV TTTMON TOAAMY ATOAVTAQYIXDV RODEOTM-
TV 0AAG xow TNV éviovn BEAnon yia TEOOTAGL TWV dNUOGILWY V-
TOAANAWV-TOMTOV aTTd TG AVOALQETTES TWV RVBEQVAOVTMV.

IV avtd o o TEm™ evotnta Bo eEeTdoovpue ™V TOQELa TV
OHALWUATWOV KAL VTOXQEDOEWY TWV dINUOGIMV VITOAANAWV — OTtwg
U EUQaVICETaL P€cO ad ™V axOLOVBOVUEVN TTQUATIXY KOTA
Tov 190 audva xor xvimg péxor v éxpnEn tov Ipwtov Mayxo-
opiov Iorépov—, mogeia n omoia YoEaxMELLOTAV 0 TV avti-
Beon mEOg TV WOE TN OVOETEROTNTAG. Ze L OeVTEQN EVOTNTA Bat
OOVNE TIG OUYREXQUUEVES TTROOTTAOELES TOV VOUOOET %aL TOV duna-
oth yua ™ Bedtimon mg Béong Twv dnpociwv VITOAMAWY %0l TO Ot-
Baopd TV SXALWUATWY TOVG, OLAPOQETIXNG EVIAOEWS 0TV *abe-
Wd aTtd TG TOELG YMQEGS.

1. MIA TIPAKTIKH ANTIOETH ITPOZ KAOE IAEA OYAETEPOTHTAZ
a. H noaxtixn mov axokovdnbnxe ot l'addric

i. ITow amo tnv opLoTixn eyxabidovon Tng Anuoxpatiog

= FadAia tov 190v audva, N aTOAVTN TTOALTLXOTTOINON TG OLayEL-
QLONG TOV dNUOCLOVTAAANALKOY COUATOS EiYE WG ATOTELECA TNV
TANON XOUUATLXOTIOIMON TNg OPAONG Twv dMMUOsimv vIoAAHAwy,
v capitis diminutio, dnAadn v avurapEio g ehevbepiag €xgoa-
ONG XAL TV ATOYOEVON TG EAEVDEONG CURUETOYNG TOVS TNV TTO-
At Com, dnhadn tov vmoPacud Tovg ot ToAiTeg OeVTEENS ®O-
myopiag. Emiong, mapamovpe Tov exundeviopnd xdabe poogng
TPOOTACIAG TOVG aTtd TLg avbalesieg TV KUBEQVNOEWY TLG OTOiEg
Mg 10 1879, pe uxpd povo dLohelppota —Ommg ®aTd ™ oVVIOUN
7eQiodo g Aevtegng Fadhunng Anpoxrgatiog—, dLOQLLav oxedOV
YWPIS TEQLOPLONOVS ot Paotheic 1 o avroxpdropas. Tovto nrav n
OUVETTELOL %Ol TOV UTTEQLOPLOTOV «OYEOOV OLATATOQLROV»? YUQUATH-
00 OV TTapovaiale TOTE M LeQaEyxh eEovoia, néoa o dMUOoLa

2. Katd m yapaxmoiotixn éxgoaon tov Henri Chardon. BA. 1o €égyo tov L’Ad-
ministration de la France. Les fonctionnaires du Gouvernement. Le ministére de la
Justice, exd. Perrin et Cie, TTapiot 1908 (435 oeh.), 0. 114.
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droixnon, 6mwg avth avadlapBombnue amd Tov Meydho Namohéo-
via 10 €10g VI g FaAluxng Anpoxpatiog, He TEOTUTO ™V av-
0TNE1 OTQUTLWTLXT 0QYAvmwOoN.

Baowrd otolyeio g artdAuTg TTOAMTLXOTTOINONS, AvTiBETNS TTROG
™V 1A NG OVOETEQATNTAG, NTAV XAl O OPXOG TTLOTEWS (serment de
fidélité) mov émpeme va didoVV 0TO HOVAEXN OL dNUOGLOL VITAAANAOL
oW avardfouy ta xabnxovid Tovg.*

TToAV yapoxmELoTIRd, O YEQUavOg voponadig Paul Laband vro-
OTHELCE TNV ETTOXN EXELVN OTL O AMUOOLOG VITAAANAOG NTAV «QOVAO-
TAQOLKOg» (vassal),’ apov OPELAE TO DLOQLOLS TOV 0TIV EVVOLXL TWV
HUBEQVAVIWY RAL NTAY VTOYQEWUEVOG va elval «InhwTig, Toma-
YOvOLOTIG TG ®UBEQVNONGS» TTOV BELOXOTAY 0TV eEovaia.® Eops-
VG, OPELAE VO ATTOIELRVUEL TOV XOUPOQULOIO TOV, O OTTOLOG OUVi-
0TATO AQEVOS UEV OTNV ATOAVTN TAUTLON TOU [e TLG LOEES KAl TOVG
0TOXOVS NG ®VPEQYNONG %L TOV KOUUATOS TTOV BOLOROTAV TNV €-
Eovoia, xar ftav ™mg amdivng BePaing epmotoovvng Tov Hovap-
xN, OQETEQOV OF, OTNV EVEQYO GUUUETOXN TOU YLOL TN VXN TOV ®OW-
UOTOG QUTOV OTLG EXAOYLRES OVAUETONOELS, KATL TTOV OUVEPALVE OV-

3. BA. oe autd to onpeio ™V ophian Tov Namoréovia A” oto ZupPoviio g
Emxpateiag (Conseil d’Etat), otn ovvedpiaon g Ing Magtiov 1806, ov avagé-
oetar and Tov Pelet de la Lozere, oto Opinions de Napoléon sur divers sujets de
Politique et d’Administration, exd. Fermin Didot, ITaptov 1833 (331 oe).), 0. 163
».e. [1oPA. Frangois Burdeau, Histoire de I’Administration frangaise. Du 18e au 20e
siécle, exd. Montchrestien, [Tapiot 1989 («Domat-Droit Public», 373 oed.), 0. 81
%.. ®aL 96 %.e. Eniong, BA. Pierre Legendre, Trésor historique de I’Etat en France,
L’Administration classique, Fayard («Les savoirs»), ITapiot 1992 (638 oel.), 0. 395
®.£., nabmg eniong To xoovixd Tov Paul-Marie Gaudement, «Le déclin de I’autorité
hiérarchique», omv emBemonon Dalloz, 1947, 0. 137-140, xav V. Kondylis, 6.7, 0.
100 n.e.

4. Zm Todhia, 0 6Q®0G TLOTEWS OTO HOVAQYN XATUQYNONXE YL €VOL CUVTONO
00VIXO OLGoIa altd Ta dardypata g Ing xat 2ag Maptiov 1848, emavagép-
Onxe petd ™y xatdhvon g B’ Tahhuig Anpoxgatiag and tov Namoréovia Tov
I xaw xataQynifnxe opLotixd pe o dataypa mg 11ng ZenteuBoiov 1870, dtav a-
TOXATaOTAONXE N Anpoxgartia.

5. BA. P. Laband, Le droit public de I"'Empire allemand, peta@oaon ota yohhxd
Ao TO YEQUAVIXG TEWTOTUTTO (TTEdAoyog Tov F. Larnaude), exd. F. Giard xou E.
Briére (o€ 6 TOpovg), TOW. 11, ITagiot (714 oed.), 0. 106 x.e. xav 156 x.e. Bh. eniong
Charles Fourrier, La liberté d’opinion du fonctionnaire, Essai de droit public compa-
ré; France, Grande-Bretagne, Etat-Unis, U.R.S.S., Allemagne, Suisse, Belgique, etc.,
ddaxToouxn datEBin, L.G.D.J., Tlapiol 1956, 0. 4 #.e. naL 7 %.e.

6. BA. Ph. Biays, «Les obligations du fonctionnaire en dehors de son service»,
¥ooviro, Dalloz, 1954 (0. 105-112), 0. 105.
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v om Takhia oLy amd 1o 1870, e TLg AeYOUEVES «ETLONUES VITO-
YNPLOMTES»,” AAAG Rl HETA TNV OQLOTLXN ATTOXATAOTAON ™S An-
poxatiag tov 1879.8 EEGAAOV, N TQAXTIXN T®V dNUOGIMV VITOAAN-
AWV TTOV NTAV TOVTOYQOVA %al BOVAEVTES TNG TEQLOOOV TNG AEYOLE-
vng Movagyiag tov IovAiov (1830-1848) Ntav aQAXTOLOTIAN NG
EVEUTNTAS TG TTOAMTLROTTOMONG TG YOAMXIG OMUOOLAG dLoixnong
exeivng g mepLodov.’

ii. Metd v wayiwon tng Anuoxpatiag

H avayvoolon evputatmy e£0Voumy 0TOV VITOVEYO, LEQUOYLXO
TQOTOTAUEVO CUYAEXQLUEVOD TOUEA DLOLANONG, KL N UTTOAVTN TOAL-
TXOTTOINON TOV dNPOCLOVITAAANALXOY OMUATOS TOV ATTEQQEE ATTO
AUTHY, NTAV TO YUQUXTNOLOTIXO [OG HAXQAS TaAdooNS dueca
ouvoedepévng pe ™ Baotkeia, n omoia dpwg eméinoe zou Hetd mv
00LOTLXN ®aTAEYNon Tov Pacthxov Beopuov ot TFaihic to 1870.
Kot autdv Tov 10010, OL TEAUTELURES OYEELS KAL | EVVOLORQUTIN
ATOTEAOVOAY TOV KAVOVA OLaYELQLONG TOU ONUOCLOVTAUAANALLOV
OOUATOS (ONAXON OLOPLOUOY, TTEOUYWYMDV, HETADETEMV %Al AOLTMV
WETABOADY OTNV VIANQECLUAN TOVG KATAOTAON) AL OVVLOTOVOUY TO
OeUEALO TOV ROUPOQULOUOV TWV ONUOOLWV VITAAANAMY ROL TNG KOWU-
LaTLROTOINoNG TG dOAONG TOVG.

H Toim Fahhixi ANHOXQATIA, OV KO XATAQYNOE AUEOMS TOV OQ-
%0 TOTEWS TOV ONUOCTWV VITUAAMA®Y, EVIOUTOLS OEV RUAVTEQEVOE
™ VOWXT TOVG RATAOTAON 0VTE £yyundnxe Tov TANEN oefaopd Twv
duratmpdtov Tovg. H voyeémon miotemg 0Tovg ONorQaTirnovg
0e00VG, TTOV CUVOUAOTNXE UE (LA ETTLLELONON EVQUTATNG TTOALTUANG
2G0EONG TV TOMTIXMV AVTUITAAMY TOV VEOGVOTATOV ONUOKQATL-
%OV TTOMTEVIATOG, YONYOQM eEEAiyON®E OF LITOYOEMON KOUPOQLLL-
OLOV TTQOG TO ®VPEQVMV KOUUA ®aL TOVTO @aivetal xabaod amo Tig

7. TV autd 10 onpeio, TEPA. TO TEMTO PEQOS TNG ALOUKTOQLKNS OLATONG TOU
Louis Puech, Essai sur la candidature officielle en France depuis 1851, exd. Mende,
H. Chaptal, ITapiow 1922.

8. BA. Jean-Pierre Machelon, La République contre les libertés? Les restrictions
aux libertés publiques sous le I1le République -de 1879 a 1914, SL0axTOQX1N dLATOL-
B, Presses de la F.N.S.P., ITapiot 1976 (426 oed.), 0. 15 #.e.

9. Bh. Georges Demartial, Le statut des fonctionnaires, Tlapiot 1909, 2n €x0.
(204 ogd.), 0. 60, %o exiong To pbpo g Catherine Lecompte, «Le pouvoir électo-
ral des hauts fonctionnaires en régime censitaite (1814-1848)», 010 ovALOYLZO €070
La Haute Administration et la politique, €xd. C.UR.AP.P., P.UF., Tlaotor 1986, o.
135-163.
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OMADOELG TWV VITOVOYDV TG ETOYNG KAL TNV TTQAXTIAN TTOV OHO-
Lovbovoav, Bupitovrag ywoig peydhes dLagoég, avaloyeg moa-
HTUHES TOV TQONYOVUEVV ATTOMVTAQXIXMV TTEQLOdWV.'? Ae Ba nTav
®raBOhov viTeBon av Aéyape OTL exeivn ™V TEQL000 AELTOVEYOVOE
de facto éva spoils system, tov £€0ete TOV dNUOOLO VITAAANAO OV
avbaipem dLdbeon TV KVPBEQVHVIWV %L KOUUATIXOTOLOVOE OTTO-
Avta T drowrknTixn dpdon.'!

XoQaxnmELoTXd TaQAdELYIO aTOTEAEL N EyrUXALOG TOV TTpwBY-
movpyov Combes g 20Mg Iovviov 1902,'? pe v omoia tntovoe a-
7O TOVG VOUAQYES VO LXAVOTTOLOVY TAL GLTHILATA LOVO EXEIVOV TV
OLOWOVUEVMYV, TTOV iV (OLES TTOMTIXES TETOLONOELS e EXELVES
TOV ®UPEQVAVIWYV, ROl VO EEETACOVV TIG TOMTIKES TTQOTLUNOELS KOLL
TG Oonoxrevtirég memolOnoelg Twv OMMUOoiwV VITEAAMA®Y ®oL TG
OWOYEVELAS TOVG, TTELV TTPOROVV OE OLAONTOTE TTOAEN OYETLHN UE
™Y VANQECLAXT} TOVG RATAOTAON.

H €ENynom g dLoudviong auTng g XaTdoTaons ®oL LETA TV -
TOXATAOTAON TG Anpoxpatiag to 1870, umogel vo avalnmOei, xo-
TG TEMTOV, 0TN CVVUTTAEEN %O’ OAN TV eEeTalouevn TeEiodo evog
ONUOXQEATIXOY ZUVIAYUATOS KOl [UAS OLOXNONG MOVAQYIXOV TV-
0V, BACLCOUEVNG OTO UTOAVTAQYLHOV XUQUXTNQM NOVTIELO TNG VO~
TOAEOVTELAG OLOLKNONG, EVOL TTAPAOOED TTOV OTLYUATLOE OTLS COYES
Tov audva pag o Charles Seignobos'® xat molhot dAhol peketntég
™G mePLOdOL avtng. !

Katd de0teov, aum n ®atdotaon ogethotav oTLg ToQeuBAoeLs
TOV UEADV TV XUPBEQVACEMY AL TOV %OLVOoviiov péoa ot dtoi-
%NON XOL OTN OLOYELQLON TOV TEOCWIMXOV ™G, dLOTL EBAETAV TO
WO AVTOV WG £va TEOOPYOO TEDLO HOUUATIANG OQACEWGS, HATHA-
ANLO Lot TV OVATTTUEN %Ot OAMEQYELD TTEAATELORMV OYECEWYV, WUE

10. B. extevéotepa V. Kondylis, d.71., 0. 133 #.e.

11. 270 (010, 0. 146 %.£.

12. Tw 10 %eipevo mg eyxuxhiov avmig PA. L 'Année politique 1902, tov André
Daniel, Librairie Académique Perrin et Cie, ITaoiot 1903, 0. 170.

13. BA. Ch. Seignobos, Histoire politique de I'Europe Contemporaine, Evolution
des partis et des formes politiques, 1814-1914 (dvo topov), A. Colin, 7n €xd. (1231
oel.), Top. I, Tapiot 1929, 0. 283 n.e.

14. TIoPA. Pierre Legendre, Histoire de I’Administration de 1750 a nos jours,
P.UF. (Collection «Thémis»), ITagiot 1968 (580 oel.), 0. 46, xar Célestin Bouglé,
«Les syndicats des fonctionnaires et les transformations de la puissance publique»,
uekém mov Poioxetar oto ovihoywd €oyo Syndicalisme et Démocratie, Impres-
sions et Réflexions, E. Cornély et Cie, ITapiot 1908 (0. 3-55), 0. 6.
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Baon v evvoloxpatio xat To veroTiopd, ov Ha tovg fonbovoav
OTLG OUYVEG EXAOYLXEG TOVG AVAUETONOELG.

Téhog, xatd ToiTOoV, N €V AOYw 0OPBaON TOATIXOTOINON KAt Ud-
AMOTA KOUUATLXOTIOINON TWV OMNUOCTWY VITCAATAWY, TTOV EXINOEVL-
Ce ™MV 0VdETEQOMTA TOVG, TV ool exbeialav ouveymg oL Bewon-
ol Tov @LAeAevBeQLOpOY, amedeinvue ™MV emBiwon omv TEAEN
™G OEAG TOV «TTEQLOVOLOKOY XUQUATHQM TV dNnosiwv Béoewv»
(«patrimonialité des emplois publics»), dnhadn g BewEnoems Tovg
WG «TTEQLOVOLAXMV ayafdv», G «TTROTOIWV» TOV OL ®VBEQVAOELS
%aL oL BOVAEVTES WITOEOVOAY Va LOLRACOVY eAeVBEQ OTOVG YNgo-
popovg Tovg. H ev Aoym 1déa, OMPBEQO XATAAOLTO TOV OTOAVTAQYL-
%OV POVOQYLROV TTaReABOVTOG TG Tpoemavaotatiknig Faikiag,'® a-
ovuBiBaot pe TV LOEA TNG OVOETEQOTNTAG, ATTETELEDE KOL TNV XAT’
eEoynv attio Tov o BewonTinég GuENTOELS CAAG ®OL OL EMOUDEELS
TV OMNUOCTWV VITOAANAWV ETTLXEVTOOONXLAY 0TV YNPLon eVOg VO-
pov (loi portant statut des fonctionnaires) yio ™v ovOLAOTIAN TTRO-
0TA0L0 TOV OMNUOCLOVITOAANALLOY OOUATOS OO TLG RKOUUOTIRES TTO-
QEUPAOELS %Ol TN OCVVAXOAOVON VITOYEWON ROUPOQULOIOV TTOV V-
TEG EMAYOVTIAY, OAAG ®OL YLOL TNV TTANEN %AL OXOAVTN GOXNON TV
OHULOUATWY GUVOLXOALOUOV XOL QTEQYLOG, TO OTOLC Ol dLadOYL-
%€C HUPEQVNOELS AOVOUVTOV VO VAYVIWQICOVV 0TOVG ONUOGIOVG V-
oAAniovg. !

B. H mpaxtixn mov axokovdndnxe 6t Meyain Boetavia xat otig HITA

Katd 1o mpwto nuov tov 190v aubva, om Meydin Boetavia n
«TTOMTLRY TTEOOTAOI» ®aL N evvoloxpaTia (political patronage) o-
TOTELOVOAV TOV XAVOVA OLUYELQIOEMS TOV ONUOOLOUTTAAANALLOY
oOpatog. I’ avtd o dLoELopds xat n atadtodgoics 0tn dMudoLa
dLoixnon EaQTOVIAY ad ™MV TOTN 0TO KOUUA TTOV ATAV VIXNTAG

15. Bh., magadeiypatog xaouv, Alexandre Lefas, L’Etat et les fonctionnaires, M.
Giard et E. Briére, [Tagiot 1913, 327 oe). Eniong BA. ™ dtdaxtoouxn dtatolBi tov
Charles Georgin, L’avancement dans les fonctions publiques. Son organisation. Ses
garanties. Contribution & I'étude du statut des fonctionnaires, L.G.D.J., [Tagiot 1911,
930 ogh., xar G. Demartial, d.7r.

16. I’ avtd 10 Bépa, BA. extevéotepa Frangois Olivier-Martin, Histoire du droit
frangais des origines 4 la Révolution, exd. Tov CN.R.S., [Tapiol 1984, 763 oek. Emi-
ong mEBA. Rolland Mousnier, Les institutions de la France sous la Monarchie ab-
solue. 1598-1789, P.U.F. (dvo topov), Iapiot, xau F. Burdeau, 6.7.

17. Bh. extevéoteoa V. Kondylis, 0.71., 0. 199 %.€.
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TOV EXAOYMV. AVTO ONUALVE TOV XOUGPOQULONO TV dMUOGImV V-
TAAMNAOV %Al TV TAEAEO00T TOVG OTNY XOUUATIXN aubaipedia,
OV NTAV OTOAMITWG GUVOEDEUEVOL ILE TNV KOUUATLXOTTOINON XOL UE-
poAnpia g drowxntirng dpdong. IMaatneovue Aowtdv OTL 0TV
TEAEN aL €dM, OTTwG xaw 0t Fakhia, emiPiwve n WOéa TOV TEQLOV-
OLOKOV YOQAXTNOA TWV IMMUOTIWY BéTEMV, VITEQ TOV KOUUATOG TTOV
UTEQLOYVE OTLS EXAOYEG,'® 1 omoia Ntav acvuBiffactn pe v évvola
™G OVdETEQONTAS.

21ig Hvopéveg TToAteieg Tng Apeurng, ToA vl —nom amd
™V eToN TV dLaddxwv Tov Washington — n xoppatixi o, on-
AadM 0 *OUPOQILONAG, avedeixOn o Paocund ravova yua To dLogL-
oo o€ namora dnpdola vineeoia. H amootoogn Tmv outmy Tov
VEOU XQATOVS TTROG TV L TNG NULOVEYINS LOYVENG OLOKNOEWS
BaoLouevng omv 1Wéa ™G oTadLodopiag, mv omoia Bewpovoay &-
TAIVOUVN YL TNV TTOOTACIO TV EAEVDEQLMV TWV TOATMYV, TOVG
odfynoe to 1820 omv amodoyn pe vopo (Four Years Tenure of Of-
fice Act) Tov oVOTRATOG NG eVAARaYIG 0TS dNUOOLES BECELS g
OUVETIELOG TNG EVOAAAYNG TV XOUUATWY 0Ty eEovoia, alhd %ot
g emPiwong g LOEAG TOV TEQLOVOLUKOD YAQAXTNQU TWV dNUO-
olwv OéoemV VITEQ TOV EXAOTOTE VIXNTH TWV TPOEDOLXMV EXAOYMV,
UE OTTOXAELOUO QTG AVTEG TV TOMTIXMV TOV avTLTdAwv. ITooxet-
TOL YL TO TTEQL@NIO spoils system (CVOTNUA PETAXANTOV VITOAAN-
Awv),' 1 eQOOUOYN TOV OTOLOV ATTOTENOVOE EXTOTE BAOLKO YOO~

18. BL. xvpiwg ™ dudaxtopxn dratoiBn Tov Démétrios Argyriades, Génése et
évolution de la neutralité de la fonction publique en Grande Bretagne, Tov VOO~
obxbnue oto Mavemomo Magiot I, 1974 (daxtvhoypagnuévn), 247 oek. Emiong,
BA. Paul-Marie Gaudement, Le Civil Service britannique - Essai sur le régime de la
fonction publique en Grande-Bretagne, Armand Colin, Cahiers de la F.N.S.P., [Tapiou
1952, 173 oek., xav Gavin Drewry - Tony Butcher, The Civil Service today, Basil
Blackwell, OE@opdn 1988, 259 oeh.

19. BA. extevéotepa ™ dudaxtopxn dotopn Tov Gérard Conac, La fonction
publique aux Etat-Unis. Essai sur le régime du Civil Service fédéral, A. Colin, Ca-
hiers de la FN.S.P., Tlagiot 1958, 256 oel., xat «Developments in the law - Public
Employment», oy Harvard Law Review, Tou. 97, Mdawog 1984, ap. 7, 0. 1611-
1800. Zta péoa Tov TEPaOopEVOL armva, o Alexis de Tocqueville 010 xhaoxo dito-
po €yo tov De la Démocratie en Amérique, Librairie Philosophie J. Vrin, ITapiot
1990, éypa@e xoQarMOLOTIXA YLa TO spoils system: «Ztig Hvopéveg [ToAuteieg, no-
VO GTOWOL [E UETOLES ETULOLMDEELG ERTTAEXOVTOL OTLS ATQUITOVG TNG TOALTLxNG. Tat pe-
yoha Tahévia [...] amopax@ivovtal Yevird amo [amogetyouv] Ty eEovoia mpog
avalntnon tov Thovtou» (BA. Tow. I1, 0. 157).
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ATNOLOTLXO NG TTOALTIXNG Cwng TV HITAY 08 OHOOTOVOLUXKO, KO-
T %L TOTKO eTTimedo, OAAG ONUOLVE UL GVEV TTOONYOUUEVOD
TOMTIAN OLaBOQd, TOV expndeVIONO ™G eAevbepiag yvaoung %ot
£XQOAONG TOV INUOCTWV VITAAANAWMVY Rl TNV TTANON KOUMOTIXOTTOL-
Nnon Mg OLONTLXNG EAONG. ATTOXOQVPWUA AVTHG TNG TIQUARTIANG
vrnEEe n dohogovia Tov Ipoédpov Garfield, v 2a Ioviiov 1881,
amtd #ATOLOV OVOUQESTNUEVO YNPOYOPO, TOV 0oio 0 Aevrdg Oi-
%0G eiye aEvnOel va dLopioeL 08 nATOLX RATMOTEQN dtowxnTLxt Béom,
OGS TOV €lye TEOEXAOYA VTOOyEDEL.

2. OI TIPOZITAG®EIEZ TOY NOMO®ETH
0. O anooTacpaTIZREG EVEQYELEG TOV YAALOV VOROBET) 2L dixacTr)

Av nat oL 0QY€G TNG AELOXQATIAG XAl TNG LOOTNTUG EVAULOLMDV KOL
dLoQLopov ot BEon dnpociov vitaAiihov elyav oM xabiepwbdel amod
10 (P00 6 ™G ALOKNQVENG TWV ALXALOUATOVY TOV avBQmdITov %ot
TOV TTOALTN TOU 1789, gvrovtolg, natd v eEetalopevn mepiodo,
TAQEUEVAV AVEVEQYOL OLOTL O YAAAOG vopobétng ot OEANoe va Ttpo-
0TATEVOEL OVOLAOTLAA TOV OMUOOLO VITAAANAO 0t ™V avbarpeoio
TOV ®UPBEQVAOVIMV [E TNV YNPLON RATOLOV VOUOV TTROG AUV TNV
ratevduvon. OL TEAATELOXES OYEOELS TMV POVAEVTMOV %L TWV V-
TOVEYMDV ATOdELYON®AY LOYVEOTEQES 0O TN BEANON Y10 OVOLAOTIAN
eEuyilovon TNg ALONOEMS XL TNV TEOOTUOLM TWV OMMUOGIWV VITOA-
Mhov. TV autd ®or 0 vopobétng eméTpene 0TLg ®UPBEQVACELS VaL
QUOUILOVV TO BENA HATA TO OOXOVV [LE OLATAYIATO (TTQOKELTAL VLo
10 Aeyouevo régime des décrets).”!

‘Opwg, OL TAQUTNEOVUEVES OTNY TTOAEN VEPPOAES ®aBWS ®aL TO
0%avdaho mov Eéomaoe To 1905 pe ™ CUOTHUATIXY AOTUVOUEVON
TV TETONoEWV TWV dNPooiwv vITaAAMAwy (Yvwotd wg scandale
des fiches) odnynoav otTn AMym OQLOUEVWV OTTOOTACUATIRWDY TOO-
OTATEVTIXMOV UETOQWV OTIWG N YngLon dlatdEemg (tov dpboov 65

20. Katd tov Charles Zorgbibe, 10 spoils system amoTeEAOVOE «TeXVLXN OLUrV-
Béovnong» n ool YaQurTOLLE TO TOMTIKO %aubeoTdg Twv HIA. TTEBA. T0 dboo
Tov «Le spoils system, technique de gouvernement», ot Revue Administrative, aQ.
125, 1968, 0. 615-624.

21. Bh. h.y. 10 %00vix0 Tov Roger Bonnard, «La crise du fonctionnarisme et ses
causes: le favoritisme - Remeédes: le statut des fonctionnaires: loi ou décret», omv
R.D.P., 1907, 0. 481-494- G. Demartial, o.7., xaw C. Georgin, 0.7T.
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oV VOpov g 22ag Ioviiov 1905) mov xabLoTOVoE VITOYKOEWTIXN,
WV amd v emBoAN ®dbe mELBAEYIROV UETQOV, TN YVWOTOTOiNoN
TOU QOKEAOV OTOV EVOLAQEQOUEVO NUOOLO VITGAANA0.22 EEGALOV,
10 1912, vioBemBnxe 0 ®aVOVAG TNG VITOYQEMTIRNG OVVIAEEWS TTL-
VARWV TEOAYWYMV TV OMNUOCiwY vitalnhwv, Bétoviag Téhog o€
OUVEXELS VITOVEYIRES aVDILEEDLES OE AVTOV TOV TOUEQ.

‘Ouwg, 10 1875, 6ty 0 YaALog vorobétng pUBILOE Ta xWAVHATO
exhOyLOTNTAG, 08V ®aOLEQWOE ™ UN EXLOYLULOTNTA TWV INUOCLWV
VIEAAA@Y, GAAG TTROTiUNoE €va avoTnEd cvoTnua acvuBiBactov
UETAED TV %aOMXOVIOV TOV ONUOOLMV VITOAANAWV %Ol exelvmv
TV BOVAEVTAOV xat aQydTeQa (amd to 1887) nair Twv yepovola-
otmv.?

EEdALov, udkig To 1901, avayvmpiomxe e vopo oe OAovg Tovg
mohiteg m ehevbepia Tov ovvetarpileobal. Avtd dpuwg de onpatve
AOL TNV AVOLYVEOOLON YL TOVG dNUOGLOVS VITUAAIAOUS TOU GUVOLKA-
AOTIROU OLXULMUATOS, OTIWG TO TEOERAeTE NON o To 1884 €LdL-
%0g VOUOG YLt TOVG GAOVG EQYALOUEVOVG.

To yorhno Zvpfovio Emwxpateiog (Conseil d’Etat) ovvéBaie
ATOPACLOTIXE OTNY ATTOALTLXOTIOON? g dtayeioong Tov dnuo-
OLOVTOAANALXOY OOUATOS, UE TOV CUVEYT TEQLOOLOUO TV EEOVCL-
MV TV LEQUEY XA TEOTOTUEVWV.Z ETOL, [e TNV TOAUNEN VOUOAO-
yia Tov (ammogaon mg 10ng Maiov 1910, «Abbé Bouteyre» )26 xa-

22. T ™ onuaoia avme ™g Bepeliddovg datdEewe BA. Guy Thuiller, Bu-
reaucratie et bureaucrates en France au XIXe siécle, Librairie Droz. Tevevm 1980
(670 0¢L.), 0. 432 n.€.

23. TIoRA. ™ dwaxtoQwxn datofn tov Alain Di Stefano, La participation des
fonctionnaires a la vie politique, L.G.D.)., Ilapiou 11, 1979 (333 oel.), ®voimg 0. 196
%.E.

24. T TNV £vvoLa TG GITOALTLXOTTOINONG, TN dLpOoQOTOINGT TG atd AV TG
TOMTIXOTIOINONG %Ol ™ O¥éon ™G ME avthv TG ovdetepdTag BA. V. Kondylis,
0.7, 0. 60 %.£., XAL TOV iDLOV, «OVOETEQOTA KL TOALTLXOTTOINGN TV dNUOGIWY
vroAknhwv (Evvolohoyuxn mooogyyton)», apbpo omv embemonon Atowntixn -
YRUXAOTUOEL - ALotxnTixn ueTaovbuion, Ty. 49-50, lavovagrog-lovviog 1992 (o.
76-101), na . 51-52, Iovhog-Aexéuforog 1992 (0. 100-110), 0. 99 x.e.

25. BA. V. Kondylis, d.71., 0. 229 n.¢.

26. T TO %ELPEVO ROL TO OYOAAOUO CUTNG TNg amogdoems PA. R. a. 553-562,
eLonynon Helbronner S. 1912, 111, 0. 145-147, oy6hto M. Hauriou, D. 1914, 3, 0. 74-
77, elonynon Helbronner, R.D.P. 1912, 0. 453-470, etonynon Helbronner, oyoAwo G.
Jeze. Emiong, BA. Les grands arréts de la jurisprudence administrative, Twv Marceau
Long, Prosper Weil, Guy Braibant, Pierre Delvolvé xat Bruno Genevois, Sirey, 9n
€xd., Iapiow 1990, ap. 28, 0. 151-154. TTpPA. opoimg Tig TapameEnoetg Tov V. Kon-
dylis, 6.71., 0. 238 #aw ®vEiMG 0. 242 %.€.
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Tadixale OTOLAONTOTE LOEX ROUPOQULOUOY AL AXVQWOE VITOVQYL-
%1 ATTOPAON TOV ATORARQUVE RATOLOV VITOYHPLO Yo Béon xabnyn-
™ Méong Exmawdevoewg, faotlopevn oTig TemotdnoeLs (0T ouyxe-
XOLUEVN TLEQIMTWON OONOREVTIRESG) TOV EVOLUPEQOUEVOL HaL OxL
0TOV eVOEXOUEVO aoVUPIPAOTO XoQaxThOo TG EEMTEQIXEVONG V-
TOV TV TETOLONCEWY PE TA XOUONHOVIO TTOV NTAV CUVOEdEUEVA e
™V attovpevn Oéon.

Iapdiinia, to Conseil d’Etat 0ev TOQEAELPE VO XATAOKAOEL
™mv ameQyia Twv ONPooimv VItoAAniwv, dexOUEVO O QUTHV TNV TTe-
QUTTWOoN OTL 0 ATTEQRYOS TIBETAL AVTOAKRALWG EXTOS DLOKNOEMS KL
xGver Ty WLOTTA Tov. TTedxeLTaL yior ™V TeQignun voporoyia
OV dLapoQYMbNKe e TG amopdoelg «Winkell» xal «Rosier» g
ng Avyovotov 190977 xau emifefardbnxe pe mv amogaon «Delle
Minaire et autres», g 22ag Oxtofpiov 1937.%8

Téhog, mEEmeL Vo onpetwdel 6TL TO00 TO YAAMAO ARVQWTIXO Al-
raomoLo (Cour de Cassation)* 600 xau o Conseil d’Etat,* omnot-
Coueva oV LOLALTEQOTNTA TWV OPAOTNOLOTHTWY TWV dNUOCIWV V-
TOANAOV %Al TOV VOULXOVU OECUOY TTOV TOUG OUVOEEL UE TO KQATOG
(M #ABe GALO VOURO TTROOWITO dNUOCILOV dLraiov, GITOV AoROVOY
T0 %AOMLOVIE TOVG), RATAOIXAOAY TN CUVOLKAMOTIRT HQUOTNOLOTN-
T4 TOVG, DEWEMVTAG TUQAVOUN TN ONILOVQYIC CUVOLKATWY, KATA
TG dLaTaEELS TOV VOROL Tng 21ng Magtiov 1884 yuo ta goyatind
OUVOLRATA, AYVOWVTOG ETLOEXTIAA OIS TNV VITAEEN TOAAMY %ot
LOYVOMV CUVOLLOALOTLXMY OQYOVIDOEWV, OL OTTOLES WOTOCO NTAV O-
dvvatov va dtohuBovv.?! Auth n vouoroyior avaTodnxe HeTd v

27. Tuat TO %ELPEVO AL TO OYOMAOPO aUTMV TV aogacewy Bi. R. 0. 826 x.e.,
ewonynon Tardieu, S. 1909, 111, 0. 145-151, etonynon Tardieu, ox6io M. Hauriou, D.
1911, 3, 0. 17 ».e., etonynon Tardieu, R.D.P. 1909, 0. 494-505, oyohwo G. Jeze, nau
Les grands arréts..., 0.7., aQ. 23, 0. 128-132. TIpfA. eiong V. Kondylis, 6.7., 0. 232
%.E.

28. BA. R. 0. 843-850, R.D.P. 1938, 0. 121 x.€., etonynon M. Lagrange, oyoiio G.
Jeze, D. 1938, 3, 0. 49-57, ewofiynon M. Lagrange, oxOAwo Charles Eisenmann.

29. B\. Cass. Crim, 27 lovviov 1885, Lory et autres C. Ministére public, D.P.
1886, 1, 0. 137 n.e.

30. BA. C.E. 13 lavovagiov 1922, Boisson et Syndicat national des agents des
Contributions indirectes, R. 0. 180-181, R.D.P. 1922, ¢. 59-68, ewonynon Berget, 0%06-
Mo G. Jeze, xau S. 1922, 111, 0. 1-3, ox6hio M. Hauriou. ITpA. V. Kondylis, é.7., 0.
342 n.e.

31. T 10 Bépa ™G AVATTVENG LY UEOT GUVOLXAALOTIXOU XLVIATOS OTO XWQOO
TV ONUOCIMV VTAAAMA®V, ATOSELEN 1LAG LOYVONG TOALTLXOTOINGNG TOV dNUOOLO-
VA AANALXOV OMUATOG, KAL VLA TLS AVTLOQATELS TTOV (VTN 1| KATAOTAON TTQORAAEDE,
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amehevBéQwon, To 1945, pe v éuueon (xat, LETA TNV YAQLON TOV
VOUOU TOV 1946 yiat TOVg dNUoaiovg VITahANAOUG, TV GUEON) ava-
YVAOQLON TOU GUVOLXOALOTIXOU SLXALMOUATOS TV dNUOCWwV VITaA-
Miov.?

B. H amogaciotixémra tov foetavoy vopobim

2w Meydhn Bpetavia, 1on amd 1o 1701 pe 1o vopo Act of Settle-
ment, ATAYOQEVTNXE OTOVG VITAAAIAOUG TOU STEUNATOS VO EXAEYO-
viol Bovhevtég otn Bovdn twv Kowvothtwv. H egappoyn avtov
TOU XAVOVA OONYNOE OTOV TTEQLOQLOUO TWV TTOALTIXMV OLXOLWUA-
TOV TOV dNUOciwV VITOAHA®Y oL LEALOTA 0TV aayOQEVON OL-
AOONTTOTE EXPOAOEWS TOATIXNG YVOUNG O Bépato ToMTIXNG V-
0emg kMG EMLONG XL CUUUETOYNG OTNV TTOALTLRY Cwn TG Y MaAg,
WIWg WG VITOYNPiwv 0TLG EXAOYréS avapeTonoels. Tovto nrav To
avTLoTaduLopo g mEooTaciag v omoia amordpfavay ol foeta-
voi dNuocLoL VtdAnAoL, Wimg petd To 1855. Mdvo petd tov Ipw-
10 Moyrdowo TMorepo n ardAvTn aUTH aTayOREVON GOYLOE VO X0~
AaQ@MVEL PLE TN OUVEXT TTiEON TWV ONUOCLOVTUAANALXMV CUVOLLOAL-
OTUXWDV 0QYUVMDOEWV TTOOG OPEAOG TWV XanAdBabuwy dnuooiwy v-
TaMMA V.33

AvTIOETOC, OTOV TOMED TNG OLOELOLONG TOV ONUOCLOVTTOAANAL-
%OV OMUOTOS TTAQAUTNEELTOL ONUAVTLXY PEATIWON. ZUYHERQLUEVA, TO
1855, eni mpwbumovpyiag I'hGdoTMVOC, HETE amd elonynon Twv
Northcote-Trevelyan, GoyL0e n TEAYLATLXY TEOOTACIA TV dNUO-

%atd v eEeTalopevn mepiodo, PA. extevéotepa V. Kondylis, 6.1., 0. 159 %.¢., 193
%€ xat 229 x.e. TIoPA. emiong ™ dwdaxtopwxn dtatofn tov Lazare Prokitch, Le
droit syndical des fonctionnaires (Etude de droit comparée), mov vtooQixdnxe mv
11n TovAiov 1939 oto Iagiot, exd. Imprimerie des Invalides, Aiéyn, 227 ogh., xau
Jeanne Siwek-Pouydesseau, Le syndicalisme des fonctionnaires jusqu’a la guerre
froide, Presses Universitaires de Lille, 1989, 342 o).

32. BA. V. Kondylis, 0.7., 0. 430.

33. T v eEEMEN avm BA. xvpiwg D. Argyriades, 6.7., 0. 101 %.e., TOV idwov,
«A propos de I’évolution du principe de neutralité dans la fonction publique britan-
nique», ypovixd o™ Revue Administrative, ag. 159, 1974, 0. 273-274. TIpfA. opoi-
wg P.-M. Gaudemet, Le Civil Service britannique..., 6.n.- Leon D. Epstein, «Politi-
cal sterilization of Civil Servant. The United States and Great Britain», apfgo omv
Public Administration Review, ag. 4, 1950 (0. 281-290), 0. 284 x.t., nou Claire Char-
lot, L’énarchie a I’anglaise, Presses Universitaires de Lille, 1989 (260 o¢eL.), 0. 143
RE.
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olwv VTOAAMAWV 0TO TOV %k{VOUVO TOU ROUUATLOUOY %L TOV KO-
POPLLONOV. AXQLBEOTEQX, TOTE XATOXVEWONKE N AEYN ™S AELOXQA-
Tiag ®aL 0 dLaywvIopog mwg HEBOOOG ELTOOOV OTO OMUOTLOVTTAAAN-
Ard ompa ®at dnpoveynonxe pua ewduxn emtpom, n Civil Service
Commission, oV &iyxe wg ®aN®OV TO 0EPUOUO TWV RAVOVOV TOV
RATOYVOWVAY TV AUEQOANTTTN % aELoxQaTIX OLeEaywyn Tng dla-
duraoiag elwddov otn duodota doixnon.** Eviovtols, MOl 1o
1870 rabepwbnxe pe didraypa, mai exi Kvpeovnoewg Madotw-
VOG, O «aVOLXTOG» OLOYWVLOUOG YLd OAOVG TOVG EVOLAPEQOUEVOVS
TOALTEG, ONAAON £YLVE QITOOEXTH M LOOTNTOL EVAALQUOV OAWV TWV
TOMTMV Yo OLOQLONG o€ Béon dpociov VITAAAIAOL e ®OLTHOLO
™MV TEOCWITLXH Al TV vIToymiwv.>

EVIoUTOoLg, 0 VOUOG Lo T €QYOTXA ouvordta Tov 1871 eqao-
HOLOTAV XAL OTO CUVOLXATA TV PRETOVAOV ONUOCIMV VITHAAIAWY,
OMAadn dev TOUG AUPLORNTAONKE TO CUVOLRAAOTIRG OLXAMWUL, Kot
@ ®UOLO AOYO OLOTL BewEovvTay wg WLWTXOL VITGAANAOL TOV
ZTEUUATOG, XATL TTOV O OLXALOAOYOVOE T OLUPOQOTOINOT TOVG -
76 Tovg dAhoug epyatopevoug.3

OL 0QUOTLXOL TTEQLOPLOUOL TWV Gy YAWY ONUOCIWY VITAAAIAWY, OE
OVVOVUOUO PE TNV AVENUEVN TTROOTAG( OV aTOAGpfavay ®atd OL-
QOoONTOTE POEYNG AVBALEESLAS TMV LEQUOY LKA TQO LOTAUEVWV TOUG,
Oev ATEPLETTAV LOVO 0N OLAOPAALON TNG AUEQOAMPLS HOL AVTLKEL-
UEVLXOTNTAS NG OLOWKNTLXNG OQAONG, GAAG OUVLOTOVOOV TNV -
Vay®Oia OUVETELD TNG CVOTNEOTNTAS TOV BEUEALDOOVS CUVTOYIATL-
%OV XAVOVA TG VITOVEYLXNG eVOVVNG evidmmov Tov Kowvofouiiov,?’

34. BA. ™ owdaxtopuxin owatofn tov Jacques Ziller, Egalité et mérite. L’accés a
la fonction publique dans les Etats de la Communauté Européenne, Tov vtoomoi-
7Onxe oto Tagiot 11 xat exdOBnxe 0T BovEEAAes atd 10 LE.AP., exd. E. Brylant,
1988 (350 o¢).), 0. 59 ».e., v G. Dewery - T. Butcher, 0.7., 0. 43 %.e.

35. Bh. ™ ditopn dudaxtopuxi dtatouBi tov Jean-Philippe Bras, Les approches
théoriques de la fonction publique, Ilagiot I, 1985 (rohvypagnuévn), To. 11, 0. 67.

36. INa to ovvdwalopd twv Civil Servants BA. ™ Owaxtoown St Tov
Bernard Leger, Les syndicats de fonctionnaires en Angleterre (fonctionnaires natio-
naux), Sirey, Tlagiot 1929, 264 oeA.

37. Twt 10 Bépa avtd vdoyer mhovowa Bifhoypapia. BA. extevéoTepa Stanley
de Smith - Rodney Brazier, Constitutional and administrative law, Penguin Books,
Aovdivo 1989, 6m €xd. (756 oel.), 0. 185 xar 193. Opoiwg, moPh. V. Kondylis, 6.7.,
0. 367 ».e." Daniéle Loschak, La fonction publique en Grande-Bretagne, P.U.F., Ila-
otot 1972 (96 oel.), 0. 8 x.e.- Gérard Timsit - Céline Wiener, «Administration et po-
litique en Grande Bretagne, en Italie et en République fédérale d’Allemagne», (o-
Boo omv embemponon R.E.S.P., lovviog 1980, 111 (0. 506-532), 0. 506 %.&.



OI AHMOZIOI YITAAAHAOI 111

POg TO omoio Ba avtéxetto n AnEng eEopoiwon twv Civil Ser-
vants (e Tovg GAAOVS TTOALTES OTOV TOUED TV TTOMTLRMV OLKOLW-
UATWY %Ol VITOYQEMOEWY.

¥. H duvapixn naoépfacn tov apegizavol vopodém

211g HITA, ou vtepPfohég Tov spoils system odfiyncav 1o 1883 otnv
YngLon vopov (tov Pendleton Act 1 Civil Service Act 1 Merit Sys-
tem Act), TOV ONULOVQEYNOE, XATA TO BOETAVIXO nagdéewué, o o-
neeoAnmm emrpomn, T Civil Service Commission, mov Ba elye wg
aorodLdO™Ta. ™ OeEaywyn TV TQOOAMPEMY — TEQLOQLOUEVOD,
0TV aQYN TOVAGXLOTOV, aELBUOV dNHOGiwy VITOAAMAWY — cVUQ®-
va e v oEla Tov vroyn@imv xot OxL e TIG XOUUATIXES TOVG TO-
noBetioelg.’ Tlogeiye Oe oTov I1POEDOO TO SR VO ETTEXTEVEL
TOV ®aTAAOYO TwV BE0EWV OTLG OTTOLES O OLOPLOWOS Ba yvoTav ne
Baon mv ayn g aEtoxpatiag. EEGAAov, o vouog tov 1883 mpo-
OTATEVE TOVG VOAANAOUG OO TLG KOUUOTIREG TTOQEUBAOELS ROTAL
™ OLGQXELD TNG OTADLOdQOIAS TOVG, Ak OEV TOUG atayOQEVE T
GUUUETOYN OTLS OQUOTNOLOTNTES TWV TTOATIXMV KOUUATWYV, AOXEL
Vo Ny €xavay xonon g eEovoiag N ™S ETLREONG TTOV ATTEQQENY
a7to T ®aOHoVTd TOVG.

O vopog tov 1883 arotehovoe aVaUQLOBNTNTO L0 OUVAILLKT 0O~
FM TEOG ™V #aTeEVOVVON TG XAAVTEONG TEOOTAGIAG TNG OVOETEQOD-
TG TOV ONUOOLOVTOAANALXOV 0MUATOS. TTapamEovpe AowToV 0-
TL OV Ay AoEoVoE POVO €va Too00TO 10,4% TWV AUEQLROVDV
onuocimv vroAikwy. To 10000t 0VTO avepydTav oto 63,9% emti
mpoedpiag Tov Theodor Roosevelt, 0to 70% eni mpoedpiag Wilson,
010 90% oto Téhog Tng mEoedpiag Tov Hoover. ITagatnoeital pua
£E0QON TV OLOPLOUMV XATA TO spoils system 10 1933, pue v exho-
v Tov Ppoayxhivov Povofert, mov embupovoe va eQaoUOTEL Lo
véa tolTixn, exeivn Tov New Deal. ‘Etol, 10 m0000td avtd min-
otate 10 60,5% 010 TELOG TG TEMTNG TTEOEdELXNS Bnteiag Tov. Ev-
TovToLg, emi Ppayxhivov Povofert yngiomxe to 1939 vopog (o
Ramspect Act) TOV ®ATOXVQWVE TG A¥ES TOV merit system Tig o-
moleg eiye Oéoel To 1883 0 apepurnavog vopobétng.?

38. BL. Roger Grégoire, «La conception de la Fonction Publique aux Etat-Unis»,
apbpo o Revue Administrative, ag. 18, Noéupoloc-Aexéuforog 1950 (0. 544-554),
0.547.

39. Bh. extevéotepa Martine Lamarque, La fonction publique fédérale aux Etats-
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Evtoutoig, o vopog tov 1883 dvolEe xaL T0 SO0 YL TV TTEOO-
OEVTLXN OTEQNON ATTO TOUG QUEQLXAVOVS dNUOGLOVS VITaAANAOUG
TOV SXALOPATWV ELEVOEONS EXPOAONE XL CUMUETOYNG OTNV TTOAL-
Txn Cwn TG XMEag *at ToVTO WG OVILOTAOULONA TNG TEOCTAC(aG
mov e@eEng Ba amordpfavav ®atd ™ oTadLOdQOULL TOVG. ATTOXO-
QUPOUO QUTAG TNG TTOEELAG GUVLOTA 0 vOopog Hatch Act*® tov Yyngi-
OTNRE OTLG 2 AUYOVoTOL 1939 %L 0 000G aeVOg TOVLLE ™V aQyn
™mg mEoowmuxkig aEiag ywa mv €oodo o dnpdota droixnon, me-
oLopitovrag oxdun mEQLOOOTEQO TO TEDIO EQYAQUOYNS TOV spoils
system, ®OL QQETEQOV OTTAYOQEVE OTOVG OUOGTOVOLAXOVUS dNUOT-
0VUg VTOAATIAOUG VO GUUUETEXOUV EVEQYE %0’ OLOVONTOTE TEOTO
OTLG TTQOEXAOYIXES EXOTQUTELEG O VO elvan HEAN TG dloinnong o-
TTOLOVONTTOTE TTOMLTLXOV XOUUATOG.*! ZuyrexQuuéva, 0 VOROog avtdg,
0 omoiog eEaxohovOel Vo Lo VEL OTIG HITA 0xOUN %Al ONPEQQ, Te-
QLOQITEL TLG TOMLTLXEG DQAOTNOLOTNTES TV OUOOTIOVOLAKMYV VITUA-
Mikwv, Tov vtodiiov tov District of Columbia xar oQLopévawv
AQUTIXMV KO TOTUXMY VITAAANAWY, [LE OXOTO TNV OTTOTEAECLATLXT
XOL AUEQOANTTTN AELTOVQYC TV ONUOCIMY VITNQECUDYV.

TELOG, TO KOY®QE00, aVILTIOEUEVO 0TV TTOAMTIXT XATE TWV OUV-
ATV TOV axoAovboVoaY OL APEQLLAVOL TTROEdPOL, YONYOQa -
VAYVWELOE TO OUVOLXOAOTIXO Oaiwia 0Tovg dNoctovs vitahin-
hovg. TTpdxettan yia To vopo Lloyd-La Follette Act tng 24ng Av-
yovoTov 1912, 0 omoiog Opwg amayOeEVoe ONTA TO dxaimpa ameQ-
viog.*2 To 1947, o apeQuravog vouoBEéTng oeBreye v dpeon xau
AUTOUOTN OTTOAVON TV ATTEQYMDY dNPOTimy VITaAAhwv,* Bupilo-
vtag €ToL ™ oxAnen Avon tov yahkwwov Conseil d’Etat, v 7n Av-

Unis (Travaux et mémoires de la Faculté de Droit et de Science Politique), P.U.F.,
Magiot 1971 (202 o¢l.), 0. 20.

40. B\. extevéotepa Developments in the law..., 6.7, 0. 652 %.., xaw G. Conac,
0.1., 0. 175 ».e. Emiong, BA. To dpboo tov William L. Magness, «“Un-Hatching™ fe-
deral employee political endorsments», omv emBeconon University of Pensylvania
Law Review, Tol. 134, 1986, 0. 1497-1529.

41. BA. TO OYETIXO XATATOMLOTIXO QUALADLO TTOV eEEdmOE TO 1990 oty Ovdot-
yxtov 1o Office of Special Counsel. ' TIg AEUOBLOTTES AVTOV TOV OQYAVOL OTOV
TOPEQ TNG THONONS TWV ATAYOEVTIXGMY datdEemv Tov Hatch Act, BA. V. Kondylis,
o.m.,0.785.

42. BA. 10 pboo g Martine Lamarque, «La fonction publique aux Etats-Unis»,
ota Cahiers Frangais (suppléments), ag. 194, Iavovagiog-®epoovaglog 1980, onp.
9.

43. BA. ™ dwaxtopwi dtatopn tov G. Conac, 6.1, 0. 149.
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yovatou 1909, otig vrobéoeig «Winkel» nat «Rosier», mov avagép-
Onxav.

3. ZYMIIEPAZMATIKEZ ITAPATHPHZEIZ

H eEétaom g TOUXTIKNG %ol TV TROOTAHELdV TOV VopoBém (k-
MG nan TOV dwraoTh oty meQimTwon g Fahhiog) oxeTird pe Ta
TOMTIA OURALDUATO KOL TLG CUVOPELS VITOYQEWDOELS TWV ONUOTTmV
VITOANA@V %OL TN SLOELOLON TOV INUOGLOVTOAANALXOY OMUATOG,
%aTd TN OLAOrEL TOV 190V %at TLg apyES Tov 2000 aumva, pag fon-
66 va. SovuE ToL OVOLDON OTOLYKELD, TOV OXANEO TVETHVA TNG OVOETE-
00mTag. H evvolohoyun oum mooyylon* amodetnvieL 6T 1 €v-
VOLOL (VT TTQOVOLATETAL WG Wiat LOQYN TOLTTVYOV. ZUYHREXQLUEVAL:

Katd mpdtov, ovdeteodTnTa onpaivel Tpootacia Twv OPooimy
vrahAnhov évavil xdBe popgig cvbalpeoiag amd néQOvg TwV Le-
QUYWMDY TOOTOTAUEVWY TOVG, TTOV Bar oMpLaLve aaitnon —oe pe-
YAAUTEQO N IUKQOTEQO BaBUO — HOUPOQULONOV OTOV QTTOAVTO [O-
vaEyM, 0TV ®VBEQVNON T 0TO RUPEQVAV ROUILA, TG TO OO0 Bat €-
EaTOVIAY N VINEEOLOXN KATAOTUON TOUG XAl 1 GOXNON TWV TTOAL-
TURDV OXOLOUATWOV TOVG.

Katd devtegov, ovdeTeQdMTa oniLaivel amoyn amd my Goxnon
OQLOUEVWY TTOMTIADY dQAOTNOLOTHTMV, KOl WAALOTA TEQLOOLOUO 1)
OTEQNOT OQLOUEVIV TTOMTIXMV OLAULWUATWV TWV ONUOCLWV VITOA-
MA@V, ®atd ®VEL0 AOYO, exeivov Tng eEAeVBEQNG €XPOUONS TG YV®-
ung xat eAeVBEONS ROL EVEQYOU GUUUETOYNG OTLS XOUUATUIRES OQOL-
OTNOLOTNTES, OTLG EXAOYLXES OVAUETONOELS KOL YEVIXOTEQM, OTNV TTO-
At Com TG xW0Eag.

Téhog, »aTd TELTOV, OVOETEQOTNTA ONPALVEL AUEQOAMPIA RaL a-
VIURELUEVIXOTNTA ROL AVOQEQETAL OTN OQUOTNOLOTNTA TWV dNUO-
olov VTAAMA®Y ROTE TV AOXNON TOV RAONROVIWV TOVS. AV, Be-
Baiwg, avm N apeQOAMPLOL XAL AVTIKELUEVIXOTNTA AVAPEQOVTAL OTN
OLayelQLom TOV OMUOCLOVTUAANALLOY OMUATOG, TOTE TEOKELTAL YL
TV TEOOTAGLO TTOV ATOAAUPAVOLY OL ONUOGLOL VITGAANAOL ROl WG
€% TOVTOV EUTTITTTEL OTNY TTOMTN TEQITTTMON TNG OVOETEQOTNTUS/TQO-
aTaotag.

AvVTIOETIG, OTIWG N LOTOQUKY €QEVVA AATUOELXVVEL, N TOALTLXO-

44. T 10 Bépa avto BA., avarvtxotepa, V. Kondylis, 6.77., 0. 15 %.e., ®ot 10V
dLoV, OVOETEQOTNTA XML TOALTLXOTTOINOM. .., O.TT.
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TToinon TAQOVOLALETAL WG WLa TINYN TEOPANUATOV YLd TV OVOLa-
OTUKT TEOOTAOL TNG OVOETEQOTNTAG, N OTTOLNL (PO ELTE TN dLayel-
OLON TOV ONUOCLOVTTAAANALXOY COUATOS ELTE TNV (LOUNOMN TV TOAL-
TV OXALOUATOY 0O TOVG ONUOOLOVS VITEAANAOUG eiTe ™) dLoL-
T 0pdon. Yrapyouvv dwofabuioeis, n xahvtepa mowrikeg LoQ-
PEC TOMTLROTTOINONG, OL OTOLES EVIOVTOLG OF dLAPOQOTOLOVVTL
TTOLOTWHA ARG TOOOTLRA, avaloya pe To Babrd mEooPfoing Tng ov-
deTEQOMTAG TTOV GUVETAyovTaL.*

ZUYREXQUUIEVD, N arOAUTn TOAMTIXOTOINON TavTileTar pe mv
HOUUATIXOTTOMON ™G DLOLKNTLRNG ORAONG M TV UTOEEN TTEAATELA-
DV OYECEMVY OTO %MEO TG dNUOCLAG OLOIXNONG, TNV EVVOLOXQATIN
0tn OLayelplon Tov dNUOCLOVTAAANALLOY CMOUATOG, KAl TOV KO-
POPULONS aTTO TOL OTTOLOL ATTOPQEEL N VITOYXQEWON TWV OMUOGIWY V-
TOAMAWY VO LETEXOVV OTLG TOALTIXES OLOUUAYES VITEQ EVOS KO-
10G.

AVTOETOG, N OYETLXN TTOAMTLXOTTOINON TEOXVITEL atd T Oéom
TOV ONUOCIWV VITOAAIAWY WG TOATMV TTOV £€Y0UV TO OLXALWMULO VO
UETEYOVV OTNV TTOALTLN L, dixwg TovTOo va onpaiver 6Tt avm 1
AVOyRaio OURUETOXN YIVETAL €LG BAQOG TG OVOETEQOTNTAG, dNAadN
™G AUEQOAMPIOG KOL AVTIXELUEVIXOTNTAG TOV TTETEL VO SLETOVV TN
dLoNTIXT OQAOM O K(OE EVVOUOVUEVN ONOKQATIRT TTOALTELCL.

45. BL. avahvtixotepa V. Kondylis, 6.77., 0. 30 ®.€., %aL TOV idLov, QUdeTEQOTN-
Ta xat TOALTLXOTOIMNOoN. .., 0.7, 0. 84 %.€.
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