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To npoypappa KadAikpatng Kal n AeLtoupyLkn evou-
vapwon tyng Tomukng Autodroiknong

Xapdadapmog Koutadaxng, Emikovpog kabnyntng, Havemotnuio ABnverv

Evocaywylkeg mapatnpnoeig

T o mipoypappa KadAtkpdtng to omoio eronx0On to 2010 pe to N 3852/2010 pete-
Bale Spaotika ta SeSopeva t000 wg rpog T SLOLKNTIKY LKAVOTNTA TOV 0PYAVL-
OGOV TOMLKI|E AUTOOLOLKNONE KAl TV AIOKEVIPOUEVROV S0V TOU KPATOUE 000 KAl
®¢ IMIPOC TO IMAALOL0 TV APHOOL0TTOV mou aokouv. Eival n mpwtn @opd mmou emoi-
OKETAL [0 OUVOALKY TAUTOXPOVI] HeTappUbion 0A®V TV S01MV KAl ASUTOUpY LDV
TOU KPATOUG IT0U 6eV eVTACCoVTAL 0TV KevTplKl §10iknon pe otdxo tnv eviuvape-
01] TNE VOULKOIIOALTLKI|E Toug B¢ong Kat T S1apop@aon evog 0AOKANPOUEVOU HmAdL-
olou modverminedng SraxkuBepvnong oe Kpiolpoug topeig Twv SnRooL®V MOALTIKOV.

H petappubpuion autn @aivetar va avtipetomidel Xpovieg maboyeveleg tou eA-
ANViKoU 6101KNTIKOU CUOTIHATOE TOOO O¢ £ITiinedo armoKevtpwpuevng 610iknong 60o
Kau oe entebo auvtodroiknong. 'Hon amo tn Sexaetia tou 1950 6Aeg o1 ekB2oe1g yia
TNV €AANVIKI] 0LKOVOPLa KATAANYOUV 02 Pud KOwT) Siamiotoon: ov StapBpotikeg
avendpreleg tou dnpooou topea otnv EAAGSa amotedovv évav amd toug Baoiko-
TEPOUG AVAOTAATIKOUG ITAPAYOVTES Yl TNV emiteudn uwnlov pubuwyv 0LKOVOULKIG
Kal KOWeViKNE avamtuéng. Eivar evieiktiko, 0tL mapd tnv £10po1] onuavilkov
mopev amo tv EE tig teAeutaieg tperg Geraetieg, Baoikol Seikteg 0lKOVOILKNG KAl
KOWQVIKNG avamntudng onwg to AEIL n avepyla xau to emimebo gtoxelag avadet-
KVUOUV ONUAVTIKES KAl POVIIES AVIOOPPOIILEg OTIE IIAPAY®YLKES SUVATOTNTEG TNG
Xwpag. Ov KOW®VIKEG KAl OLKOVOULKEG AVIoOTNTES TOOO PETASY TOV MIEPLPEPELROV
000 xal petall SLa@popeTiK@V XWPLKOV £VOTITOV 0TO £0WTEPLKO TOUC AIIOTEAOUV
0 BaolkO Souikd XApaKTPLOTIKO TOU HOVTEAOU avamtudng thg Xwpag pag. ITapd
TA ONPAVTIKA Brjpata Impog Tnv 0LKOVOULKY] KAl KOWV®OVLIKI] OUYKALOT HE Ta AOUId
kpatn peAn tng EE, oxto amd tig Sexatpeig mepupepereg tng Xwpag PHag CUYKEVTO®-
vouv AEII rate amd to 75% tou Kowvotikou pecou opou. To 1610 toxuel Kal yia
TG eVOOIIEPLPEPELAKEG AVIOOTNTEG TIOU £Lval vroveg Woialtepa 0TLg IepLpepeLeg pe
VNOLWTIKO XAPAKTIPA, OTLS OPELVES KAl AIIOPAKPUONEvEg MePLoXeg Kabwg Kal ota
HeYyAAa doTIKA KEVTPA, 0TO E0OTEPLKO TV OMMOL)V IMApaTneouvTal £vioveg diago-
POIION0ELE 0TIV HOLOTNTA {RI1)¢ KAl OTNV IIPOCBA0I TOV IOALTOV 0 UMOO0UES KAl
MOLOTIKEG UINpeoieg, 101wg otnv mardeia, uyela Kal KOWGVLIKI Ipovold.

Extdg amod toug yvemotolg 10Toplkoug Kal YE@UOP@OAOYLKOUE Iapdyovteg, Ta
attia Tng uoTépnong autng opeldovtal oe peyddo Babpod oe pua oelpd amod Sopikeg
Kau Aertoupylkeg avendpkreleg tng EAAnvikng Sivoiknong oe 6Aa ta emineda. H ou-
YREVTPROTLKI) Sour) tng S101KN0Ng KAl 1) 0UCOMPEUOT) TEPAOTLOU OYKOU EKTEALOTIKI|G
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@UONG ALLTOUPYLWV OTA UIIoUpyela odnyel 02 avarroteAeopaTIKOT)TA OTNV AVTL-
HETOITLON TeV KaOnpeplvev mpoBANPdTe®y oV TOALTOV KAl AITOCIIOUV ONIAVTUKY
evépyela Kal IIOpoug amod Tov oTpatnylko oxediaopd Kat tn Xapadrn IOALTIKIE OTOV
topga eubuvng toug. H ouxvn emkdAuywn appodlot)tev Kal Aertoupylov dnpt-
0UPYOUV TEPAOTLO BLOLKNTIKO KOOTOE, OUYXUOT Kal Suo@opila otov moAitn Kat Ot-
axuon tng StotknTikng eubBuvng. O mreploplopéveg opyavaTiKeg SUvaTOTNTEG TOV
0PYAVIOP®V TOIMKIE autodtoiknong o Kat B Babpou mou Adyw tou pikpou mAnOu-
opakoU Kal X@pLkoU toug peyeboug abuvatouv va cupBaAAouv ouolaoTtikd atov
0TPATNYLKO 0XeGLA0p0 KAl TNV UAOIIOLN 01 TOIMKGOV AVAITUSLAKGOV ITOALTIK®OV, aAAd
Kau otV emiteudn Tov armapaltntev 0LKOVORL®mY KATHOKAg 0Tnyv mapoxr Baoikov
unnpeolwv mpog toug moditeg. Evbewktika: To 53% tov Kamobiotprakov Anpov
eixe mAnOuopo katwe amod 5.000 katoikoug. Movo to 25% twv Anjpev exelr mAnuopod
péxpt 10.000 ratoikoug. Extog amd onpavtikeg eAdeiwerg oe eferbikeupévo mpo-
O®ITLKO KAl UALKOTEXVLIKI] UIOGOUT), ] OUVTOLITTIKI] HAEL0VOTNTA TOV OPYAVIOUGOV
TOIILKI)E AUTOOL0IKN oG Oev £Xel ONpepa OLKOVOULKI] Kal SL0LKNTIKY auToTéAela,
KaBwg £§apTtOvVTAl AITOKALLOTIKA amd Tthv Xpnpatodotnon tng Kubeépvnong. Onwng
£xel Sramotedel amd tnv epnerpia vdonoinong twv KIIX ov emxeipnolakeg xkav 6i-
AXELPLOTIKEG SUVaTOTNTEG TOUG £1VAL TIEPLOPLOPEVEG, e ArToTeEAeona va aduvatouy
va eKPETAAAEUTOUV TI¢ avVAIrtudlakeg SUKALPLEG TIOU UIIApXouv. Avdloyeg Sram-
0TWOELS PIIOPOUV VA YIVOUV Kal yia To 6eutepo Babpod autodioiknong. O xataxkep-
patiopog tov NopapXakmv AutoSlolkNoemv og HIKpEg evotnTeg, 1) OURQPOPTOT) TOU
£pYou Toug 0g PeydAo aplBpd S1eKmepal®TIK®V KUpiig appodloTTOV amoteAouV
BaoukoUg avaoTaATiKOUE IAPAYOVTES 0TV OUCLAOTLKY] OULBOAT] TOUC 0TOV AVAIITU-
&uaxko mpoypappatiopd. O mapamndve aduvapieg, mapd Tug ONUAVTIKES IPoomddet-
£g mmou eywav pe to npoypappa Kamobiotprag mepropidouv tov avartu§lako poAo
TOV 0PYAVIOHMV TOMUKIG autoOloiknong Kabmg moAUy ouxvd ol MOALTIKEG Yid TNV
IEPLPEPELAKT) AVAIITULH emQEPOUV avTifeTta Ao Ta IPOCOOKMOIEVA AIIOTEAECIATA
10X UPOIIOLOVTAG TOUG 1101 10XUPOUg 0pYyavioHoUg TOMUKIE auTodloiknong mou dia-
B¢touv TOoug AITALTOUIEVOUE 0PYAVRATLKOUE ITOPOUE, TO KatdAAnAo avBpwmivo Suva-
PKO KA T1g eMITEALKEG UTINPeoieg yid TNV avAAnQT avartuSlaKmv mpeTtoBouAioy.
H mpoBAnpatikn autr Katdotaon oe ouviuaopd pe tn paydaia emdeivoon tng
Aeltoupylag Tou KpAToug Ta TeAeuTtala Xpovia, elval KUplog Adyog YLyavT®ong Tou
dnpoolovopikou mpoBAnpatog kat epmrodio otnv avamtudn. Eivay, BéBaila, yeyovog,
OTL KaTd Ta TeAeutaia tprdvta Xpovia kataBAnOnkav ¢vroveg mpoomndbeleg yia tnv
un£pBaot TOU CUYKEVTPOTLONOU II0U amI£d®oe 0T0 AANVIKO KPATOE TOV «TLTAO» TOU
IO OUYKEVTPWTLIKOU otnVv Euponn. Ta addendAAnla xupata peta@opdg appodlo-
TITOV IIPOE TNV AUTOOL0LKN 01 KAl TIg HEPUPEPELAKES UIINPECieg, e ONUAVTLKEG TO-
HEG, OTIOG 1 KaO1£p®OT) TNg KPATIKIG ITEPLPEPELAg, TN VORAPXLaKI G auTtoo10ikNong
kat tou Kamodiotpia xav n xabrépwon teov Kevepikov Autotedov ITopeov (KAII),
avaBadpioav Beapatikda tn 0201 TG TOMKIEG AUTOOL01KN 01 OTO ITOALTIKO-0101KN-
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TIKO Hag oUoTnpa Xwplg, OU®g, va TNV KATaoT)oouV TO00 10XUPT] KAl amoteAeoua-
TUKT], 600 AIALToUV Ol avAayKeg yia eSurmp£tnon tou moAitn, yia tnv avamtudn tng
XOPAE KAl Y10 THV evAapROVIoT) 0TO eUPRKIIATKO KEKTNEVO.

To mpoypappa Kaddikpdtng amookorel otnv £§01KOVOUN0N TOP®V PECK £UPU-
TATOV OUVEVROOERDY TOV OII®OV 0oTe va emrteuxBouv ol KatdAAnAeg otkovopieg KAL-
HOKOE TOOO 0TNV ITAPOXT] UTINPECLMV TIPOE TOUG IMTOALTEG OG0 KAl OTOV MPOYPAPUIATIONO
avantu§larev napepbaoenv. O apiBnog tov Apev og OAn T X0, 1€ TNV eQappo-
Y11 TOV KPLTNplev ouveveoenv meplopidetal Spaotikd oe 325. Ztig 13 Ileprpépereg
peTagépovTal ekelveg oL appodiotnteg g VOUAPXLaKLE auTtod10iKNnong mou aoKou-
VTAL AIIOTEAEOIATIKOTEPA O IIEPLPePELaKO eminedo, KaBmg emiong Kat appodidtnteg
II0U AOKOUVTAL OIEpa OIIO TNV KPATUKI] IIEPLPEPELA, EKTOC AMIO 00£E, EXOVTAL APLYROC
KPATLKO XAPUKTIPA, IAPAPIEVOUV 0TIV AIOKEVIPOUIEVE KPATLKI) O101KN01).

Ou veeg appodrotnteg tov Anpeov

O ap1Opog Tov AnNpev og OAn T X®Pa, PE TNV £QAPHOYT] TV KPLTNpiewv ouve-
vooeav meplopidetal Spactikd oe 325. O véol Kal 1oxupol Snpor avalapBa-
vouv veeg appodiotnteg, padi pe toug avlpmmvoug Kal 01KOVOULKOUg ITOPOUg oU
IIPOEPXOVTAL A0 TNV KATAPYOUHEVT] VORAPXLOKT QUTOOL0IKNO0N 08 Topelg Omeg 1
@ mpovold Kat 1) Ipootacia tng dnuooiag uyelag, 11 aveyepon OXOALKOV KTPlev, 1 @
KATAIOAEUN0T] TOU KOWWROVIKOU AIIOKAELOHOU, 1] £VTadn TOV PeTavaoT®V, Ol MOAe-
000LKEG ePAPIOYES, O UYELOVOULKOG £AeyX0g, 1 IIpootaoia Tng maldikrg Kal tng
tpltng nAtkiag, ov Aaikeg ayopég ov abeltobotnoeig Kal 0 £AeyXog MOAAGY TOMILKAV,
OLKOVOHLK®V KAl KOLVOVIKQV Opa0TpLOTHTOV KAl 1) HOAVTUKY IIP00TAOLd.

Ov veeg appodrLotnteg TOV NEPLPEPLLOV

Z TNV HEPLPEPELAKT] AUTOOLOLKN O HETAPEPOVTAL eKelveg ol appodidtnteg tng vo-
HAPXLAKIE QUTOOL01KN0NE ITOU A0KOUVTAL AIIOTEAEOPATIKOTEPA OF IIEPLPEPELAKO
eminedo, kaBmg emiong Kar appodiotnteg mou a0KOUVTAL ONIEPA AIIO TNV KPATLKI)
MEPLPEPELA, EKTOG ATIO O0LG, EXOVTAS APLYRS KPATLKO XAPAKTIPA, ITAPAIEVOUV 0TV
AIIOKEVTPOUEVT] KPATIKY O1oiknorn. Xuykerpipéva otig ITA petagépovrar appodio-
tnteg otoug &g topeig: a) Ilpoypappatiopot kar Avamtudng, 16ieg n Sraxeipion
TEV IEPLPEPELAKRDV EMLXELPNOLUKGOV IPOYPALIATROV, I) EKIIOVI0I] TOU AVAITUSLOKOU
0xeblaopoU TNg mepLpepelag Kal 1) UAOIIOLNOI TV OXETIKQOV 11e autd dpdoenv, B)
Ymobopmv — Metagopwv — Emxowveviev, 10iog épya Ta omoia £Xouv apiyog mepupe-
pelaxn Gudotaon, eKIIOvVNon PeAeTeV g 061KIIG KUKAOQPOPLAS UIIEPACTLKOU 051KOU
O1ktUoU, Suaxeiplon €pywv MEPLPepelakoy emumedou, OKTOMAOTKES OUYKOLVOVLES,
Atpavia mrepupepelarng onpaociag, y) IepuBadAovtog kar kAvpatikng aAdayng (6i-
axelplon otepe®v AmoBANTOYV, SIIOIITELN TOV POPLRV dlaxXeiplong IpooTateudoIevey
MIEPLOXQOV IIEPLPEPELAKTIG onpaciag), 6) Puotkav mopev — evepyerag — Bropnxaviag,
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¢) Epmopiou, touplopov kau armacxoAnong, ot) Exnaibevong, moAvtiopou kat aBAnti-
opou (6ia Blou ekmaideuon, O¢pata kataptiong Kal empopeaong), ¢) 'eopylag - ktn-
votpogiag kat aAveiag, ) IToAvtikng Ilpootaciag. Me tov tpomo auto 1) mepupepela-
K1) autodloiknon yivetatl o Baolkog muAwvag Tou avarrtulakou IIpoypapiiiatiopou.

H avabiopydveon tng mepLpepelakig amoKEVIpOong Kal Thng MePLPePELaKng
aUTOS101KN 0N UIIAYOPLULTAL AITO TO 0TASL0 OLKOVOULKIG avarrtudng tng Xmpag, Tig
yevikeée Kateubuvoelg tou Xwpotailkou oxebiaopou, tov 61ebvr) avtaywviopd yia
TNV avantudn TV IepLPEPEIRV Kal TNV KaAutepn adlomoinon tev mopeV mou mpo-
£pXOVTaAl amod TNV IEPLPEPELAKT] TIOALTIKI) TN £UP®HATKNG ¢vwong. Ov mpotewvope-
veg pubpioeig Bplokovtal og appovia 11e toug LUuvTaypatikoug Kavoveg tng Xmpag,
TA AVAIITUSLOKA IIPpOoYpdppata mou vldomotouvtar otnv EAAGSa, toug xavoviopoug
TV 510p0pRTIKOV TAPLIOV TNG EUPWIATKNG £Veaong, Kabwg Kat tig Baolkeég Kateu-
Buvoelg tou Xwpotadikou oxediaopou.

Me Tig evoayopeveg puBpioerg, ov [epupepereg avadapBavouyv :

Tig vmmpeotieg kar appodrotnteg v NopapXlakwv AutoSlolkroemv Iou Ka-
TAPYOUVTAL, EKTOG

ard ekeiveg ol omoleg peta@Epovtal 0toug Anpoug. Xnpuavtikeg appodiotnteg,
Imou ackouvtal, onpepa, amd tnv Kpatikn Ilepupepera, pe eaipeon 6oeg mpemet
Va IApapeilvouV 0Ta amoKeVTPROUEVA OPYava TOU KPATOUE, XAPLV ThE evotnTag Tnge
KPOTLKI)G TOAVTIKIG, 02 OAOKANPN TNV £IMKpPAteld, 0nwg ta Bépata xopotadiag —
moAeodoptag, Saolkrg Kar petavaoteutikllg moAvtikng. H Ilepipépera yivetar o
Baokog muAmvag Ttou avamtu§lakoU MPoYyPapIaTiopoy, eve KopBikog kabiotatal
0 POAOE TN, BE IPOE Ta £pya Kat Tig vmodopég. Baoiwkr) mpoimdBeon eival ) emap-
K1)g 0TeEAeX®on] g, aAAd Kat 1 adlomoinon tng neipag Kal tng TeXvoyvaoiag mou
£X0UV AIOKTIOelL PEXPL ONHEPA Ol AVTIOTOLXE UINPeoieg TV Kpatikav Ilepupe-
PELOV, OPLOIEVES AIIO TG OIIOLEG PETAPEPOVTAL, Padl 1€ TO IIPOCKIILKO TOUE KAl TOUG
mopoug toug, otig veeg [leprpépereg.

Yuykekpipeva otig ITA petagepovrar appodiotnteg otoug efng topeig: a) Ipo-
ypappatiopoU Kat Avamtudng, 16i0g n S1axeiplon tev mepupepelak®y mXeLpnot-
OKQV IIPOYPAUHNAT®V, 1] EKIIOVNOL) TOU AVAIITUSLOKOU 0Xed1a0110U T1g IEPLPEPELIG
Kal 1) UAOTIOLNON TOV OXETIKAV He autd dpdoeav, B)Ymodopnov — Metagopov — Em-
KOW®VLIROV, 1610¢ £pya TA OIola £X0UV aULY®S IEpLPepeLarn §100Taon, EKIoOvVNon
HeAeT®V Tng 001K1¢ KUKAOQOPLAg UITEpAoTtIKOU 061KoU S1KkTUoU, SLaxeiplon epyov
IEPLPEPELAKOU EIMIIEG0U, AKTOMAOIKEG OUYKOLVOVIES, ALIAVLIA IEPLPEPELAKIIC ON)-
paotiag, y) IepuBaAAovrog kar kAtpatikng addayne (Graxeipion otepedv amoBAn-
TV, ETOIITELA TV POPERV OLAXELPLONG IPOOTATEUOIEVROV IIEPLOX MV IIEPLPEPELAKTG
onuaoiag), 6) Duotkwv mopwv — evepyerag — Bropnxaviag, ) Epmopilou, touplopou
Kau anaocxoAnong, ot) Exkmaibevong, moAvtiopou kav aBAntiopou (6ia Biou exmat-
devon, Oepata katdptiong Kav emuopewong), ¢ I'eopyiag - KTnvotpogiag Kav ali-
eiag, n) IToAvtikng Ipootaociag.
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Das Programm Kallikratis und die funktionelle
Starkung der Ortlichen Selbstverwaltung

Ch. Koutalakis, Assistenzprofessor, Universitdt Athen

Einfiihrende Anmerkungen

D as Programm Kallikratis, das 2010 durch das Gesetz 3852/2010 eingefiihrt
wurde, hat die Situation sowohl im Hinblick auf die Verwaltungsfahigkeit
der Organe der ortlichen Selbstverwaltung und der dezentralen staatlichen
Strukturen als auch im Hinblick auf ihren Befugnisrahmen deutlich geéndert.
Erstmals versucht man gleichzeitig und grundlegend sdmtliche Strukturen und
Funktionen des Staates zu reformieren, die nicht zur zentralen Verwaltung
gehoren, mit dem Ziel, ihre rechtlich-politische Stellung zu stirken und einen
vollstdndigen Rahmen fir eine vielschichtige Regierung in den kritischen
Bereichen der 6ffentlichen Politik zu schaffen.

Diese Reform wird mit langjdhrigen Problemen des griechischen
Verwaltungssystems konfrontiert, sowohl auf der Ebene der dezentralen
Verwaltung als auch auf der Ebene der Selbstverwaltung. Bereits seit den 50er
Jahren gelangen sdmtliche Berichte tiber die griechische Wirtschaft zur derselben
Schlussfolgerung: Die strukturellen Unzulédnglichkeiten des 6ffentlichen Sektors
in Griechenland wirken als einer der gro3ten hemmenden Faktoren jedem starken
Wirtschaftswachstum und jeder sozialen Entwicklung entgegen. Bezeichnend
ist, dass ungeachtet der bedeutenden finanziellen Mittel, die in den letzten drei
Jahrzehnten aus der EU geflossen sind, die grundlegenden Indikatoren fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, wie das BIP, die Arbeitslosigkeit
und die Armut, das ausgepridgte und permanente Ungleichgewicht in den
Produktionskapazitiaten des Landes zum Ausdruck bringen. Die soziale und
wirtschaftliche Ungleichheit sowohl zwischen den Regionen als auch innerhalb
der verschiedenen lokalen Einheiten ist das strukturelle Hauptmerkmal
des Entwicklungsmodells unseres Landes. Obwohl bedeutende Schritte in
Richtung der wirtschaftlichen und sozialen Annéherung an die tUbrigen EU-
Mitgliedstaaten unternommen wurden, erreichen acht der dreizehn Regionen
unseres Landes ein BIP unter 75% des EU-Durchschnitts. Dasselbe gilt auch fir
die Ungleichheiten innerhalb der Regionen, die auf den Inseln, in den Bergen
und in den abgelegenen Gebieten besonders ausgeprigt sind. Eine signifikante
Ungleichheit findet sich aber auch in den groBlen Stadtzentren, in denen
starke Unterschiede in der Lebensqualitit und in dem Zugang der Burger zu
Infrastrukturen und qualitidtsvollen Dienstleistungen herrschen, insbesondere
in den Bereichen der Ausbildung, Gesundheit und sozialen Fursorge.
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Abgesehen von den bekannten historischen und geomorphologischen
Faktoren liegen die Ursachen dieses Rickstands hauptséchlich in einer Reihe
von strukturellen und funktionellen Unzuldnglichkeiten der griechischen
Verwaltung auf allen Ebenen. Die zentralisierte Verwaltungsstruktur und
die geballte Konzentration von Exekutivfunktionen in den Ministerien fithren
zu ineffizientem Umgang mit den alltdglichen Problemen der Biirger und zur
Verschwendung von reichlich Energie und Mitteln der strategischen Planung
und der politischen Entscheidungen in ihren Verantwortungsbereichen. Die
haufige Uberlappung von Zustiandigkeiten und Funktionen verursacht riesige
Verwaltungskosten, sorgt fiir Verwirrung und Unzufriedenheit beim Biirger und
schafft diffuse Verantwortungsbereiche in der Verwaltung. Die eingeschriankten
Organisationsmoglichkeiten der lokalen Selbstverwaltungsinstitutionen
ersten. und zweiten Grades aufgrund ihrer niedrigen Beviélkerungszahl und
ihrer GroBe beeintriachtigen die Mitwirkung an der strategischen Planung und
an der Umsetzung der 6rtlichen Entwicklungspolitik erheblich und verhindern
ebenfalls die erforderlichen Einsparungenim Bereich der Versorgung der Biirger
mit grundlegenden Dienstleistungen. Zum Beispiel: 53% der Gemeinden nach
dem Kapodistrias-Plan hatten unter 5.000 Einwohner. Nur 25% der Gemeinden
hatten bis zu 10.000 Einwohner. Zusitzlich zu dem bedeutenden Mangel an
Fachpersonal und logistischer Infrastruktur, ist die tiberwaltigende Mehrheit
der Organe der oOrtlichen Selbstverwaltung heute weder wirtschaftlich noch
verwaltungstechnisch selbsténdig, da sie ausschlieBlich von der Finanzierung
durch die Regierung abhingig sind. Die Erfahrung mit der Umsetzung des
Unterstiitzungsrahmens der EU hat gezeigt, dass ihre unternehmerischen
und verwaltungstechnischen Fahigkeiten beschriankt sind und sie daher
nicht im Stande sind, die bestehenden Entwicklungsgelegenheiten zu
nutzen. Dem entsprechend lauten auch die Schlussfolgerung zum zweiten
Grad der Selbstverwaltung. Die Zerstickelung der Selbstverwaltung der
Prafekturen in kleine Einheiten, die Belastung ihrer Arbeiten durch eine
groBe Anzahl von Befugnissen, die hauptsichlich die Sachbearbeitung
betreffen, sind die hemmenden Hauptfaktoren, die jeden wesentlichen Beitrag
zur Entwicklungsplanung verhindern. Diese Schwéchen schrianken trotz der
bedeutenden Anstrengungen, die im Rahmen des Programms Kapodistrias
unternommen wurden, die Rolle der Organe der 6rtlichen Selbstverwaltung in
der Entwicklung ein, da die Politik fiir die Entwicklung der Regionen oft das
Gegenteil vom erhofften Ergebnis bringen, indem sie die bereits bestehenden
méchtigen Organe der ortlichen Selbstverwaltung stidrken, die uber die
notigen organisatorischen Mittel, das geeignete Personal und die fithrenden
Dienste fiir das Ergreifen von Entwicklungsinitiativen verfiigen. Diese

‘ ‘ perifereia t.4.indd 38 @ 11/5/2015 3:25:45 p ‘ ‘

. EEE



_____ CEEEEE 8

REGION & PERIPHERY [39]

problematische Situation ist in Verbindung mit der rasanten Verschlechterung
des funktionierenden Staates in den letzten Jahren die Hauptursache fur das
riesige finanzielle Problem und die verzogerte Entwicklung. Sicherlich hat man
in den letzten dreiflig Jahren nach besten Kraften versucht, die Zentralisierung
zu Uberwinden, die dem griechischen Staat den ,Titel“ des zentralisiertesten
Staates in Europa einbrachte. Die verschiedenen aufeinander folgenden
Phasen der Ubertragung von Zusténdigkeiten an die Selbstverwaltung und die
Regionaldienste mit bedeutenden Einschnitten, wie etwa die Einfithrung der
staatlichen Region, der Selbstverwaltung der Prafekturen und des Programms
Kapodistrias sowie die Einfihrung der Zentralen Eigenstdndigen Ressourcen
(KAP) haben die Situation der ortlichen Selbstverwaltung in unserem
politischen und Verwaltungssystem erheblich verbessert, ohne diese jedoch
zur Stiarke und Effizienz zu verhelfen, die fir die Versorgung der Biirger,
die Entwicklung des Landes und die Harmonisierung mit dem europiischen
Vermogenswerten erforderlich wéren.

Das Programm Kallikratis hat die Einsparung von Mitteln durch
weitgehende Zusammenlegungen von Gemeinden zum Ziel, so dass ein
geeigneter finanzieller Malistab bei der Erbringung von Dienstleistungen an
den Biirgern und in der Planung von EntwicklungsmafBnahmen erreicht wird.
Die Anzahl der Gemeinden im ganzen Land wird durch die Anwendung der
Zusammenlegungskriterien deutlich auf 325 gesenkt. Die Zustdndigkeiten
der Selbstverwaltung der Prafekturen, welche effizienter auf Regionsebene
auszuuben sind, werden auf die 13 Regionen tibertragen. Dasselbe gilt fiir
Zustandigkeiten, die heute von der staatlichen Region ausgeiibt werden, auller
denjenigen, die einen rein staatlichen Charakter haben und bei der dezentralen
staatlichen Verwaltung bleiben.

Die neuen Zustindigkeiten der Gemeinden

D ie Anzahl der Gemeinden im ganzen Land wird durch die Anwendung
der Zusammenlegungskriterien deutlich auf 325 gesenkt. Die neuen,
stdrkeren Gemeinden iibernehmen auch neue Zusténdigkeiten, gemeinsam mit
den personellen und finanziellen Mitteln der einstigen und nun abgeschafften
Selbstverwaltung der Prafekturen. Dies gilt insbesondere fiir die Firsorge
und den Schutz der offentlichen Gesundheit, den Bau von Schulgebiduden, die
Bekdmpfung der sozialen Isolation, die Integration von Einwanderern, das
Bauwesen, die Kontrolle durch das Gesundheitsamt, den Schutz von Kindern und
Senioren, die Volksmarkte, die Erteilung von Genehmigungen und die Kontrolle
vieler ortlicher, geschéiftlicher und sozialer Aktivitdten und den Burgerschutz.
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Die neuen Zustandigkeiten der Regionen

A uf die regionale Selbstverwaltung werden diejenigen Zustdndigkeiten
der Selbstverwaltung der Prafekturen ubertragen, welche effizienter auf
Regionsebene auszuliben sind. Dasselbe gilt fiir Zustéandigkeiten, die heute von
der staatlichen Region iibernommen werden, auller denjenigen, die einen rein
staatlichen Charakter haben und bei der dezentralen staatlichen Verwaltung
bleiben. Konkret werden Zustdndigkeiten in den folgenden Bereichen auf die
regionale Selbstverwaltung tibertragen: a) Planung und Entwicklung, besonders
die Verwaltung der regionalen Unternehmensprogramme, die Erarbeitung der
Entwicklungsplanung fur die Region und die Umsetzung der entsprechenden
MabBnahmen; b) Infrastrukturen - Transporte - Kommunikation, insbesondere
Projekte von rein regionalem Umfang, Erarbeitung von Studien zum
Strallenverkehr, dem regionalen Strallennetz, Verwaltung von Projekten auf
regionaler Ebene, Schiffsverbindungen, Héifen von regionaler Bedeutung; c)
Umwelt und Klimawandel (Verwaltung von Festabfillen, Beaufsichtigung der
Verwaltungstriager geschiitzter Bereiche von regionaler Bedeutung; d) Natiirliche
Ressourcen - Energie - Industrie; e) Handel, Tourismus und Beschiftigung;
f) Bildung, Kultur und Sport (lebenslanges Lernen, Berufsausbildung und
Weiterbildung); g) Landwirtschaft - Viehzucht und Fischerei; h) Birgerschutz.
Auf diese Weise wird die regionale Selbstverwaltung zum Hauptpfeiler der
Entwicklungsplanung.

Die Neuorganisation der regionalen Dezentralisierung und der regionalen
Selbstverwaltung wird vom wirtschaftlichen Entwicklungsstand des Landes, den
allgemeinen Richtlinien der Raumplanung, dem internationalen Wettbewerb in
der Entwicklung der Regionen und die bestmdégliche Nutzung der Ressourcen
aus der Regionspolitik der Européischen Union vorgegeben. Die vorgeschlagenen
Anderungen stehen im Einklang mit den Verfassungsvorschriften des Landes,
den Entwicklungsprogrammen, die in Griechenland umgesetzt werden, den
Regelungen der Strukturfonds der Europiischen Union und den Grundlinien
der Raumplanung.

Mit den eingefithrten Anderungen iibernehmen die Regionen:

die Dienstleistungen und Zusténdigkeiten der Selbstverwaltungen der
Priafekturen, die abgeschafft werden, auller denjenigen, die an die Gemeinden
ubertragen werden. bedeutende Zustdndigkeiten, die heute von der Staatlichen
Region ausgelibt werden, mit Ausnahme derjenigen, die in den H&anden der
dezentralen staatlichen Organe verbleiben miissen, um die Einheitlichkeit
der staatlichen Politik auf dem gesamten Hoheitsgebiet zu gewéihrleisten.
Dies betrifft zum Beispiel die Bereiche Raumplanung — Bauwesen und die
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Forst- und Einwanderungspolitik. Die Region wird zum Hauptpfeiler der
Entwicklungsplanung, wahrend ihr gleichzeitig eine Schlisselrolle hinsichtlich
der Arbeiten und Infrastrukturen zukommt. Grundvoraussetzung dafiir sind die
ausreichende Besetzung mit Personal, aber auch die Nutzung der Erfahrung und
des Fachwissens, welche die entsprechenden Dienste der staatlichen Regionen
bis heute gewonnen haben, von denen einige gemeinsam mit ihrem Personal und
ihren Ressourcen auf die neuen Regionen tibertragen werden.

Konkret werden Zustédndigkeiten in den folgenden Bereichen auf die
regionale Selbstverwaltung ubertragen: a) Planung und Entwicklung,
insbesondere die Verwaltung der regionalen Unternehmensprogramme, die
Erarbeitung der Entwicklungsplanung fiir die Region und die Umsetzung der
entsprechenden Mallnahmen; b) Infrastrukturen - Transporte - Kommunikation,
besonders Projekte von rein regionalem Umfang, Erarbeitung von Studien zum
StralBBenverkehr, dem regionalen StraBennetz, Verwaltung von Projekten auf
regionaler Ebene, Schiffsverbindungen, Héifen von regionaler Bedeutung; c)
Umwelt und Klimawandel (Verwaltung von Festabféllen, Beaufsichtigung der
Verwaltungstriager geschiitzter Bereiche von regionaler Bedeutung; d) Nattirliche
Ressourcen - Energie - Industrie; e) Handel, Tourismus und Beschiftigung;
f) Bildung, Kultur und Sport (lebenslanges Lernen, Berufsausbildung und
Weiterbildung); g) Landwirtschaft - Viehzucht und Fischerei; h) Biirgerschutz.
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