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Einfilhrung in die Kommunalpolitik

Ortlieb Fliedner, Rechtsanwalt und ehemaliger Buergermeister

D ie Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer

Bundesstaat, heil3t es in Art. 20 Absatz 1 des Grundgesetzes. Bundesstaat
bedeutet dabei, dass Deutschland ein zwei-gliedriger Staat ist mit dem Bund
als Gesamtstaat und den Bundeslidndern als Gliedstaaten. Im Gegensatz zu
einem Staatenbund ist in einem Bundesstaat den Léndern der Austritt aus
dem Gesamtstaat nicht gestattet. Da die Zahl der Bundesldnder, derzeit 16,
im Grundgesetz nicht festgeschrieben ist, ist es den Liandern grundséitzlich
moglich, sich zusammenzuschlieBen. Jedoch ist verfassungsrechtlich zwingend
vorgeschrieben, dass es unter der Bundesebene eine Linderebene geben muss.
Dartuber hinaus bestimmt das Grundgesetz in Art. 79 Absatz 3, dass eine
Anderung des Grundgesetzes, die die Landerebene abschaffen wiirde, unzulédssig
ist. Die féderalistische Struktur der Bundesrepublik Deutschland erhéalt dadurch
eine verfassungsrechtliche ,,Ewigkeitsgarantie®.

Neben dem Bund und den Bundesldndern bilden die Gemeinden und
die Gemeindeverbéinde eine dritte Ebene im Gesamtaufbau des Staates —
@ die kommunale Ebene. Diese Ebene bildet die unterste Organisationsebene @
des Gesamtstaates und ist in vollem Umfang darin integriert. Allerdings
ist den Kommunen eine besondere Rechtsstellung eingerdumt, die durch
die verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltung und die jeweiligen

Landesgesetze konkretisiert wird.

Bund und Léander haben in ihren Verfassungen das Prinzip der
Gewaltenteilung als Grundprinzip der Staatsstruktur festgeschrieben. Danach
wird die Staatsgewalt in eine gesetzgebende, vollziehende und rechtsprechende
Gewalt aufgeteilt, wie es Art. 20 Absatz 2 des Grundgesetzes festschreibt. Im
Grundgesetzebensowieinden Verfassungen der Bundesldnderist die Trennung
der drei Staatsgewalten —Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung —
aber nicht strikt, sondern es gibt zwischen den Gewalten Verkniipfungen und
Verschrankungen. Die konkrete Ausgestaltung der Gewaltenteilung ist, laut
Bundesverfassungsgericht, auf eine Gewaltenhemmung angelegt, das heilit
auf eine gegenseitige Kontrolle, Begrenzung und ausgeglichene Verteilung
der Gewichte der drei ineinandergreifenden Gewalten zwecks MaBigung der
Staatsmacht.

In dieser Staatsstruktur bilden die Kommunen einen Teil der vollziehenden
Gewalt. Als unterste Ebene im Staat sind sie in die Lander integriert und bilden
damit einen Teil der Verwaltung der Lander.Diese Einordnung der Kommunen
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bedeutet zugleich, dass die Aufsicht und die Regelungszustiandigkeit fiir die
Gemeinden und Gemeindeverbinde bei den Lindern liegen. Dementsprechend
sind die Gesetze, in denen die Aufgaben und die Struktur der Gemeinden und
Gemeindeverbéande geregelt werden, landesrechtliche Regelungen. Unterstrichen
wird die Linderzustdndigkeit fiir die Kommunen durch eine Regelung des
Grundgesetzes, wonach den Gemeinden und Gemeindeverbénden keine Aufgaben
durch Bundesgesetze tibertragen werden dirfen (Art. 85 Absatz 1 Satz 2 GG).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Kommunen die unterste
Ebene im Staatsaufbau des Bundesstaates bilden, dass sie integraler Bestandteil
der Bundeslidnder sind und dass sie Teil der vollziehenden Staatsgewalt, der
Exekutive bzw. der Verwaltung, sind. Durch die im Grundgesetz und in den
Landesverfassungen garantierte Selbstverwaltung unterscheiden sich die
Kommunen allerdings erheblich von staatlichen Verwaltungsbehorden, die
hierarchisch gegliedert und durch Weisungsbefugnisse von oben nach unten
gekennzeichnet sind.

Im Grundgesetz und in den Landerverfassungen wird den Gemeinden und
Gemeindeverbidnden das Recht auf Selbstverwaltung allerdings nur im Rahmen
der Gesetze garantiert. Per Gesetz kann demnach die konkrete Ausgestaltung der
kommunalen Selbstverwaltung geregelt werden. Dies geschieht in zahlreichen
Gesetzen, insbesondere in den Gemeindeordnungen der Lander. Garantiert wird
in den Verfassungen auch nur die Selbstverwaltung als solche, nicht aber die
konkrete Gemeinde und ihre Aufgaben. Diese institutionelle Gewéhrleistung der
kommunalen Selbstverwaltung lisst es daher zu, dass per Gesetz Gemeinden
aufgelost oder zusammengeschlossen werden kénnen. Ebenso kann in den
kommunalen Aufgabenbestand durch Gesetz eingegriffen werden, das heil3t es
koénnen einzelne Aufgaben entzogen und es konnen Aufgaben tbertragen werden.
Die Rechtsprechung der Verfassungsgerichte von Bund und Lindern hat dem
Gesetzgeber hierbei einen weiten Regelungsspielraum zugebilligt. Als Grenze
dieser Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers haben die Gerichte formuliert, dass
die gemeindliche Selbstverwaltung in ihrem Kernbestand und Wesensgehalt
nicht angetastet werden darf.

Was das im konkreten Fall bedeutet ist dabei fiir jede Gemeindehoheit
gesondert und unter Beriicksichtigung der geschichtlichen Entwicklung der
Selbstverwaltung zu bestimmen. Abgesichert wird die Selbstverwaltungsgarantie
der Kommunen dadurch, dass sie gegen eine Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung gerichtlich vorgehen koénnen. Art. 93 Absatz 1 Nr. 4 b des
Grundgesetzes bestimmt, dass Gemeinden und Gemeindeverbinde beim
Bundesverfassungsgericht Verfassungsbeschwerde einlegen kénnen, wenn sie
sich durch ein Gesetz in ihrem Recht auf Selbstverwaltung verletzt fithlen. Bei
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Landesgesetzen entscheidet das Bundesverfassungsgericht nur, wenn keine
Beschwerde bei einem Landesverfassungsgericht eingelegt werden kann. Die
Moglichkeit, ein Landesverfassungsgericht anzurufen, sehen auller Hessen und
Schleswig-Holstein alle Lander vor.

Die Eigenverantwortlichkeit der kommunalen
Selbstverwaltung

m Folgenden wird ndher erldutert, welchen Inhalt dieGarantie hat, dass die

Kommune die ortlichen Angelegenheiten eigenverantwortlich regeln darf.
Diese Eigenverantwortlichkeit ist mit zwei grundsitzlichen Einschrinkungen
versehen: Erstens miissen sich alle Befugnisse, die dasRecht der kommunalen
Selbstverwaltung beinhalten, auf die 6rtlichen Angelegenheiten beziehen. Das
bedeutet,es muss immer ein Bezug zum rdumlich abgegrenztenGemeindegebiet
bestehen.Zweitens, miissen sich die die eigenverantwortlichen kommunalen
Entscheidungen im Rahmen der geltenden Rechtsordnung bewegen und dirfen
nicht gegen Gesetze verstoen.Diese Einschrankung bedeutet allerdings nicht,
dass derGesetzgeber den Kommunen nach Belieben Vorschriftenmachen kann,
wenn dies nur durch ein Gesetz geschieht.

Der Gesetzgeber muss die Verfassung beachten und hatdaher die
verfassungsméillige Selbstverwaltungsgarantiezu respektieren. Ansonsten
hat die Kommune das Recht,durch das Bundesverfassungsgericht oder ein
Landesverfassungsgericht prifen und dariiber entscheiden zulassen, ob
das kommunale Selbstverwaltungsrecht moglicherweise durch ein Gesetz
verletzt wurde.In diesem — rdumlichen und gesetzlichen — Rahmen gibtdas
Selbstverwaltungsrecht den Kommunen eine Reithevon Befugnissen, die sie in
eigener Verantwortung austben diirfen. Diese Befugnisse werden tiblicherweise
alsGemeindehoheiten bezeichnet.

DieGebietshoheit bezeichnet die allgemeine Befugnis, im Gemeindegebiet
rechtlich erhebliche Handlungen vorzunehmen und Hoheitsgewalt auszuiiben.
DiePersonalhoheitist die Befugnis, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Gemeindeverwaltung auszuwéihlen, anzustellen, zu beférdern und zu
entlassen. DieOrganisationshoheit besagt, dass die Gemeinde Abliufe
und Entscheidungszustidndigkeiten fiir dieAufgabenwahrnehmung festlegen
kann. Die Verwendung privatrechtlicher Organisationsformen ist durchdie
Organisationshoheit eingeschlossen. Die Personal- und Organisationshoheit
wird allerdingsdurch Bundes- wund Landesgesetze in erheblichem
MabBebeeinflusst. So regeln dieBesoldungs- und Versorgungsgesetze die
Bezahlung derGemeindebeamten und die Gemeindeordnungen enthalten
umfangreiche Organisationsvorgaben. DieFinanzhoheitbezieht sich
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auf die eigenverantwortliche Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft.Mit
derAbgabenhoheitwird die Befugnis zur Erhebung von Abgaben bezeichnet.
DiePlanungshoheit betrifft insbesondere die eigenverantwortliche Aufstellung
von Bauleitplanen unddie Stadtentwicklung.DieRechtssetzungshoheitbe
zeichnet die Befugnis,generelle Regelungen in Form von Gemeindesatzungen
zu erlassen.DieKooperationshoheitbetrifft die Befugnis derKommune, mit
anderen Kommunen Selbstverwaltungsaufgaben gemeinsam zu erledigen

Alle diese Gemeindehoheiten sind nur im Rahmen derGesetze garantiert.
Per Gesetz konnen den Kommunendurchaus umfangreiche Vorgaben gemacht
werden.Garantiert sind nur der Kernbestand und der Wesensgehalt der
gemeindlichen Aufgaben und Befugnisse.

Gemeinden und Gemeindeverfassungen

B is in die 1990er-Jahre gab es sehr wunterschiedliche Typen von
Gemeindeverfassungen in den einzelnen Bundesldndern. Man unterschied
dienorddeutschevondersiddeutschen Ratsverfassung, die Magistratsverfassung
von der Burgermeisterverfassung. Heute haben sich die Gemeindeverfassungen
im Grundsatz sehr stark angendhert. Neben dem Kommunalparlament werden
— wie in der siiddeutschen Ratsverfassung schon immer — jetzt tberall auch
die Burgermeister direkt vom Volk gewihlt. Sie stehen an der Spitze der
Kommunalverwaltung und sind hauptamtlich tétig. Nur in Hessen ist die
Verwaltungsleitung nicht monokratisch organisiert, sondern erfolgt durch
ein Kollegialorgan, das sich aus dem direkt gewéihlten Bilirgermeister und
aus hauptamtlichen und ehrenamtlichen Beigeordneten zusammensetzt, die
von der Gemeindevertretung gewidhlt werden. Einzelne Aspekte sind in den
Gemeindeordnungen jedoch weiterhin unterschiedlich geregelt. So differiert
die Wahlzeit der Burgermeister zwischen fiinf und acht Jahren. Daneben ist
in einigen Bundesldndern der direkt gewdhlte Burgermeister sowohl Chef
der Verwaltung als auch Vorsitzender des Kommunalparlaments. In anderen
Léndern ist er lediglich Verwaltungschef und die Gemeindevertretung wahlt
sich einen eigenen Vorsitzenden. Auch die Kompetenzverteilung zwischen
Gemeindevertretung und Biirgermeister ist nicht tberall gleich gestaltet.
Unterschiede bestehen nicht zuletzt in der Ausgestaltung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheiden sowie dem kommunalen Wahlrecht

In den einzelnen Bundesldndern ist die durchschnittliche Grofle der
Gemeinden sehr unterschiedlich. In Nordrhein-Westfalen gibt es beispielsweise
396 Gemeinden (davon 270 Stadte) mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl
von 45.133 Einwohnern. Die Zahl der Gemeinden in Rheinland-Pfalz betréagt
2.306 (davon 127 Stédte) mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von 1.740.
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Einige Liander — wie zum Beispiel Nordrhein-Westfalen — haben in der
Vergangenheit kommunale Gebietsreformen und Neugliederungen durchgefiihrt
und durch Zusammenlegung mehrerer Gemeinden gréflere Kommunen
geschaffen. Ziel dieser Reform war es insbesondere, die Verwaltungskraft der
Kommunen zu stérken. Andere Lander haben historisch gewachsene Gemeinden,
auch wenn sie sehr klein waren, als eigenstéandige Gemeinden bestehen lassen.
Um aber eine angemessene Wahrnehmung der kommunalen Aufgaben zu
gewdhrleisten, wurde die Moglichkeit oder die Pflicht zu Zusammenschliissen
kleiner Gemeinden geregelt. In Rheinland-Pfalz sind solche Zusammenschliisse
zum Beispiel die Verbandsgemeinden, die aus mehreren Ortsgemeinden gebildet
werden. In einigen Lindern wie beispielsweise in Schleswig-Holstein werden
mehrere Gemeinden zu Amtern zusammengefasst, die die Aufgaben erledigen,
die die Verwaltungskraft einer einzelnen kleinen Gemeinde ubersteigen
wirde. Andere Lénder wie Baden-Wirttemberg oder Sachsen regeln in ihren
Gemeindeordnungen den Zusammenschluss benachbarter kreisangehoriger
Gemeinden zu Verwaltungsgemeinschaften, die eine vergleichbare Funktion
wie die Verbandsgemeinden oder die Amter haben.

Die Untergliederung von Kommunen

ast alle Gemeindeordnungen der Léander sehen die Moglichkeit oder

die Pflicht vor, innerhalb einer Gemeinde noch einmal Unterteilungen
vorzunehmen, zum Beispiel Stadtbezirke oder Ortsteile, in denen die Einwohner
eine eigene kommunale Vertretung wihlen. Ziel dieser Regelungen ist es,
dass die Entscheidungen innerhalb der Gemeinde mdglichst ortsnah getroffen
werden.In Nordrhein-Westfalen miissen zum Beispiel kreisfreie Stddte das
gesamte Stadtgebiet in Stadtbezirke einteilen. In den Stadtbezirken muss,
wie in der Gesamtstadt eine Vertretung des Volkes gewidhlt werden, die hier
Bezirksvertretung heil3t.

In Bayern koénnen in Stidten ab 100.000 Einwohnern in den Stadtbezirken
Bezirksausschiisse eingerichtet werden, die von den Biirgern des Stadtbezirks
gewihlt werden. Verpflichtend sind Bezirksausschiisse nur in Stddten mit tiber
1 Millionen Einwohner, also nur in Miinchen.In mehreren Bundesldndern sieht
die Gemeindeordnung vor, dass in selbststidndigen Ortsteilen einer Gemeinde
von den Burgern ein Ortsvorsteher gewédhlt werden kann. Meist ist dann auch
ein Ortsbeirat zu wéhlen.Die Aufgaben dieser unterhalb des Gemeinderates
oder Stadtrates gebildeten Vertretungsorgane sind in der Gemeindeordnung
oder in der Hauptsatzung der Gemeinde zumeist abschlieBend geregelt.
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Landkreise und kreisfreie Stadte

U ber den Gemeinden, die nicht kreisfreie Stadte sind, gibt es in allen
Bundesldandern eine h6here kommunale Verwaltungsebene, die Landkreise.
Thre Aufgabe ist es, alle 6ffentlichen Aufgaben, die die Leistungsfahigkeit der
kreisangehorigen Gemeinden lbersteigen, zu verwalten.In Deutschland gibt es
301 Landkreise, die eine Flache von 96 Prozent des Bundesgebietes umfassen und
in denen 68 Prozent der gesamten Bevolkerung leben. Die meisten Landkreise
haben zwischen 100.000 und 200.000 Einwohner, aber die Bandbreite ist grof3. So
hat der kleinste Landkreis nur rund 50.000 Einwohnerund der gréf3te weit tiber
600.000 Einwohner.Daneben gibt es 112 kreisfreie Stadte, die alle kommunalen
Aufgaben wahrnehmen, die bei den kreisangehérigen Gemeinden zwischen
Landkreis und Gemeinde aufgeteilt sind.Die Abgrenzung der Zustandigkeiten
zwischen Landkreis und kreisangehoriger Gemeinde ist in den Bundesldndern
unterschiedlich geregelt. Bei der Abgrenzung der Zustidndigkeiten zwischen
Landkreis und Gemeinde gibt es in der Praxis auch immer wieder Probleme. Als
typische Aufgaben des Kreises konnen aber angesehen werden:

e Abfallwirtschaft,

e  Sozial- und Jugendhilfe,

e Offentlicher Personennahverkehr,

e Krankenhéauser,

¢ Berufsschulen und Sonderschulen,

e Strallen.

In der Praxis werden einzelne dieser Aufgaben aber auch von grofien
kreisangehorigen Gemeinden wahrgenommen. Ebenso wie die Gemeinde hat
der Landkreis eine von den wahlberechtigten Einwohnern des Kreisgebietes
gewéihlte Vertretung, den Kreistag, und einen direkt gewédhlten Leiter der
Kreisverwaltung, den Landrat.Als Gemeindeverband ist dem Landkreis
das Selbstverwaltungsrecht nur im Rahmen seiner gesetzlich bestimmten
Aufgaben garantiert.

Der Landrat hat eine Doppelstellung. Er ist nicht nur Organ der
Selbstverwaltungskorperschaft Landkreis, sondern er ist zugleich untere
staatliche Verwaltungsbehorde und nimmt die staatlichen Verwaltungsaufgaben
in seinem Bezirk war. Wird der Landrat in dieser Funktion tatig, hat der
Kreistag kein Mitspracherecht. Aullerdem ist er an Weisungen der vorgesetzten
staatlichen Behorden gebunden. In den Bundesldndern, in denen alle Aufgaben
als Aufgaben der Selbstverwaltungskorperschaft angesehen werden, ist diese
Funktion des Landrates eine Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung.
Die kreisfreien Stadte sind fiir alle Aufgaben zustédndig, die sonst zwischen
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kreisangehoriger Gemeinde und dem Landkreis aufgeteilt sind. Sie nehmen
daher auch die Funktion der unteren staatlichen Verwaltungsbehoérde wahr.
Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde sind zum Beispiel

o Kfz-Zulassung,

e Erteilung von Gaststittenerlaubnissen,

e Lebensmitteliiberwachung,

e Kommunalaufsicht der Landkreise tiber die kreisan-

e gehorigen Gemeinden.

Weitere Gemeindeverbiande

D ie Gemeindeverbéinde, die insbesondere  kleine Gemeinden
zusammenfassen und zwischen Gemeinde und Landkreis angesiedelt
sind, wurden bereits erwdhnt: Amter, Samtgemeinden, Verbandsgemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften.Uber den Kreisen gibt es in einzelnen
Bundeslédndern noch weitere Gemeindeverbénde, denen spezielle Aufgaben
ubertragen worden sind.In Nordrhein-Westfalen sind dies zum Beispiel die
beiden Landschaftsverbande Westfalen-Lippe und Rheinland, die Aufgaben im
sozialen Bereich, in der Behinderten- und Jugendhilfe, in der Psychiatrie und
in der Kultur erfiillen.In Hessen bilden die Landkreise und kreisfreien Stiadte
aufgrund eines Gesetzes den Landeswohlfahrtsverband, eine kommunale
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Er nimmt unter anderem Aufgaben auf
dem Gebiet der Fursorgeerziehung und der Gesundheit wahr. In Bayern wurden
sieben Bezirke als Zusammenschliisse mehrerer Landkreise eingerichtet,
die unter anderem Aufgaben der sozialen Sicherung, der gesundheitlichen
Versorgung und der Kultur- und Heimatpflege erfiillen.Auch der kommunale
Zweckverband, ein Zusammenschluss von Gemeinden oder Landkreisen zur
Erfillung einzelner Verwaltungsaufgaben zdhlt zu den Gemeindeverbéanden.
Wihrend Gemeinden und Landkreise immer eine von den wahlberechtigten
Einwohnern gewihlte Vertretung haben, ist dies bei den in diesem Abschnitt
erwiahnten Gemeindeverbédnden nicht immer der Fall. Einige Gemeindeverbéande
haben Vertretungsorgane, deren Mitglieder nicht unmittelbar vom Volk, sondern
von den Gemeinderéten gewédhlt werden.Dies ist zum Beispiel bei den nordrhein-
westféalischen Landschaftsverbdnden und dem hessischen Wohlfahrtsverband
der Fall. Auch die Mitglieder des Amtsausschusses, der Vertretung der Amter
in Schleswig-Holstein, werden von den Gemeinderdten gewihlt. Gesetzliche
Mitglieder dieser Amtsausschiisse sind die Burgermeisterinnen und
Burgermeister der amtsangehorigen Gemeinden.
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Die kommunalen Einnahmen und Aufgaben

Z um Kern des Selbstverwaltungsrechts gehort dass den Kommunen
angemessene Finanzmittel zur Verfigung stehen, um ihre Aufgaben
erledigen zu kénnen.Im Grundgesetz wird diesem Gesichtspunkt an zwei Stellen
Rechnung getragen. Zum einen wird in Art. 28 Absatz2 GG den Gemeinden eine
,mit Hebesatz zustehendewirtschaftsbezogene Steuerquelle” garantiert. Zum
anderen wird in Art. 106 Absétze 5 bis 7 GG geregelt, inwelchem Umfang die
Kommunen am allgemeinenSteueraufkommen zu beteiligen sind. Garantiert
wird denKommunen unter anderem einprozentualer Anteil amAufkommen der
Einkommens- und Umsatzsteuer.

Dartber hinaus wird dort bestimmt, dass den KommunendasAufkommen
der Grund- und Gewerbesteuersowieder oOrtlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuernzusteht.Weitere Einnahmequellen der Kommunen sind vor allem
Landeszuweisungen, die Erhebung von Gebiithren und Abgaben sowie Kredite.

Betrachtet man diese Einnahmemdoglichkeiten der Gemeinden genauer,
muss man allerdings feststellen, dassdie Spielrdume, die Héhe der Einnahmen
zu beeinflussen,gering sind.Der prozentuale Anteil am Aufkommen von
Einkommen-und Umsatzsteuer wird durch Bundesgesetze festgelegt.Bei der
Gewerbesteuer kann die Gemeinde zwar dieHohe des Hebesatzes bestimmen,
das Aufkommen istaber konjunkturabhéingig und zudem werden Bund
undLand tber eine Umlage noch an dem Aufkommen dieserSteuer beteiligt.
Mit den Gebiithren durfen keine zusitzlichen Einnahmenerzielt werden, da
sie sich am Aquivalenzprinzip ausrichten missen, das heiBit, sie diirfen nur
die der Gemeindefiir die geblihrenpflichtigen Leistungen entstandenenKosten
decken.Die ortlichen Aufwand- und Verbrauchssteuern, zumBeispiel Hunde-,
Getrénke- oder Zweitwohnungssteuer,spielen im Umfang nur eine geringe
Rolle und werdendaher manchmal auch als ,Bagatellsteuern® bezeichnet.Die
Finanznot fithrt allerdings dazu, dass einzelne Gemeinden sich in diesem Bereich
in kreativer Weise neueSteuerquellen erschliefen. So erhebt zum Beispiel
dieStadt Koln eine spezielle Vergniigungssteuer fir ,diegezielte Einrdumung
der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen in Bars, Sauna-, FKK- und
Swingerclubs oder Kraftfahrzeugen®, im Volksmund , Sexsteuer” genannt.Seit
2010 wird auch eine Bettensteuer fiir Hoteliibernachtungen in Kéln erhoben.
Uber die RechtméBigkeit dieser Steuer wird allerdings noch gestritten.

Mit diesen Einnahmen sind die Gemeinden gehalten, ihren gesetzlichen
Aufgaben nachzukommen: Freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheite
n, Selbstverwaltungsaufgaben, die die Gemeinden erfiillen miissen — die
Pflichtaufgaben, die Pflichtaufgaben zur Erfiilllung nach Weisung oder — wie sie
in einigen Gemeindeordnungen genannt werden — die Ubertragenen Aufgaben.
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Hinsichtlich  der  freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheitengi
It die Allzustdndigkeit der Gemeinde. Alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft kann die Gemeinde zu ihrer Aufgabe machen. In diesem Bereich
ist die Gemeinde frei, ob und wie sie solche Aufgaben erfiillen will.Freiwillige
Aufgaben sind unter anderem: die Unterhaltung von Sportanlagen (Freibader,
Hallenbader, Sportplatze), Kulturelle Einrichtungen (Theater, Museen,
Biichereien, Volkshochschule, Musikschule), Soziale Angelegenheiten (,Offene
Turen® fir Jugendliche, Sozialstationen, Altenheime), Verkehrseinrichtungen
(StraBenbahn, Hafen) und Erholungseinrichtungen (Griinanlagen, Wanderwege)
sowie die Vereinsférderung und die Patenschaften mit ausldndischen Gemeinden.

Bei den Pflichtaufgabenist die Gemeinde verpflichtet, diese Aufgaben zu
erledigen. Spielraum hat die Gemeinde nur bei der Frage, wie sie die Aufgaben
im Rahmen der Gesetze erfiillen will.Pflichtaufgaben sind zum Beispiel:

Feuerwehr, Schulen (Gebaude, nicht-lehrendes Personal),Bauleitplanung,
Bereitstellung von Kindertageseinrichtungen, Strallenreinigung,
Gewasserunterhaltung, Abwasserbeseitigung.

Bei den tbertragenen Aufgabenbzw. den Pflichtaufgaben zur Erfullung
nach Weisungist die Gemeinde auch hinsichtlich der Art der Erfillung an die
Weisungen der zustidndigen staatlichen Behoérden gebunden.Zu diesen Aufgaben
gehoren beispielsweise: Pass- und Meldewesen, Personenstandswesen,
Bauaufsicht.

Problematik der Aufgabenaufteilung

mmer mehr Kommunen schaffen esnicht mehr, einen ausgeglichenen Haushalt
zu verabschieden. Die Mehrzahl der Gemeindeordnungen sieht fiir diesen
Fall vor, dass die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept vorlegen muss, in
dem dargestellt wird, mit welchen MaBnahmen und in welchem Zeitrahmen der
Haushaltsausgleich erreicht werden soll. Da die tibertragenen Aufgaben und die
Pflichtaufgaben erfullt werden miissen, ergeben sich Sparpotenziale vor allem
bei den freiwilligen Aufgaben. Dementsprechend weisen die Aufsichtsbehérden,
die das Haushaltssicherungskonzept zu genehmigen haben, solche Gemeinden
in der Regel daraufhin, die freiwilligen Aufgaben deutlich zu reduzieren, um
wieder einen Haus-
haltsausgleich zu erreichen.Bei diesen freiwilligen Aufgaben handelt es sich
aber — wie dargestellt — um die eigentlichen Selbstverwaltungsangelegenheit
en der Gemeinde. Miissen diese Aufgaben reduziert werden bei gleichzeitiger
Fortfiihrung der gesetzlich auferlegten Pflichtaufgaben oder ubertragenen
Aufgaben,istdaskommunale Selbstverwaltungsrechtinhohem MaBetangiert. Die
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Finanznot der Kommunen droht daher, ihr Selbstverwaltungsrecht auszuhéhlen.
Daruber hinaus gehoren viele ,freiwillige” Aufgaben aus der Sicht der Einwohner
zum zwingenden kommunalen Aufgabenbestand. Dies gilt insbesondere fur die
Unterhaltung kultureller Einrichtungen wie Theater oder Blichereien oder fiir
die Forderung kultureller oder sportlicher Aktivitdten von burgerschaftlichen
Gruppen oder Vereinen.Aus diesem Grund wird von Kommunalpolitikern und
Kulturschaffenden immer wieder die Forderung erhoben, insbesondere die
Forderung des kulturellen Lebens zu einer kommunalen Pflichtaufgabe zu
machen.Dieser Forderungistbisher nur das Bundesland Sachsen nachgekommen.
In § 2 Absatz 1 des séchsischen Kulturraumgesetzes heiBt es ausdriicklich:,Im
Freistaat Sachsen ist die Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der Gemeinden und
Landkreise.” In einigen Bundesldndern wird zwar die Kulturpflege als Aufgabe
der Gemeinden beschrieben, aber die Einordnung in die freiwilligen Selbstverw
altungsangelegenheiten ist damit nicht aufgegeben.Solange die Finanznot der
Kommunen im derzeitigen Ausmal bestehen bleibt, wird diese Problematik der
freiwilligen Aufgaben der Gemeinden bei jeder SchlieBung eines Theaters oder
einer Biicherei virulent werden.
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