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IIeprvpepera
Region & Periphery

Ieprpépera eival eva emotnpoviko mepltodikod to omoio erlodolel va kabiepwbel wg

£Vag XWPOg avTadAayng EMOTHIOVIKGOV AmOye®V aAAd Kal HOALTIKGV mapepbBaoeny, oe
O¢pata mou oxetidovtal pe tnv avartudn Tng «IepLeepeLagy armd WTOPLKL], VOULKY, Oeopikr,
TIOALTLKI), KOW®VKI], TePUBaAAOVTIKI], TOALTIOTIKI], X®POTASIKI) KAl OLKOVOLLKI) OKOIILA.

2o meplodiko pag, o 0pog «rmeplpépelan evexel Surty umootaon. Apevog, opidetatl og pua
OUYKERPLIEVT) TIEPLOXT), 1] oImola Kabiotatal avtikeipevo pedétng umo to mnpiopa Stapopett-
KOV IIPOCEYYLOEOV TOV KOLVOVIKMV emotnuav (region). A@etépou, voeital wg £vag Xmpog o
omolog rmpoodropidetal peoa arod tnv SLAAEKTUKI) TOU OXE0T HE £Va «KKEVTPO», 0 0IT010g PIopel
va Bpioketal oe £Bvikd, eupwaiko 1) Siebveg eminedo (periphery).

Kata v mpotn évvoua, n avamtudn tng nepupeperag avagepetar otny Hielpo, tnv
Attikn 1y omovadnmote dAAn Xopukr povada, pepovopeva kat aveiaptnta. Kata tn Sevtepn
£Vvola, ava@epetal otny avtidlaotodn tng «mepipeperakne Hmoelpou pe tnv «xkevipikny
Attikn, otnv avamtudn g EAAASag og supemaikng mepupepelag oe 0X£01 He TOV TUpIva
g Eupwnaikng Eveong, 1 otnv avamtudn plag Xmpag Tou Tpitou KOOHOoU 0 0X£0T e TOV
averrtuypevo koopo. H Beompnon autr) eivar kaBoplotikr yia Tnv tauTtdT)Td TOU ITEPLoS1KoU.

H Iepipépera exdidetar wg 6iyAwooo meptodikd, 6U0 @opeg to Xpovo, Snpooievovtag em-
otnuovika apbpa, TOoo 0TV eAANVIKI) 000 KAl 0TV ayYALKY) YA®OOQ, 0TOXEUOVTAG 0TV £UPU-
tepn Suvaty egétaon Ttev Bepdtev mou oxetidovral pe tnv avamtudn tng neprpeperag. Tautd-
xpova, 1 Iepipépera dnpooteviel moArtikeg mapepbaoelg, meplANelg epeUVNTIKOV £PYACLOV
xat BuBAlokprTiKEg, eve mpoBAemetal Ka i) meploSikr) €K6001) el01KOV TEUXOV 1€ CUYKEKPLHE-
v Bepatoloyia Kal Katd to Suvatod epreplotatopevn 0e@pnon TV oXeTIKOV Oepdatmy.

R egion & Periphery is an interdisciplinary journal which aims to establish itself as
a forum for the exchange of scientific views and political interventions on issues
related to regional development from a historical, legal, institutional, political, social,
environmental, cultural, spatial and economic point of view.

The English title of the journal comprises two related, but different terms, in order
to convey the twofold meaning of the Greek word “periphereia” (mepipepera). On the one
hand, periphereia refers to a specific geographical area, which becomes an object of social
scientific analysis (region). On the other hand, it is conceptualized as a space defined by
its dialectic relationship with a “centre”, which can be found at a national, European or
international level (periphery).

Thus, under the first conceptualization, regional development refers to an individual
and independent analysis of the regions of Calabria or Darmstadt, the federal state of Ba-
varia, the city of Shanghai or any other spatial unit. According to the second conceptualiza-
tion, regional development refers to the juxtaposition of the “peripheral” region of Calabria
to the “central” region of Darmstadt, the development of Greece as part of the European
periphery in relation to the European “core”, or the development of a “third world” country
in relation to the developed world. This twofold reading of the word mepupepera is central to
the identity of the journal itself.

Region & Periphery is published bi-annually. It publishes scientific articles in the
Greek and English languages, aiming for a wide-ranging coverage of issues related to
regional development. At the same time, Region & Periphery publishes opinion pieces
from policy makers, summaries of postgraduate dissertations and book reviews, as well
as periodical special issues dedicated to specific topics of regional development.

‘ ‘ perifereia t.4.indd 2 @ 11/5/2015 3:25:43 p ‘ ‘

. EEE



_____ CEEEEE . T

IIeprexopeva
Ieprpepera Eidiko Tevxog 1, 3 prexon

Region & Periphery Special Issue 1, 3 Contents

EIAIKO TEYXO0X 1 Tomikn xat Ileprpeperaxn Avtodioiknon otnv

Special Issue 1 EXMaba xkai tn I'spuavia

Lokale und Regionale Selbstverwaltung in
Deutschland und Griechenland

KEIMENA O Avantuduakog Podog tng Tomkng Autodioikn-
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ITeprpepera Ewbiko Teuxog 1, 5-6 EHFSLQFG ™ms Zuv'cagng

Region & Periphery Special Issue 1, 5-6 Anmerkung der Redaktion

Ynpeiopa tng Xuvraing

NamoAewv Mapafeyvag, Kabnyntng, E6viké kar Kamobiotpiaro
Havemortnuio AOnvav

Z 0 mAaiolo TEV Oepatikev agrepopdteov thg Emotnpovikng EmBewmpnong
“Ileprpepera” meprdapBdavetar To mapoV TeUXog IMOU £Lval aAQLEPOUEVO 0TV
Ilepupeperaxr) AutobSLoiknon Kat tov Keviplko podo mou Svabpapatidel otnv Ava-
ntuén tov [lepupeperov.

Me tnv euyevikr ouvopour tou I8punpatog Friedrich Ebert tng I'eppaviag,
0TO APLEPEUA auTd mepltdapBdavetal mapouoiaon tng eAANVIKIG Kal Tng yepuavi-
kng Ileprpeperakng Autobroiknong eve to £181k6 autod teuxog ekbidetal Kal otnv
eAANVIKL KAl 0Tn YEPUAVIKY YA®COA.

2toxXog tng £K800ng auTng eival va mapouoiactel 0tov eAANVIKO emLoTNIOVIKO
Kal ITOAUVTUKO KOO0 1) YEPHAVUKI] IIPAYHATIKOTI)TA KAl OTOV YEPHUAVIKO EIILOTILOVL-
KO KAl IMOALTIKO KOOHO 1) avTloTolX1 €AANVIKI] IPAyHaTIKOTTA.

Ta apBpa mou meprdapBavovtar 0to e161kd auTtd Teuxog mapouolalouV Le ToV
KaAditepo Suvato tpodmo tig Guo SragopeTireg mpaypatikotnteg tng Iepipepera-
K1g Autobdiolknong pe 0toxo va avtAnfouv Xprjoupia CURIEpAaouata.

H ¢x8oon autr) evtacoetal 0to eupuUtepo TAAloLo TS €AANVOYEPUAVIKIG OU-
vepyaoiag, 1 0Ioid PIIopel Vo 0UVELOQEPEL OTOV EMLOTIOVIKO KAl ITOAVTIKO S1dAo-
yo petadt tou Eupenaikou Boppd xal tou Eupwnaikot Notou.

ITvotevoupe OtL o £161KO autod Teuxog amotedel amto deiypa tng eAAnvoyep-
Havikng @uliag mou mpemel va ouvexwoel oe moAdd emimeba mmpog 6@eAog Kal TOV
6u0 xepwv xav BeBara tng Euponaikng Eveong mou amotelel to Kowod pag omitt.

Anmerkung der Redaktion

Napoleon Maravegias, Professor, Nationale und Kapodistrias
Universitdt Athen

D iese Ausgabe gehort zu den themenspezifischen Sonderausgaben der
wissenschaftlichen Zeitschrift ,Perifereia“® und ist der regionalen
Selbstverwaltung und ihrer entscheidenden Rolle in der Entwicklung der
Regionen gewidmet.

Dank Zusammenarbeit mit der Friedrich-Ebert-Sstiftung enthalt
diese Sonderausgabe eine Einfiihrung in die regionale Selbstverwaltung in
Griechenland und Deutschland und wird sowohl in griechischer, als auch in
deutscher Sprache herausgegeben.
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Ziel dieser Ausgabe ist es, die deutsche kommunalpolitische Realitét fir
den griechischen Diskurs in Wissenschaft und Politik zu erschlieBen und
gleichermallen, die griechische Kommunalpolitik fiir eine deutsche Leserschaft
aus Wissenschaft und Politik zu 6ffnen.

Die in dieser Ausgabe enthaltenen Artikel beschreiben auf die beste
Art und Weise die beiden unterschiedlichen Realititen der Region und der
Selbstverwaltung und sollen es so erlauben, niitzliche Schlussfolgerungen zu
ziehen.

Diese Ausgabe gehort zum weiteren Rahmen der griechisch-deutschen
Zusammenarbeit, die zum wissenschaftlichen und politischen Dialog zwischen
dem européischen Norden und dem européischen Stiden beitragenkann.

Wir glauben, dass diese Ausgabe ein greifbares Beispiel der griechisch-
deutschen Freundschaft darstellt, das zu Gunsten beider Lander und natirlich
auch der Européischen Union, die unsere gemeinsame Heimat ist, auf mehreren
Ebenen fortzusetzen ist.
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Tlepvpépera Evdiko Tevxog 1, 7-12 KSL}ISVG vapng

Region & Periphery Special Issue 1, 7-12 Op inion Pieces

O Avantuduakog Podog tng Tomukng Autodroiknong
otnv EAAada

Ytaupog Apvaoutarng, Iepipepeiapyns Kontng

Beopobetnon kau n Aevtoupyla tng Iepirpeperakng Autodioiknong kau n &n-

poupyia tov KaAAikpatikev Anjpeov amotedel Ty Mo onpavTiky petappub-
pon g petamoArteutiknig meptodou. O «KadAikpdtngy uvmnpde pia Oeopikn ad-
Aayn otnv Tomkn Autodioiknon mou £yiwve pe moAAeg eAmibeg aAAd Katl pe moAdd
rpoBArpata.

[Tapd to 6T Tta mpwTa Brpata tou Beopol eyLvav 0to mo Suopeveg TOALTUKO,
OLKOVOULKO KAl KOWV®VLIKO ITeplBAAAOV, NIIopoUe va UIIootnpioupe 0Tl o1 0TOXO0l
mou Bgoape xav ol mapepBdoelg mou KAavape oe OAoug Toug Topelg eubuvng pag,
arreS®oav ONPAVTIKA AIOTEAECPATA Yid TOUG ToAlteg.

Yta tpia xpovia Aevtoupylag tou Beopou tng Avpetnige Iepupeperakng Autodi-
0lKNONg P€ TNV EUIELPlA KAl TN 0UVEPYAOLA OAGDV KATAPEPANE:

® va Avooupe apkeTtd amo ta mpoBArpata,

¢ va Snuioupyrjooune pia vea @rlooo@ia S101KNong Kol eQapuooUEVEY ITOAL-
TIKQV,

® va ouvexidoupe va opapati{ORaoTte To peAAov

Kau epeig ¢xoupe SexdaBapo dpapa yia tnv Kprjn:

Eva vnoti mpoétumno avamtuéng pe mudoveg tnv moudtnta {ong TOV KATOIK®V
NG, TNV AVTAYOVIOTIKOTITA TIg OLKOVOULAE TNG, TNV £peuva Kal KALvoTopia, Katl
TNV IpAowvI avamcudn.

H mpoogyyion tou opdpatog pag mpoiumobetel tnv Kowvr) mpoordfeia xal otpd-
TEUOT OAWV 1ag yia Ty emtteudn tov Ltpatnykeov Ltoxev tng [epipeperag Kpr-
TNg, Ol OITOLoL elvat:

e H BeAtioon tng avtay®vioTtikoTnTtag Tng TOMKNG 0OLKovVouiag,

e H avaderln tng Kprtng oe 61e6vn moAo epeuvag xal kavvotopiag,

¢ H evioxuon tng e§wotpeperag mpowbavtag tautdxpova tn S1ebvn eukova tng
Kprjtng,

e H BeAtiwon tng mowdtntag {wrig ToV KATOLKWV,

e H Evowpdtwon tng asupopiag otig avarrtulakeg emAoyeg Kal mapepbaoetg,

e H amotedeopatikotepn Opydveon kal Atoiknon tng I[epupeperag Kpneng.

Owkobopovpe pe xabnuepivy mpoomabela to mveupa ouvepyaoiag oe OAa ta
emimeba. Me toug Bouleuteg tng Kpintng, toug Anpoug, toug @opelg Katr tig op-
yavooelrg tov moArtev Kabwg kal pe ta Exmaideutikd kar Epsuvntikd I§pupata
pag, ouvbuddoupe tnv BeAnon KAl TNV amo@acloTIKOTNTA OAGV PaAg TIPOKELHEVOU
va dierGiknjocoupe yia tnv Kprjtn toug mépoug Kal Ta P£0a mou amartouvTal yia
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tnv avamtudn g, aAAd Kau va adlomoitjocoupe pe opapa Kat oX£510 ta OUYKPLTIKA
ITAEOVEKTI|LATA TOU VNo10U (IPOTOYEVIG TIAPAY®YT], TOUPLOPOE, TTOALTLOHNOE, avave-
QOoLpeg ImNyeg evepyelag, eKnaldeuTika Wpupata).

Baowkn embindn pag wg apetn Ieprpepera Kpnng xkatd tnv tpgxouoa mpo-
ypappatiky mepitodo 2007-2013 etvar n BeAtiotn adromoinon tewv mopwv tov Avap-
Opwtikev Tapeiov tng EE, pe otdxo tnv avripetomnion tov Baolkov avaykmv tou
VNOLoU, OIIWE aUTES S1apop@rBNKav KAl armd TV OLKOVOLKI] KPLon mou mAnttel
tnv EAAada.

Avatnpovpe adAd xal mpowbolpe Tig 0X£0eLg Hag Pe Td KEVTPA AIWng amoed-
oewv otnv EAAGSa, aAdd xav otnv Eupenaikr Eveon.

AvapgiBola kAnBnkape va Aevtoupyrjcoupe og ¢va evova duopeveg meplBad-
AoV —KUPLOE OLKOVOULKO- TTapd Tauta Oewpoupe OTL TOAAA £ylvav KAl PEVOUV va
yivouv akoun Kat aAAa.

2t véa mpoypappatiky meptodo n Iepupépera Kpntng pmopel va petatpewet
TNV KPLoT) 02 eUKA1Pla 0TO IMAALOL0 puag vVEAg OAOKATPOIEVIE OTPATIYIKIE, TT0U Oa
glval oe avtiotolxia pe tn «Xtpatnywkn tng Eupomng 2020» Baowopévn og tperg ou-
YKEKPLUEVOUG ASoveg: ToV aypoTodiatpo@lko, TOV ITOALTLOTIKO-TOUPLOTLKO KAl TOV
TEXVOAOYLKO-EKITALOEUTLKO.

Ye xkaBe mepimtweon, yia va emteuxOel to peydlo otolxnua mou eivat n ava-
mtudn, péoa oe auth T GUOKOAN OLKOVOULKN OUYKUpPLQ, amapaitntn mpoinmoBson
eival n otpLén Kau pia yevvaia otpo@r) tng KeVIpLKrg 61oiknong mpog tnv Airpetn
ITeprpepera.

Ba mpenel va undpdel 0UCLAOTIKY amAOUOTEUOT TV S1adikaol®v amoppden-
01Ng TOV KOVOUALWV Tng veag mpoypapaTikig meptodou wote va KateuBuvBouv ou
mopor otig Ieprpepereg pe mapdAAndo meploplopod tng mapepuBacng Tou KeVplkou
kpatoug. O [Tepupépereg mperel va £€X0UV 0UCLAOTIKO POAO KAl avaITUSLOKO OXe-
Saono -otnv mpdaln- xav 1 kabe Ieprpépera va exel to 61k0 Tng Ipoypappa Kat va
unv umokaBiotdtal To £pyo Ttng aro ta Ymoupyeia.
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Die Rolle der kommunalen Selbstverwaltung
Griechenlands im Bereich der Wirtschaftsentwicklung

Stavros Arnaoutakis, Gouverneur von Kreta

D ie Etablierung und das Funktionieren der Selbstverwaltung der Bezirke und
der neuen Gemeindeneinteilungen im Rahmen der Kallikratisverordnung
stellt die bedeutendste Reform seit dem Fall der Militdrdiktatur dar. Durch
,Kallikratis“ wurde die ortliche Selbstverwaltung auf institutioneller Ebene
gedndert, was mit groBen Hoffnungen aber auch mit vielen Problemen
verbunden war.

Obwohl die ersten Schritte der neuen Institution in einem dullerst ungiin-
stigen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umfeld stattfanden, kénnen
wir sagen, dass die von uns gesetzten Ziele und unsere Eingriffe in samtliche in
unserer Verantwortung liegenden Bereiche bedeutende Ergebnisse fiir die Biir-
ger gehabt hatten.

In den drei Jahren, in denen die gewéhlte regionale Selbstverwaltung
nun im Amt ist, konnten wir dank der Erfahrung und Zusammenarbeit aller
Beteiligten folgendes erreichen:

@ e die Losung des grofiten Teils der Probleme; @
e Schaffung einer neuen Philosophie der Verwaltung und der angewandten
Politik;

e die Weiterentwicklung unserer Zukunftsvisionen :

Und fiir Kreta haben wir eine klare Vision:

Eine Insel, die ein Vorbild in Sachen Entwicklung darstellt, gestiitzt durch
die Lebensqualitit der Einwohner, der Wettbewerbsfahigkeit ihrer Wirtschaft,
der Forschung und Innovation und der griinen Entwicklung.

Diese Vision kénnen wir nur realisieren, wenn wir uns alle gemeinsam fiir
die strategischen Ziele der Region Kreta einsetzen, welche sind:

e Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der értlichen Wirtschaft;

e Priasentation der Insel Kreta als internationales Zentrum fiur Forschung
und Innovation;

e Stiarkere Offnung nach auBen und Stérkung des internationalen Bildes
der Insel Kreta;

e  Verbesserung der Lebensqualitit der Einwohner;

e Integrieren der Nachhaltigkeit in die Entwicklungsstrategien und -ma@-
nahmen;

e Effizientere Organisation und Verwaltung der Region Kreta.

‘ ‘ perifereia t.4.indd 9 @ 11/5/2015 3:25:44 p ‘ ‘
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Tagtiglich engagieren wir uns fiir die Zusammenarbeit auf allen Ebenen.
Mit den Abgeordneten Kretas, den Gemeinden, den gemeinniitzigen Triagern
und Biirgerorganisationen sowie auch mit unseren Bildungs- und Forschungs-
instituten verbindet uns der Wille und die Entschlossenheit fiir die Insel Kreta
die Ressourcen und Mittel zu beanspruchen, die fir ihre Entwicklung notwendig
sind, aber auch die Vorteile unserer Insel (Produktion im priméren Sektor, Tou-
rismus, Kultur, erneuerbare Energiequellen, Bildungsinstitute) mit Weitblick
und nach Plan zu nutzen.

Das Hauptziel der gewéihlten Verwaltung der Region Kreta fiir die
laufende Amtszeit von 2007-2013 besteht in der optimalen Nutzung der Mittel
aus den Strukturfonds der EU zur Deckung der Grundbediirfnisse der Insel,
die sich im Zuge der Wirtschaftskrise, unter welcher Griechenland leidet,
herausgebildet haben.

Wir unterhalten und férdern Beziehungen mit den Entscheidungstréigern in
Griechenland aber auch in der Europédischen Union.

Es besteht kein Zweifel, dass wir in einem &dullerst ungilinstigen Umfeld -
vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht - in unser Amt gewéahlt wurden. Dessen
ungeachtet haben wir unserer Meinung nach schon viel erreicht, auch wenn es
noch einiges zu tun gibt.

In der nichsten Amtszeit kann die Region Kreta im Rahmen einer neuen
umfassenden Strategie die Krise in eine Gelegenheit umwandeln. Diese Strate-
gie entspricht der , Strategie Europa 2020“ und basiert wie diese auf drei kon-
kreten Achsen: Landwirtschaft- Erndhrung, Kultur-Tourismus und Technologie-
Ausbildung.

Fraglos sind fir das Erreichen des groflen Ziels, das kein anderes ist als die
Entwicklung, unabdingbare Voraussetzungen in diesem schwierigen wirtschaft-
lichen Umfeld die Unterstiitzung und eine mutige Wende der Zentralverwaltung
in Richtung der Gewahlten Regionalverwaltung.

Die Verfahren zur Annahme der Gelder und zur Uberfithrung der Mittel
in die Regionen muss in der neuen Amtszeit wesentlich vereinfacht werden.
Gleichzeitig muss das Eingreifen des zentralen Staates eingeschrankt werden.
Die Regionen miissen eine grundlegende Rolle spielen, iiber eine - praxisbezo-
gene - Entwicklungsplanung verfiigen und jede Region sollte ihr eigenes Pro-
gramm haben. Die Ministerien sollten nicht deren Arbeit ersetzen diirfen.
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Die deutsch-griechische Zusammenarbeit in der
kommunalen Selbstverwaltung

Ulrich Maly, Oberbuergermeister der Stadt Nuernberg

D ie Zusammenarbeit und Solidaritat von Kommunen ist von herausragender
Bedeutung, vor allem fur Kommunen in Griechenland - dem Land, in
dem kommunale Selbstverwaltung und Demokratie ihren Ursprung haben.
Die Deutsch-Griechische Versammlung bildet ein Forum fiir Akteure auf
kommunaler Ebene und fiir den Austausch von Ideen und Erfahrungen. Daher
freue ich mich, dass die Stadt Niirnberg Gastgeber und Mitveranstalter der
vierten Deutsch-Griechischen Versammlung (DGVIV), der ersten DGV in
Deutschland, sein durfte.

Rund 400 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft, darunter zahlreiche Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitiker aus beiden Landern, absolvierten am 22. und 23. Oktober
2013 ein von den politischen Stiftungen mitgestaltetes Konferenzprogramm mit
einem breiten Themenspektrum und praxisbezogenen Exkursionen. Am Ende
der DGV IV wurde eine Erklarung, bei der eine Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung sowie eine Ausweitung des Erfahrungsaustausches und
konkreter Kooperationsprojekte im Mittelpunkt stehen, verabschiedet.
In die gleiche Richtung zielt eine ebenso verabschiedete Erklarung zur
Weiterentwicklung der Biirgermeister-Gesprache im Rahmen der DGV.

Nun kommt es darauf an, diese Ziele und Vorstellungen zeitnah und
effektiv umzusetzen. Die Regierungen und Parlamente beider Lander wie auch
die Wirtschaft sind gefordert, die Rahmenbedingungen fiir die Kommunen zu
verbessern und die Kommunen bei der ErfOllung ihrer Aufgaben im Rahmen
der Daseinsvorsorge zu unterstiitzen. Die Kommunen wiederum sind gefordert,
ihren Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum so weit wie moglich zu nutzen.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Fortsetzung und Intensivierung der
Zusammenarbeit von Kommunen in Griechenland und Deutschland ist eine
Verrringerung der immer noch bestehenden Informationsdefizite auf beiden
Seiten. Ich beg”e daher das Vorhaben der Friedrich-Ebert- Stiftung, liber
unterschiedliche und gemeinsame kommunale Strukturen in beiden Landern zu
informieren, und bin davon (iberzeugt, dass diese Publikation bei den Kollegen
und Partnern in Deutschland und Griechenland, gerade auch in Nurnbergs
Partnerstadt Kavala, auf groftes Interesse stamen wird.
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H EAAnvoyeppavikn ouvepyaoia otnv Tomukn
Avutobloiknon

Ulrich Maly, Anuapyos tng moAng ths NvpeuBepyns

H ouvepyaoia xat 1 aAAndeyyun tov Snpev eivar e§exovoag onpaciag, 16i0g
yua toug dnpoug otnv EAAGSa - tn Xopa KaTtayoyr|g Ttng TOMKNg auTodLoikn-
ong xai tng Snpokpatiag. H EAAnvoyeppavikn Zuvedevon amotedel £va @opoup
@opewv oe emimedo OSNueV yia tnv aviaddayrn 0eov Kat epnelplov. 'ia tov Adyo
autov xaipopat wowattepa mou 1 moAn tng NupepBepyng eixe tnv tupr va @uidode-
vI10el KAl va ouvilopyaveoet tv tétaptn EAAnvoyeppavikr Zuvedevon (DGVIV),
v npwtn EAAnvoyeppavikr Zuvedevon ot leppavia.

IIepimou 400 cuppetéxovteg Amod TO XMPO TNG MOAVTIKNE, TN OLKOVOULAg KAl
TNG KOWROVIAG, 0TOUG OIT0ioUg CUYKATAAEYOVTAL TTOAAOL EKIIPOOWITIOL TNG TOILKI|G
auTtodloiknong Kat aro tig SUo Xxopeg, mapakodoubnoav otig 22 kav 23 Oxrtebpiou
2013 eéva ouvedplo mou ouvolopyavwOnke amo ta ImoArTiKa W0pupata pe eupeia Oe-
patodoyia kat ekGpopeg yia mpakTiki). Xto tedog tng tetaptng EAAnvoyeppavikrg
Zuvedeuong veypden SnAworn, mou £otiadel oty evioxXuon Tng TOMUKNE auToot-
olknong, kabang Kat pia Sieupuvorn tng aviaddayng eRelpLdV KAl OUYKEKPLUEVEY
£pywv ouvepyaoiag. [Ipog tnv i6ia xateBuvon Kiveitar kav pa GAAn 6rAwon mou
a@oPA TNV MEPALTEPE AVAMITUSH TV OUVOUIALOV TGV ONUAPX®V 0TO ITAALOL0 TNg
EAAnvoyeppavikrg Zuvelevong.

Topa, to {nToupevo eival 1 £yKApn Kot armoteAeopaTUKT) UAOTIOLN01 QUTOV TOV
0toxX®v Kau okewenv. O kuBepvroeilg Katl ta KowvoBouAla tov §U0 X®pov, OIeg Kat
n olkovouia, kadouvtal va BeAtimoouv tig ouvOnkeg Aettoupylag Twv Srjpev Kal va
TOUG OTNPIEOUV KATA TNV EKIANPKOON TOV KAONKOVTOV TOug 0TO MAALOL0 TRV UIN)-
peolwv Ko g weedeiag. O dnpot mdAl kadouvtal va a§lomoijcouy 600 To Suvatov
ePLo00TEPO Ta IEPLOOPLA TOUg ANWPNG ATToPACE®V Kal S1apop@®ong g ITOALTLKTG.

Mua ouctaotiky mpoUmdBeon yia Tn OUVEXLON KAl TNV £VTATUKOIOLNOoN Thg
ouvepyaoiag Srjpwv otnv EAAGSa kal tn 'eppavia eival o mepropiopdg tou eAAeip-
patog mou efaxkoAoubel va uImapxel g IPog THV eVNIEP®OT] Kal amd Tig 6U0 mAeu-
peg. I'Vauto xavpetidwm to £pyo mou avedlale to ibpupa Friedrich Ebert va mapexel
EVIUEPWOT] OXETIKA pe TIg SlapopeTikeg KAl Kowveg Sopég oe emimedo Gnpou otig
U0 Xxwpeg KAl elpal memelwopugvog 0Tl 1) mapouoa £kdoor Ba tuxel peyddng mpooo-
X1N¢ Kat evoagepovtog arod toug ouvabédgoug Kal etaipoug ot eppavia kat tnv
EAAGSa, xat w6rattepa amo tnv abed@omounpevn pe tn NupepBepyn moAn, KaBdaAa.
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Einfilhrung in die Kommunalpolitik

Ortlieb Fliedner, Rechtsanwalt und ehemaliger Buergermeister

D ie Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer

Bundesstaat, heil3t es in Art. 20 Absatz 1 des Grundgesetzes. Bundesstaat
bedeutet dabei, dass Deutschland ein zwei-gliedriger Staat ist mit dem Bund
als Gesamtstaat und den Bundeslidndern als Gliedstaaten. Im Gegensatz zu
einem Staatenbund ist in einem Bundesstaat den Léndern der Austritt aus
dem Gesamtstaat nicht gestattet. Da die Zahl der Bundesldnder, derzeit 16,
im Grundgesetz nicht festgeschrieben ist, ist es den Liandern grundséitzlich
moglich, sich zusammenzuschlieBen. Jedoch ist verfassungsrechtlich zwingend
vorgeschrieben, dass es unter der Bundesebene eine Linderebene geben muss.
Dartuber hinaus bestimmt das Grundgesetz in Art. 79 Absatz 3, dass eine
Anderung des Grundgesetzes, die die Landerebene abschaffen wiirde, unzulédssig
ist. Die féderalistische Struktur der Bundesrepublik Deutschland erhéalt dadurch
eine verfassungsrechtliche ,,Ewigkeitsgarantie®.

Neben dem Bund und den Bundesldndern bilden die Gemeinden und
die Gemeindeverbéinde eine dritte Ebene im Gesamtaufbau des Staates —
@ die kommunale Ebene. Diese Ebene bildet die unterste Organisationsebene @
des Gesamtstaates und ist in vollem Umfang darin integriert. Allerdings
ist den Kommunen eine besondere Rechtsstellung eingerdumt, die durch
die verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltung und die jeweiligen

Landesgesetze konkretisiert wird.

Bund und Léander haben in ihren Verfassungen das Prinzip der
Gewaltenteilung als Grundprinzip der Staatsstruktur festgeschrieben. Danach
wird die Staatsgewalt in eine gesetzgebende, vollziehende und rechtsprechende
Gewalt aufgeteilt, wie es Art. 20 Absatz 2 des Grundgesetzes festschreibt. Im
Grundgesetzebensowieinden Verfassungen der Bundesldnderist die Trennung
der drei Staatsgewalten —Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung —
aber nicht strikt, sondern es gibt zwischen den Gewalten Verkniipfungen und
Verschrankungen. Die konkrete Ausgestaltung der Gewaltenteilung ist, laut
Bundesverfassungsgericht, auf eine Gewaltenhemmung angelegt, das heilit
auf eine gegenseitige Kontrolle, Begrenzung und ausgeglichene Verteilung
der Gewichte der drei ineinandergreifenden Gewalten zwecks MaBigung der
Staatsmacht.

In dieser Staatsstruktur bilden die Kommunen einen Teil der vollziehenden
Gewalt. Als unterste Ebene im Staat sind sie in die Lander integriert und bilden
damit einen Teil der Verwaltung der Lander.Diese Einordnung der Kommunen
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bedeutet zugleich, dass die Aufsicht und die Regelungszustiandigkeit fiir die
Gemeinden und Gemeindeverbinde bei den Lindern liegen. Dementsprechend
sind die Gesetze, in denen die Aufgaben und die Struktur der Gemeinden und
Gemeindeverbéande geregelt werden, landesrechtliche Regelungen. Unterstrichen
wird die Linderzustdndigkeit fiir die Kommunen durch eine Regelung des
Grundgesetzes, wonach den Gemeinden und Gemeindeverbénden keine Aufgaben
durch Bundesgesetze tibertragen werden dirfen (Art. 85 Absatz 1 Satz 2 GG).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Kommunen die unterste
Ebene im Staatsaufbau des Bundesstaates bilden, dass sie integraler Bestandteil
der Bundeslidnder sind und dass sie Teil der vollziehenden Staatsgewalt, der
Exekutive bzw. der Verwaltung, sind. Durch die im Grundgesetz und in den
Landesverfassungen garantierte Selbstverwaltung unterscheiden sich die
Kommunen allerdings erheblich von staatlichen Verwaltungsbehorden, die
hierarchisch gegliedert und durch Weisungsbefugnisse von oben nach unten
gekennzeichnet sind.

Im Grundgesetz und in den Landerverfassungen wird den Gemeinden und
Gemeindeverbidnden das Recht auf Selbstverwaltung allerdings nur im Rahmen
der Gesetze garantiert. Per Gesetz kann demnach die konkrete Ausgestaltung der
kommunalen Selbstverwaltung geregelt werden. Dies geschieht in zahlreichen
Gesetzen, insbesondere in den Gemeindeordnungen der Lander. Garantiert wird
in den Verfassungen auch nur die Selbstverwaltung als solche, nicht aber die
konkrete Gemeinde und ihre Aufgaben. Diese institutionelle Gewéhrleistung der
kommunalen Selbstverwaltung lisst es daher zu, dass per Gesetz Gemeinden
aufgelost oder zusammengeschlossen werden kénnen. Ebenso kann in den
kommunalen Aufgabenbestand durch Gesetz eingegriffen werden, das heil3t es
koénnen einzelne Aufgaben entzogen und es konnen Aufgaben tbertragen werden.
Die Rechtsprechung der Verfassungsgerichte von Bund und Lindern hat dem
Gesetzgeber hierbei einen weiten Regelungsspielraum zugebilligt. Als Grenze
dieser Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers haben die Gerichte formuliert, dass
die gemeindliche Selbstverwaltung in ihrem Kernbestand und Wesensgehalt
nicht angetastet werden darf.

Was das im konkreten Fall bedeutet ist dabei fiir jede Gemeindehoheit
gesondert und unter Beriicksichtigung der geschichtlichen Entwicklung der
Selbstverwaltung zu bestimmen. Abgesichert wird die Selbstverwaltungsgarantie
der Kommunen dadurch, dass sie gegen eine Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung gerichtlich vorgehen koénnen. Art. 93 Absatz 1 Nr. 4 b des
Grundgesetzes bestimmt, dass Gemeinden und Gemeindeverbinde beim
Bundesverfassungsgericht Verfassungsbeschwerde einlegen kénnen, wenn sie
sich durch ein Gesetz in ihrem Recht auf Selbstverwaltung verletzt fithlen. Bei
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Landesgesetzen entscheidet das Bundesverfassungsgericht nur, wenn keine
Beschwerde bei einem Landesverfassungsgericht eingelegt werden kann. Die
Moglichkeit, ein Landesverfassungsgericht anzurufen, sehen auller Hessen und
Schleswig-Holstein alle Lander vor.

Die Eigenverantwortlichkeit der kommunalen
Selbstverwaltung

m Folgenden wird ndher erldutert, welchen Inhalt dieGarantie hat, dass die

Kommune die ortlichen Angelegenheiten eigenverantwortlich regeln darf.
Diese Eigenverantwortlichkeit ist mit zwei grundsitzlichen Einschrinkungen
versehen: Erstens miissen sich alle Befugnisse, die dasRecht der kommunalen
Selbstverwaltung beinhalten, auf die 6rtlichen Angelegenheiten beziehen. Das
bedeutet,es muss immer ein Bezug zum rdumlich abgegrenztenGemeindegebiet
bestehen.Zweitens, miissen sich die die eigenverantwortlichen kommunalen
Entscheidungen im Rahmen der geltenden Rechtsordnung bewegen und dirfen
nicht gegen Gesetze verstoen.Diese Einschrankung bedeutet allerdings nicht,
dass derGesetzgeber den Kommunen nach Belieben Vorschriftenmachen kann,
wenn dies nur durch ein Gesetz geschieht.

Der Gesetzgeber muss die Verfassung beachten und hatdaher die
verfassungsméillige Selbstverwaltungsgarantiezu respektieren. Ansonsten
hat die Kommune das Recht,durch das Bundesverfassungsgericht oder ein
Landesverfassungsgericht prifen und dariiber entscheiden zulassen, ob
das kommunale Selbstverwaltungsrecht moglicherweise durch ein Gesetz
verletzt wurde.In diesem — rdumlichen und gesetzlichen — Rahmen gibtdas
Selbstverwaltungsrecht den Kommunen eine Reithevon Befugnissen, die sie in
eigener Verantwortung austben diirfen. Diese Befugnisse werden tiblicherweise
alsGemeindehoheiten bezeichnet.

DieGebietshoheit bezeichnet die allgemeine Befugnis, im Gemeindegebiet
rechtlich erhebliche Handlungen vorzunehmen und Hoheitsgewalt auszuiiben.
DiePersonalhoheitist die Befugnis, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Gemeindeverwaltung auszuwéihlen, anzustellen, zu beférdern und zu
entlassen. DieOrganisationshoheit besagt, dass die Gemeinde Abliufe
und Entscheidungszustidndigkeiten fiir dieAufgabenwahrnehmung festlegen
kann. Die Verwendung privatrechtlicher Organisationsformen ist durchdie
Organisationshoheit eingeschlossen. Die Personal- und Organisationshoheit
wird allerdingsdurch Bundes- wund Landesgesetze in erheblichem
MabBebeeinflusst. So regeln dieBesoldungs- und Versorgungsgesetze die
Bezahlung derGemeindebeamten und die Gemeindeordnungen enthalten
umfangreiche Organisationsvorgaben. DieFinanzhoheitbezieht sich
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auf die eigenverantwortliche Einnahmen- und Ausgabenwirtschaft.Mit
derAbgabenhoheitwird die Befugnis zur Erhebung von Abgaben bezeichnet.
DiePlanungshoheit betrifft insbesondere die eigenverantwortliche Aufstellung
von Bauleitplanen unddie Stadtentwicklung.DieRechtssetzungshoheitbe
zeichnet die Befugnis,generelle Regelungen in Form von Gemeindesatzungen
zu erlassen.DieKooperationshoheitbetrifft die Befugnis derKommune, mit
anderen Kommunen Selbstverwaltungsaufgaben gemeinsam zu erledigen

Alle diese Gemeindehoheiten sind nur im Rahmen derGesetze garantiert.
Per Gesetz konnen den Kommunendurchaus umfangreiche Vorgaben gemacht
werden.Garantiert sind nur der Kernbestand und der Wesensgehalt der
gemeindlichen Aufgaben und Befugnisse.

Gemeinden und Gemeindeverfassungen

B is in die 1990er-Jahre gab es sehr wunterschiedliche Typen von
Gemeindeverfassungen in den einzelnen Bundesldndern. Man unterschied
dienorddeutschevondersiddeutschen Ratsverfassung, die Magistratsverfassung
von der Burgermeisterverfassung. Heute haben sich die Gemeindeverfassungen
im Grundsatz sehr stark angendhert. Neben dem Kommunalparlament werden
— wie in der siiddeutschen Ratsverfassung schon immer — jetzt tberall auch
die Burgermeister direkt vom Volk gewihlt. Sie stehen an der Spitze der
Kommunalverwaltung und sind hauptamtlich tétig. Nur in Hessen ist die
Verwaltungsleitung nicht monokratisch organisiert, sondern erfolgt durch
ein Kollegialorgan, das sich aus dem direkt gewéihlten Bilirgermeister und
aus hauptamtlichen und ehrenamtlichen Beigeordneten zusammensetzt, die
von der Gemeindevertretung gewidhlt werden. Einzelne Aspekte sind in den
Gemeindeordnungen jedoch weiterhin unterschiedlich geregelt. So differiert
die Wahlzeit der Burgermeister zwischen fiinf und acht Jahren. Daneben ist
in einigen Bundesldndern der direkt gewdhlte Burgermeister sowohl Chef
der Verwaltung als auch Vorsitzender des Kommunalparlaments. In anderen
Léndern ist er lediglich Verwaltungschef und die Gemeindevertretung wahlt
sich einen eigenen Vorsitzenden. Auch die Kompetenzverteilung zwischen
Gemeindevertretung und Biirgermeister ist nicht tberall gleich gestaltet.
Unterschiede bestehen nicht zuletzt in der Ausgestaltung von Biirgerbegehren
und Biirgerentscheiden sowie dem kommunalen Wahlrecht

In den einzelnen Bundesldndern ist die durchschnittliche Grofle der
Gemeinden sehr unterschiedlich. In Nordrhein-Westfalen gibt es beispielsweise
396 Gemeinden (davon 270 Stadte) mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl
von 45.133 Einwohnern. Die Zahl der Gemeinden in Rheinland-Pfalz betréagt
2.306 (davon 127 Stédte) mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von 1.740.

‘ ‘ perifereia t4.indd 16 @ 11/5/2015 3:25:44 p ‘ ‘

. EEE



_____ CEEEEE . T

REGION & PERIPHERY [17]

Einige Liander — wie zum Beispiel Nordrhein-Westfalen — haben in der
Vergangenheit kommunale Gebietsreformen und Neugliederungen durchgefiihrt
und durch Zusammenlegung mehrerer Gemeinden gréflere Kommunen
geschaffen. Ziel dieser Reform war es insbesondere, die Verwaltungskraft der
Kommunen zu stérken. Andere Lander haben historisch gewachsene Gemeinden,
auch wenn sie sehr klein waren, als eigenstéandige Gemeinden bestehen lassen.
Um aber eine angemessene Wahrnehmung der kommunalen Aufgaben zu
gewdhrleisten, wurde die Moglichkeit oder die Pflicht zu Zusammenschliissen
kleiner Gemeinden geregelt. In Rheinland-Pfalz sind solche Zusammenschliisse
zum Beispiel die Verbandsgemeinden, die aus mehreren Ortsgemeinden gebildet
werden. In einigen Lindern wie beispielsweise in Schleswig-Holstein werden
mehrere Gemeinden zu Amtern zusammengefasst, die die Aufgaben erledigen,
die die Verwaltungskraft einer einzelnen kleinen Gemeinde ubersteigen
wirde. Andere Lénder wie Baden-Wirttemberg oder Sachsen regeln in ihren
Gemeindeordnungen den Zusammenschluss benachbarter kreisangehoriger
Gemeinden zu Verwaltungsgemeinschaften, die eine vergleichbare Funktion
wie die Verbandsgemeinden oder die Amter haben.

Die Untergliederung von Kommunen

ast alle Gemeindeordnungen der Léander sehen die Moglichkeit oder

die Pflicht vor, innerhalb einer Gemeinde noch einmal Unterteilungen
vorzunehmen, zum Beispiel Stadtbezirke oder Ortsteile, in denen die Einwohner
eine eigene kommunale Vertretung wihlen. Ziel dieser Regelungen ist es,
dass die Entscheidungen innerhalb der Gemeinde mdglichst ortsnah getroffen
werden.In Nordrhein-Westfalen miissen zum Beispiel kreisfreie Stddte das
gesamte Stadtgebiet in Stadtbezirke einteilen. In den Stadtbezirken muss,
wie in der Gesamtstadt eine Vertretung des Volkes gewidhlt werden, die hier
Bezirksvertretung heil3t.

In Bayern koénnen in Stidten ab 100.000 Einwohnern in den Stadtbezirken
Bezirksausschiisse eingerichtet werden, die von den Biirgern des Stadtbezirks
gewihlt werden. Verpflichtend sind Bezirksausschiisse nur in Stddten mit tiber
1 Millionen Einwohner, also nur in Miinchen.In mehreren Bundesldndern sieht
die Gemeindeordnung vor, dass in selbststidndigen Ortsteilen einer Gemeinde
von den Burgern ein Ortsvorsteher gewédhlt werden kann. Meist ist dann auch
ein Ortsbeirat zu wéhlen.Die Aufgaben dieser unterhalb des Gemeinderates
oder Stadtrates gebildeten Vertretungsorgane sind in der Gemeindeordnung
oder in der Hauptsatzung der Gemeinde zumeist abschlieBend geregelt.
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Landkreise und kreisfreie Stadte

U ber den Gemeinden, die nicht kreisfreie Stadte sind, gibt es in allen
Bundesldandern eine h6here kommunale Verwaltungsebene, die Landkreise.
Thre Aufgabe ist es, alle 6ffentlichen Aufgaben, die die Leistungsfahigkeit der
kreisangehorigen Gemeinden lbersteigen, zu verwalten.In Deutschland gibt es
301 Landkreise, die eine Flache von 96 Prozent des Bundesgebietes umfassen und
in denen 68 Prozent der gesamten Bevolkerung leben. Die meisten Landkreise
haben zwischen 100.000 und 200.000 Einwohner, aber die Bandbreite ist grof3. So
hat der kleinste Landkreis nur rund 50.000 Einwohnerund der gréf3te weit tiber
600.000 Einwohner.Daneben gibt es 112 kreisfreie Stadte, die alle kommunalen
Aufgaben wahrnehmen, die bei den kreisangehérigen Gemeinden zwischen
Landkreis und Gemeinde aufgeteilt sind.Die Abgrenzung der Zustandigkeiten
zwischen Landkreis und kreisangehoriger Gemeinde ist in den Bundesldndern
unterschiedlich geregelt. Bei der Abgrenzung der Zustidndigkeiten zwischen
Landkreis und Gemeinde gibt es in der Praxis auch immer wieder Probleme. Als
typische Aufgaben des Kreises konnen aber angesehen werden:

e Abfallwirtschaft,

e  Sozial- und Jugendhilfe,

e Offentlicher Personennahverkehr,

e Krankenhéauser,

¢ Berufsschulen und Sonderschulen,

e Strallen.

In der Praxis werden einzelne dieser Aufgaben aber auch von grofien
kreisangehorigen Gemeinden wahrgenommen. Ebenso wie die Gemeinde hat
der Landkreis eine von den wahlberechtigten Einwohnern des Kreisgebietes
gewéihlte Vertretung, den Kreistag, und einen direkt gewédhlten Leiter der
Kreisverwaltung, den Landrat.Als Gemeindeverband ist dem Landkreis
das Selbstverwaltungsrecht nur im Rahmen seiner gesetzlich bestimmten
Aufgaben garantiert.

Der Landrat hat eine Doppelstellung. Er ist nicht nur Organ der
Selbstverwaltungskorperschaft Landkreis, sondern er ist zugleich untere
staatliche Verwaltungsbehorde und nimmt die staatlichen Verwaltungsaufgaben
in seinem Bezirk war. Wird der Landrat in dieser Funktion tatig, hat der
Kreistag kein Mitspracherecht. Aullerdem ist er an Weisungen der vorgesetzten
staatlichen Behorden gebunden. In den Bundesldndern, in denen alle Aufgaben
als Aufgaben der Selbstverwaltungskorperschaft angesehen werden, ist diese
Funktion des Landrates eine Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung.
Die kreisfreien Stadte sind fiir alle Aufgaben zustédndig, die sonst zwischen
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kreisangehoriger Gemeinde und dem Landkreis aufgeteilt sind. Sie nehmen
daher auch die Funktion der unteren staatlichen Verwaltungsbehoérde wahr.
Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehorde sind zum Beispiel

o Kfz-Zulassung,

e Erteilung von Gaststittenerlaubnissen,

e Lebensmitteliiberwachung,

e Kommunalaufsicht der Landkreise tiber die kreisan-

e gehorigen Gemeinden.

Weitere Gemeindeverbiande

D ie Gemeindeverbéinde, die insbesondere  kleine Gemeinden
zusammenfassen und zwischen Gemeinde und Landkreis angesiedelt
sind, wurden bereits erwdhnt: Amter, Samtgemeinden, Verbandsgemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften.Uber den Kreisen gibt es in einzelnen
Bundeslédndern noch weitere Gemeindeverbénde, denen spezielle Aufgaben
ubertragen worden sind.In Nordrhein-Westfalen sind dies zum Beispiel die
beiden Landschaftsverbande Westfalen-Lippe und Rheinland, die Aufgaben im
sozialen Bereich, in der Behinderten- und Jugendhilfe, in der Psychiatrie und
in der Kultur erfiillen.In Hessen bilden die Landkreise und kreisfreien Stiadte
aufgrund eines Gesetzes den Landeswohlfahrtsverband, eine kommunale
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Er nimmt unter anderem Aufgaben auf
dem Gebiet der Fursorgeerziehung und der Gesundheit wahr. In Bayern wurden
sieben Bezirke als Zusammenschliisse mehrerer Landkreise eingerichtet,
die unter anderem Aufgaben der sozialen Sicherung, der gesundheitlichen
Versorgung und der Kultur- und Heimatpflege erfiillen.Auch der kommunale
Zweckverband, ein Zusammenschluss von Gemeinden oder Landkreisen zur
Erfillung einzelner Verwaltungsaufgaben zdhlt zu den Gemeindeverbéanden.
Wihrend Gemeinden und Landkreise immer eine von den wahlberechtigten
Einwohnern gewihlte Vertretung haben, ist dies bei den in diesem Abschnitt
erwiahnten Gemeindeverbédnden nicht immer der Fall. Einige Gemeindeverbéande
haben Vertretungsorgane, deren Mitglieder nicht unmittelbar vom Volk, sondern
von den Gemeinderéten gewédhlt werden.Dies ist zum Beispiel bei den nordrhein-
westféalischen Landschaftsverbdnden und dem hessischen Wohlfahrtsverband
der Fall. Auch die Mitglieder des Amtsausschusses, der Vertretung der Amter
in Schleswig-Holstein, werden von den Gemeinderdten gewihlt. Gesetzliche
Mitglieder dieser Amtsausschiisse sind die Burgermeisterinnen und
Burgermeister der amtsangehorigen Gemeinden.
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Die kommunalen Einnahmen und Aufgaben

Z um Kern des Selbstverwaltungsrechts gehort dass den Kommunen
angemessene Finanzmittel zur Verfigung stehen, um ihre Aufgaben
erledigen zu kénnen.Im Grundgesetz wird diesem Gesichtspunkt an zwei Stellen
Rechnung getragen. Zum einen wird in Art. 28 Absatz2 GG den Gemeinden eine
,mit Hebesatz zustehendewirtschaftsbezogene Steuerquelle” garantiert. Zum
anderen wird in Art. 106 Absétze 5 bis 7 GG geregelt, inwelchem Umfang die
Kommunen am allgemeinenSteueraufkommen zu beteiligen sind. Garantiert
wird denKommunen unter anderem einprozentualer Anteil amAufkommen der
Einkommens- und Umsatzsteuer.

Dartber hinaus wird dort bestimmt, dass den KommunendasAufkommen
der Grund- und Gewerbesteuersowieder oOrtlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuernzusteht.Weitere Einnahmequellen der Kommunen sind vor allem
Landeszuweisungen, die Erhebung von Gebiithren und Abgaben sowie Kredite.

Betrachtet man diese Einnahmemdoglichkeiten der Gemeinden genauer,
muss man allerdings feststellen, dassdie Spielrdume, die Héhe der Einnahmen
zu beeinflussen,gering sind.Der prozentuale Anteil am Aufkommen von
Einkommen-und Umsatzsteuer wird durch Bundesgesetze festgelegt.Bei der
Gewerbesteuer kann die Gemeinde zwar dieHohe des Hebesatzes bestimmen,
das Aufkommen istaber konjunkturabhéingig und zudem werden Bund
undLand tber eine Umlage noch an dem Aufkommen dieserSteuer beteiligt.
Mit den Gebiithren durfen keine zusitzlichen Einnahmenerzielt werden, da
sie sich am Aquivalenzprinzip ausrichten missen, das heiBit, sie diirfen nur
die der Gemeindefiir die geblihrenpflichtigen Leistungen entstandenenKosten
decken.Die ortlichen Aufwand- und Verbrauchssteuern, zumBeispiel Hunde-,
Getrénke- oder Zweitwohnungssteuer,spielen im Umfang nur eine geringe
Rolle und werdendaher manchmal auch als ,Bagatellsteuern® bezeichnet.Die
Finanznot fithrt allerdings dazu, dass einzelne Gemeinden sich in diesem Bereich
in kreativer Weise neueSteuerquellen erschliefen. So erhebt zum Beispiel
dieStadt Koln eine spezielle Vergniigungssteuer fir ,diegezielte Einrdumung
der Gelegenheit zu sexuellen Vergnigungen in Bars, Sauna-, FKK- und
Swingerclubs oder Kraftfahrzeugen®, im Volksmund , Sexsteuer” genannt.Seit
2010 wird auch eine Bettensteuer fiir Hoteliibernachtungen in Kéln erhoben.
Uber die RechtméBigkeit dieser Steuer wird allerdings noch gestritten.

Mit diesen Einnahmen sind die Gemeinden gehalten, ihren gesetzlichen
Aufgaben nachzukommen: Freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheite
n, Selbstverwaltungsaufgaben, die die Gemeinden erfiillen miissen — die
Pflichtaufgaben, die Pflichtaufgaben zur Erfiilllung nach Weisung oder — wie sie
in einigen Gemeindeordnungen genannt werden — die Ubertragenen Aufgaben.

‘ ‘ perifereia t.4.indd 20 @ 11/5/2015 3:25:45 p ‘ ‘

. EEE



_____ CEEEEE 8

REGION & PERIPHERY [21]

Hinsichtlich  der  freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheitengi
It die Allzustdndigkeit der Gemeinde. Alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft kann die Gemeinde zu ihrer Aufgabe machen. In diesem Bereich
ist die Gemeinde frei, ob und wie sie solche Aufgaben erfiillen will.Freiwillige
Aufgaben sind unter anderem: die Unterhaltung von Sportanlagen (Freibader,
Hallenbader, Sportplatze), Kulturelle Einrichtungen (Theater, Museen,
Biichereien, Volkshochschule, Musikschule), Soziale Angelegenheiten (,Offene
Turen® fir Jugendliche, Sozialstationen, Altenheime), Verkehrseinrichtungen
(StraBenbahn, Hafen) und Erholungseinrichtungen (Griinanlagen, Wanderwege)
sowie die Vereinsférderung und die Patenschaften mit ausldndischen Gemeinden.

Bei den Pflichtaufgabenist die Gemeinde verpflichtet, diese Aufgaben zu
erledigen. Spielraum hat die Gemeinde nur bei der Frage, wie sie die Aufgaben
im Rahmen der Gesetze erfiillen will.Pflichtaufgaben sind zum Beispiel:

Feuerwehr, Schulen (Gebaude, nicht-lehrendes Personal),Bauleitplanung,
Bereitstellung von Kindertageseinrichtungen, Strallenreinigung,
Gewasserunterhaltung, Abwasserbeseitigung.

Bei den tbertragenen Aufgabenbzw. den Pflichtaufgaben zur Erfullung
nach Weisungist die Gemeinde auch hinsichtlich der Art der Erfillung an die
Weisungen der zustidndigen staatlichen Behoérden gebunden.Zu diesen Aufgaben
gehoren beispielsweise: Pass- und Meldewesen, Personenstandswesen,
Bauaufsicht.

Problematik der Aufgabenaufteilung

mmer mehr Kommunen schaffen esnicht mehr, einen ausgeglichenen Haushalt
zu verabschieden. Die Mehrzahl der Gemeindeordnungen sieht fiir diesen
Fall vor, dass die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept vorlegen muss, in
dem dargestellt wird, mit welchen MaBnahmen und in welchem Zeitrahmen der
Haushaltsausgleich erreicht werden soll. Da die tibertragenen Aufgaben und die
Pflichtaufgaben erfullt werden miissen, ergeben sich Sparpotenziale vor allem
bei den freiwilligen Aufgaben. Dementsprechend weisen die Aufsichtsbehérden,
die das Haushaltssicherungskonzept zu genehmigen haben, solche Gemeinden
in der Regel daraufhin, die freiwilligen Aufgaben deutlich zu reduzieren, um
wieder einen Haus-
haltsausgleich zu erreichen.Bei diesen freiwilligen Aufgaben handelt es sich
aber — wie dargestellt — um die eigentlichen Selbstverwaltungsangelegenheit
en der Gemeinde. Miissen diese Aufgaben reduziert werden bei gleichzeitiger
Fortfiihrung der gesetzlich auferlegten Pflichtaufgaben oder ubertragenen
Aufgaben,istdaskommunale Selbstverwaltungsrechtinhohem MaBetangiert. Die
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Finanznot der Kommunen droht daher, ihr Selbstverwaltungsrecht auszuhéhlen.
Daruber hinaus gehoren viele ,freiwillige” Aufgaben aus der Sicht der Einwohner
zum zwingenden kommunalen Aufgabenbestand. Dies gilt insbesondere fur die
Unterhaltung kultureller Einrichtungen wie Theater oder Blichereien oder fiir
die Forderung kultureller oder sportlicher Aktivitdten von burgerschaftlichen
Gruppen oder Vereinen.Aus diesem Grund wird von Kommunalpolitikern und
Kulturschaffenden immer wieder die Forderung erhoben, insbesondere die
Forderung des kulturellen Lebens zu einer kommunalen Pflichtaufgabe zu
machen.Dieser Forderungistbisher nur das Bundesland Sachsen nachgekommen.
In § 2 Absatz 1 des séchsischen Kulturraumgesetzes heiBt es ausdriicklich:,Im
Freistaat Sachsen ist die Kulturpflege eine Pflichtaufgabe der Gemeinden und
Landkreise.” In einigen Bundesldndern wird zwar die Kulturpflege als Aufgabe
der Gemeinden beschrieben, aber die Einordnung in die freiwilligen Selbstverw
altungsangelegenheiten ist damit nicht aufgegeben.Solange die Finanznot der
Kommunen im derzeitigen Ausmal bestehen bleibt, wird diese Problematik der
freiwilligen Aufgaben der Gemeinden bei jeder SchlieBung eines Theaters oder
einer Biicherei virulent werden.
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Evoay®yn otnv moAvTtuKI) Tng TOMUKIG AUTOOL0lKnoNg

Ortlieb Fliedner, Aiknydpog kar mpanv Anuapyog

Opoorovoiakr Anpoxkpatia tng I'eppaviag eivar Snpokpatikd KAl KOWeVL-

KO opoomovilako Kpdtog oupgava pe to apbpo 20 map. 1 tou Zuvraypatog.
Opoomovolako kpdatog onpaivel otL n I'eppavia eivar kpdtog 6Uo emurebov 0mou n
opoorrovoia eival To GUVOALKO KpAtog Kal ta opoorovia Kpatidia ta Kpdtn peAn.
AvtiBeta pe pa £veon Kpatwv (KoworroAvteia) 6ev emvtpenetal oe £va OpooIIovoL-
ako Kpatog n £§060g evog opodommoviou kpatibiou amod to kpatog. E@ocov o apiBpog
TV 0pooIovimv Kpatidinv, mpog to mapov 16, 6ev opidetal amd to Luvtaypd, td
opoorovoa Kpatidia £€Xouv ouolaotikd tn duvatotnta va eveabouv petadly toug.
ITapoda autd opidetar Seopeutikd amd to LUvTAaypd OTL IPEIEL VA UIAPXEL KAT®
a6 to eminedo tng Opoomovdiag to eminedo tov Kpatidiev. Extog autol opidetat
oto apBpo 79 map. 3 tou Luvtaypatog 0Ty 8ev EIMITPLIETAL TPOIOIOLNOL TOU LU-
VTAYPaTOog Pe TV omoia Katapyeital to eminedo tov kpatidiov. H opoomoviiakn
Sopn tng Opoomovuakng Anpokpatiag tng ['eppaviag AapBdaver pe autodv tov Tpo-
10 GUVTAYPATUKI] £yYyUno1 alwvioTnTag.

Extdg amd tnv Opoomovéia kat ta opoomovia Kpatibia ov Kowvotnteg Kat ol
£VOOLELE KOLWVOTITOV OUYKPOTOUV £va Tpito eminedo 0T 0UVOALKI) §61non tou Kpd-
ToUg - o emimebo tng TomiKrg autodioiknong. To ev Adyw eminmedo amotelel to Ka-
TOTATO MLITE00 0PYAV®OTE TOU KPATOUS KAl £1Val TANPOE EVOOHATOUEVO 02 aUTO.
Ov Arjpot e€dAAou xaipouv evog £161kKoU voplkoU KaBeotmtog, To omoio ulomolettat
HE0® TNE CUVTAYHATIKA KATOXUPOUEVIE TOIILKIG AUTOS101KN0Ng KAl TOV €KA0TOTE
VOH®V TV 0PO0TIovVEmv Kpatioiomv

Opoomovéia xar opoomovéa kpatidia exouv Oeommioer ota oUVTAYPRATA TOUC
Vv apxn tng Stakplong twv efouoinv og Bepedimdn apxr tng kpatikng doung. H
KpaTikr e§ouoia umodaipeital Baoel autol og vopobeTiky, ekteAeoTikn Kal Guka-
otk efouoia, wg opidetar oto dpbpo 20 map. 2 Tou Zuvtaypatog. Lto LUviaypa
tng Opoomovouaxkng Anpoxkpatiag tng I'eppaviag, 6mmg Kalr 0ta CUVTAYRATA TRV
opoorovémy kKpatidiwv, n §1aKpLon TOV TPLOV KPATIKOV £§0U0LOV - VORoDeTIK),
€KTeAe0TIKI] Kal S1KA0TIKI - §ev eival ®oTtdoo auotnpr): UIIAPXouvV Opeg petady
TV efouonv ouvbéoelg kal Sraotaupwoerg. H ouykekpipévn Suapopewon tng oi-
arpLong tov efouolwv Baoiletal oupgova pe to Opoomnoviiakd Xuvtaypatiko At-
KAOTIPL0 OTn OUYKPAtnon tev efouoimv, SnA. apoBaio £Aeyxo, meploplopd Kat
100pPOIIN KATAvou Tou Bapoug TV tplwv aAAnloefaptouevev e£ouoLmy e 0Komod
TO PETPLAOPO TN KPATIKNG e§ouoiag.

Ze autnv TNV Kpatiky Soprn ouv Srjpol ouyKpoTtouv Hepog TNG €KTEAEOTIKIG
efouolag. Q¢ xatwtato eminedo TOu KPATOUS eVTAooovVTAl 0Tta opooIovia Kpatidia
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KOl OUYKPOTOUV £T0l HePog tng 610iknong tov kpatidiov. H ev Adyw katataln tov
Orpev onpaivel tautoxpova OTL 1) £rmomtela Kavr . vopoBetikn appodiotnta yia
TG KOWOTNTES KAl TIE EVMOOELE KOLVOTI TRV EVAIIOKELTAL 0TA OPOoImovia Kpatidia.
O vopou otoug omoioug puBuidovrar ta kabnkovta Kai n Soun TV KOVOTHTOV
KAl TOV VOOV KOLWVOTIITOV OUVLOTOUV AVTLOTOLXWE KAVOVIOROUE TOU OLKALOU TRV
kpatioiwv. Ymoypappidetar n appodiotntd tov Kpatidiov yia toug Snpoug peom
g Sartagng tou Zuvtaypatog Baoeig tng omoiag 6ev emvtpémetat ) petabibaon xa-
OnNKOVTEOV 0TIE KOWVOTNTES KAl T £VROELS KOLVOTITOV 1€ 0P100IIovVELaroUg VORoug
(ApBpo 85 map. 1 mpodTaon 2 Luvtdypatog).

Yuvowidovtag prmopouie va moue 0Tl oL 1oL CUYKPOTOUV TO KATWTATO EIILIe-
80 otV 01K0SOUN 01 TOU OPOOIIOVOLAKOU KPATOUE, AIIOTEAOUV £Va AVAIIOOIIN0TO OU-
OTATLKO PEPOG TV ORO0IIOVORV KpaTLOlmv Kat £ival pépog thng eKTEALOTIKIG KPATL-
k1g eouoiag 1 tng Sroiknong. Me tnv KAtoXUpwHevh OUVTAYHATIKA autodloiknon
(ar16 To LUvTaypa Kat Ta OUVTAYHaTd TV opoomovimy kpatibiwv) ot Srjpol Sexmpt-
ouv e€AAAOU ONUAVTIKA aIIO TIC KPATIKES OLOLKNTIKES apXeg, Ol OIoleg OLaKPivo-
vTal amo 1epapX iKY 61dpBpwon Kal S10LKNTIKT 0pYyAV@OT] aIId IIAVE TIP0g TA KATR.

210 ZUvTaypa Kol td UVTAYPaTd TOV OpooIovimy Kpatiblov to Sikalopa au-
to0loiknong mapexetat eSAAAOU 0TLE KOWOTNTEG KAl TG EVAOOELS KOLVOTHTOV POVO
070 MAAL0L0 TRV VOV, H cuykekpiiévn opyaveon tng auTodloiknong tov onpov
propel emopevag va pubpotel povo Baoel vopou. Auto cupBaivel oe moAAoug vo-
poug, W81alrTépeg 0TOoUg TOMLKOUE VOLOUG T®V KOLVOTITOV TOV OPO0IIovOOV KpaTL-
810V, XTa TOIMKA oUVTAYRATa IapeXetal Povo eyyunon yid Tnyv autodloiknon Ka-
Bauth Kau OX1 yid Tig OUYKEKPLIIEVES KOLVOTNTEG KAl Ta KaBnkKovtd toug. H ev Adyw
Beopikn) eyyunon tng autodloiknong tov Sy envtpemnet dpa Ty SidAuon 1 ouve-
veoon kowottev Bdaoel vopou. ITapopoing propoupe va mapépBoupe vopoBetira
oe B¢pata mou agopouv ta Kabnkovta tou drpou, SnA. pmopouv va agaipebouv
pepovepeva kabnkovra xat va petabiBaotouv véa. H Sikarobooia tov ouvtay-
patixev Sikaotnpiev tng Opoomoviiag Kat twv opoomoviov Kpatidiov £xer ava-
YVepioel oto vopoBgtn mepattepem pubpiotikn euxepeia. Q¢ 0pro tng eAeubepiag
oxedlraopou tou vopoBétn ta Sikaotpla Sietimmoav OTL 1) TOMUKIY] AUTOSL0iKNoN
Sev mpemel va Oyel o¢ mpog ta Baoukd 0UOTATIKA KAl TO IEPLEXOpuevo tng.

To T onuaiver autd 0T CUYKEKPUUEVH IMEPLIITROOL £lval S1a@opeTikd yia
KGBe Sikalopa xuprapxiag tou Srjpou Kal pmopel va mpoodloplotel AapBavovtag
umown Vv 10topiky e§eAln tng avtodioiknong. H eyyunon avtobioiknong tov
onpov eaopadidetarl amd o yeyovog 0Tl UImopouv va Kivnbouv S1Kkaotikd Katd
tng napaBiaong tou Sikarmpatog avtodioiknong. To apBpo 93 map. 1 apbp. 4 b
TOU Luvtaypatog opidel 0TL 01 KOWOTNTEG KAl 0L eVROELE KOLVOTITOV LHoPoUV Va
umoBAAoUV mPOCPUYEG TTEPT AVTLOUVTAYHATIKOTNTAG OTaV VieBouv 6Tl KAmolog
vounog mmpooBdddel to SikaleId Toug aUTOS10LKNONE. LTV IEPLITOOT VOU®V TOV
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opoomnovoéwy kpatidiov to Opoomovirakod Luvtaypatiko ALKaoThplo amo@aoidel
povo av Sev pmopel va ylvel mpoo@uyr o€ KAIOL0 CUVTAYIATIKO S1KA0TIPLo opo-
omovbou kpatibiou. H Suvatdtnta mpooguyrg evog ouvtaypatikou dikaotnpiou
opoormovéou kpatidiou mmpoBAemetat ektog amod to Eooev kal to ZAeoBix-XoAotay
ard 0Aa ta opodorovda kpatidia.

H 161a euBu0vn tng tomikng autodrolknong

H apaKATe SteukplvideTal mowo eival to meplexOpevo tng eyyunong Baoel tng
omotag o drjpog mpéemner va pubpider ta tomkda Bepata pe S1kr) tou eubuvn. H
10ia euBuvY exel Suo Baoukoug mepropropoug: Ilpomtov dAeg ov appodiotnteg mmou me-
prAapBavouv to Sikaiepa Tng TOIKIE AUTOOL0IKN0NG TIPEIIEL VA AQOPOUV OE TOIIL-
Ka Ogpata. Auto onpaiver 6tu Ba mpérel va uImapxeL Imavtote KAIold 0X£01] e Thv
Tomkd oproBetnuévn meploxr) tng Kowotntag. Aeltepov oL amo@ioelg Tou Srjpou
IIOU a@opouv otnv 18ia eublvn Oa mpémel va XKuvouvTal 0Tto TAaioLo Tou 10XU0VTOog
Oikaiou xal dev mpemnel va mapabradouv toug vopoug. O ev Adye Teploplopog dev
onuatver e§addou ot 0 vopobetng propel va 6ivel eviodeg otoug Srjpoug Kata Bou-
Anon av autd yivetalr povo pe KAmoo vopo.

O vopoBetng mpémel va tnpel to LUvTaypd Kol Katd ouvernela va oeBetar tnv
£Yyunorn autodlolknong mou mapexetl to ouvraypa. Alagopetikd o 61pog £Xel to
Sikalwpa va {nnoel tnv e§etaon 1 tn oXeTik amogaocn tou Opooroviiakol Xu-
vtaypatikoy Atkaotnpiou oxetikd pe tnv mbavr) mapabiaon tou Sikaiwpatog au-
T00101KN0Ng TOU SN0V aIId KATIOLOV VO0. L AUTO TO - X®PLKO KAl VOULKO - TAAL010
0 Oikaiepa autodlolknong mapeéxel otoug S1poug puia oelpd appodloTTOV IoU 01
16101 KadoUvTal va aoknoouv pe 61k toug euBuvn. O ev Adyw appodiotnteg opio-
val ouvrOeg g »Sikatopata Kuplapxiag tov Snpwve (Gemeindehoheit).

H e£8ag@ukn appoburotnta opider pia yevikin appodidtnta avadnyng vopt-
KA Kplowpev §paoemv Kal AoKnong Kpatikng kupiapxiag. H appodrotnta opyad-
V®ONG MPOCKIILKOU £ival 1 appodiotnta emAoyng, IpocAnywng, Ipoaywyng Kat
arroAuoNg OUVEPYATOV TNG S101KNoNg tou Srjpou. ZUPQeva Pe TNV OPpYAVEOTUKR
appobrotnta n xowotnta prmopel va opidel tig Stadikaoieg Kal tig appodioty-
Teg ANYng armo@AocemVv yid TNy eKIANpeon tov Kadnkovtev tng. H xpron popeaov
0pYGveong 181w TtikoU S1kaiou cupmepltAapBavetal oTnv opyaveTuKY appodiotnta.
H appobiotnta opyavmong tou mpoommikoU KAl 1) 0pYAVOTIKY appodiotnta emnpe-
adetal AAA®OTE ONUAVTIKA A0 TOUE OPOOIIOVOLaKOUC VOLOUE KAl TOUE VOLIOUS TV
opoomovbev Kpatidiev. Etor ov vopou mept amoboxov xkal cuvtaiewv pubpidouv
o B¢pa tng apobng tev Snuotik®v vmaAANAovV Kai ol Kodikeg Srpev Kal Kot-
vottev mepthapBavouv modudpiBpa opyavetika ¢pya. H xpnpatootkovopikn
appodrotnta oxetidetal pe Tov Topea Tng ovkovopiag 000wV Kal e§00nv 16iag
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euBuvng. Me tnv appodrotnta tedowv opidetal n appobrotnta eiompaing tedov.
H appobuotnta oxebraopou agopd 10wartepnag tnv ekmovnon pe 1dia eubuvn
moAeoSoptkwv oxediov kar tnv avamtudn tng noAne. H vopofetikn appoduo-
TnTa opidel tnv appodlotnta 6npooieuong YeVIK@V KAvoVIoU®V He T1 Hop@I] Ka-
TAOTATIKOV Srpev kat kowotntewv. H appobrotnta ouvepyaoiag agopd otnv
appodidotnta TV dHuev va Stexmepainpvouv padl pe ddloug Snpoug Kabrxkovta
autodloiknong.

H eyyunon 6Aov autev tev appodlothtev mapexetal povo 0to HAALOL0 TV
VOR®V. Xtoug drjpioug pmopouv va 60000V péow tov vouev 6ixwg aAdo modudpibpeg
obnyieg. Eyyunon mapéxetar povo yua ta Baolkd ouotaTika Kol TO IeEPLEXOUevo
TEV KAONKOVTOV Kal apiodloTtev TOV S1IeV KAl KOLVOTITOV.

Tomkn auto6Loiknon KAt CUCTHPATA TOIUKIG
autobroilknong

M £xpt tn Oexaetia tou 1990 vnrpxav moAU S1a@OPETIKA OUCTIIATA TOITLKI|G
autodloiknong ota pepovaueva opoomovoa kpatidia. I'ivotav Guakplon peta-
&U tou »rabeotwtog Snuotikol cupbBouliou« (Ratsverfassung) tng Bopewag eppa-
viag kat autou tng Notwag [M'eppaviag, 6mmwg kat petad tou »rabeotmtog 6npotikoy
oupBoudiou paylotpwve (Magistratsverfassung) Kaur tou »kabeotwtog dnudpxwv«.
Ynpepa ta KabBeotota TRV SNPeV £XouV Impooeyyioel Katd Bdaon mapa moAu to éva
o dAMo. Extog amd tn Snuotikr) Boudrn o Snpapxog eKALyeTal TOEA IAVTOU AIEU-
Oelag amd to Aad - 6mwg toxue mavtote 0to Kabeotng Snpotikoy oupbBoudiou tng
Notuag C'eppaviag. Ov Snjpapxol Bpiokovtal otnv Kopuen) tne Stoiknong tou drjpou
Kal amaoxoAouvtal minpwg. Movo oto Eooev n SieuBuvon tng Sroiknong dev eivar
OPYQVOUEVI] POVOKPATLKA, aAAd mapexXetal amd £va GUAAOYLKO OpYavo, TO OMOLo
OUYKpOTELTAL a1 To SNPAPX0 Mou ekAeyetal dpeoa amod to Aad kav eBedovteg oup-
BovuAoug mmou exAeyovtal amod to Snpotikd cupBouAlo. Mepovepeveg mtuxeg eSaxo-
AouBouv wotooo va pubpidovtal SlapopeTikd 0ToUug Kwdikeg O1I®V KAl KOLVOTHTGV.
Etol n Suapkera tng Onteiag tov Snuapxov motkidel petadl mEvte Kal OKT® £TWV.
Extog autou oe opropéva opdomova kpatidia o Snpapxog mou ekAéyetal arneubelag
elval TOoo emKre@AANg tng 61oiknong 600 kav mpodedpog tng dnuotikng BouArg. Xe
AaAAa opoorrovla Kpatidia eival povo emre@adng tng 6101Knong Kat to SnpoTtiko
oupBouUAlo exAéyet to 51k6 Tou mpoedpo. Kal o katapeplopog appodrot)tov petadl
tou Snpotikoy oupBouliou kal tou Snudpxou Sev eival mavtou o 1610g. Tedog Sev
UIIAPXOUV da@popeg 0Tr S10pyaveor dnuown@LopateVv KAl AWl amo@ioeV moAL-
TOV OITE KAl OTOV EKAOYLKO VOO0 OF emire6o TOMKIg aUTod101Knong.

To péoo péyebog tov Snuwv Gragpeper onpuavtikd amd to £va opdorovio Kpa-
tid1o oto dAdo. Xtn Bopewa Pnvavia-Beotpadia vmapxouv yua mapabevypa 396
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Kowotnteg (K TV omoiwv ov 270 Anpol) pe péoo mAnBuopd 45.133 xatoikoug.
O ap1Bpog tev kowvotntev oty Pnvavia-Iladatwato avepxetal oe 2.306 (ex twv
omoiwv ot 127 eivar drjpot) pe péoo mAnObuopod 1.740 xatoixoug.

Opwopéva opodomovéa kpatidia - onwg yua mapddevypa n Bopeiva Pnvavia-Be-
ot@adia - £xouv Oreayayel oto mapeABoOv Snuotikeg eSapikeg petappubpioelg Kav
avabiapBpnoeig Kal éxouv Snuioupyroel peyaAutepoug SNoug e T ouveveon
IIEPLO0OTEPROV KOLVOTITOV. LTOX0EC AUTHE Tng petappubpiong nrav biartépeg n
evioxuon tng 6101KNTIKNG 10XU0¢ TV dnpev. Xe ddAa opoomovda kpatidia 10to-
PLKA AVEIITUYHEVEG KOLWVOTITEG €X0UV mapapeivel avefaptnteg Koot teg IapoTL
nav moAu pikpeg. a tnv e§aocpdAion opmg puag mpoorKouoag KA P®ONG TRV
KaOnrovtev tov dnnev BeopobetiOnke n Guvatodtnta 1 n UIOXPLWOT CUVEVROONS
MKpoV Kowotntev. Xt Pnvavia-Tladativarto mapdpoleg evooelg etval mapadety-
HaATog XAPWV Ol £VMOELE KOLWVOTHT®Y, Ol OIOLEg AITOTEAOUVTAL A0 S1a@pOpPeTIKES
TOMKEG KOLVOTNTEG. Le 0PLOHEvVA OpOoIIovoa Kpatidia, 0omeg yia mapadetypa oto
YAeoBix-XoAotdiry, moAAEg KOWOTHTEC OUVEVROVOVTAL 02 UINPe0leg IOU eKIMANPR-
vouv ta KaBnkovta mou urrepBaivouv tig Suvatdtnteg TV S10IKNTIK@V UITOAANAGV
HEHOVOUEVOV UIKPWV KOWOoTNTeV. AAa opdomovoa kpatidia onwg n Badn-Bup-
tepBepyn (Baden-Wiirttemberg) 1 n Xaovia exouv Beopobetrioel otoug KOOIKeG
KOLVOTITOV TOUE TI] OUVEV®OT] YELTOVIKOV KOLVOTITOV IIOU AVIKOUV 02 KOUINTeLeg
oe GLOLKNTIKEG KOLVOTITEG ITOU £X0UV AVAAOYT] AE1TOUPYLA HE AUTI] T®V OUVOEOoU®V
KOLVOTITOV 1] TOV UINPE0LWV.

H vnobuvaipeon tov dSnpeov

Xebov 6Aot 01 KwO1Keg ONI®V KAl KOWVOTI TGOV TOV 0PO0IIOVO®V KpaTtidiwy IIpo-

BA¢mouv tn Suvatotnta 1 TV umoxpewmon va mpoBaivouv oe umodialpeoeig
evTOg Plag KowoTnTag, I.X. OnpuoTikd dtapepiopatd 1) ouvolkieg OImou ol KATOLKOL
eImA£Youv toug 81KoUg Toug SNnIoTIKOUg EKIIPOCMOIOUE. LTOX0E AUTOV TOV KAVOVL-
OUGOV £ival ol arro@acelg va AapBdavovtal evog Tng Kowotntag 0600 to duvato £y-
YUTEPQ 0TOV TOTIO TIOU auTeg apopouv. Ztn Pnvavia-Beotgadia, yia mapaderypa, ot
aveddptnTol amod Kounteieg S1)pot mpemet va 51aupouv T OUVOALKT) £KTAoT Thg IIo-
Ang oe 6nuotika Svapepiopata. Lta Snpotika Srapepiopata, OI®g KAl 0 0AOKANPO
0o O1po, mpemnel va eKAeyoUv €KIPO0RIIOL TOU AQoU ITOU 0VORAdovTal eKIIpO0®IIOoL
ToU ONPOTIKOU Slapepiopatog.

2tn Bavapia oe moAerg a6 100.000 Katoikoug Kat Ave PIIopouV va GUYKPOTI)-
Bouv ota SnpoTikd Svapepiopata emrtpomreg SNPIOTIKOV S1apieplopdT®OV IoU eKAe-
yovtal amd toug moAiteg tou Snpotikou Grapepiopatog. Ov emutporieg SNUOTIKGOV
SlapeplopdTteOV £ival UIoXPEWTIKEG POVO O TOALLG Pe MAve amo 1 exatoppuplo
KATOlKQV, dpa 1ovo oto Movayo. Xe moAAd opoomovia Kpatidia o Kwdikag Snpuev
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KAl KOWOTHTOV mpoBAemel 6TL otig aveddptnteg 0UvolKieg puag Kowotntag propet
va exAeyel évag emuke@alng ouvolkiag armd toug moAiteg. Tig meploootepeg Qopeg
mpemel va ekAeyel tote Kal £va yveopodotiko oupBoulio tng cuvolkiag. Ta xabnxko-
VTA AUTOU TOU 0PYAVOU EKITPOCRIINCTG IIOU GUYKPOTELTAL KATK A0 TO KOLVOTLKO 1)
dnpotikd cupBoulAilo opidovtal tédog ouviBwg 0tov Kwdika SHPOV KAl KOVOTH TV
11 0to Baoukd Kataotatiko tng Kowotntag.

Kounteieg kav avedaptntol Snpou

H Aave amo tig Kowotnteg, mou dev etval avefdaptntol Srjpot, ummapxel oe 6Aa ta
opoomovla kpatidia ¢va uvwnlotepo SnEoTIKO S101KNTIKO KALPAKLO0, Ol KO-
pnteieg. To kaBnkov toug cuviotatar oty Sraxeiplon 6AeV TV dnuocoiewv Kabnko-
VTV II0U UIIEPBAivouV TNV Hapay®ylKl) LKAvOTITd T@V KOLWOTITOV IOU AVIJKOUV
oe xounteieg. Xtn ['eppavia vmmapxouv 301 xopnteieg mou KAAUITOUV emupAveLd
IOU avTloTolXel 0to 96 tolg ekatd tng éxtaong thg Opoomoviiakng Anpoxrpatiag
tng ['eppaviag kat otig oroieg {ouv to 68 To1g eKATo TOU oUVoALKoU mAnBuopou. Ov
eploootepeg Kounteieg exouv petadu 100.000 kar 200.000 Katolkov aAAd to me-
pBmpro Srakupavong eival peyado. 'Etol n pikpodtepn xopnteia exer povo 50.000
KATOLKOUG Iepimou Kat 11 peyaAutepn moAu meproootepoug arnod 600.000 Katoikoug.
Extog autot unmapxouv 112 avelaptntol d1jpol (mou Sev umdyovtal og Kopunteieg)
II0U eKITANP®VOUV OAa ta Kabrkovta tou Snpou mou potpadovtal otny meplirteon
TOV UIAYOPEVOV 0 Kopnteieg Snpeov petady tng Kounteiag kav tou dnpou. H opt-
00£tnon TV appodlot) TRV petady Kountelag Kal umayopevey oe Kounteieg Snpov
pubpidetar Sragpopetikd ota opdomovia Kpatidia. Xe 0,T1 agopd thv oprobétnon
TV appodiottev petadly Kounteiag Katr S1pou umapxouy otnv mpaypatikotnta
mavtote mpoBAnpata. otoco pmopovie va Bewprooupe ®g TUIKA KabBnkovta tng
Kounteiag ta e§ng:

*  Juaxeipron amoBAnTtev

®  KOLVOVIKEG IIAPOXES KAl IIPOVOLA YA TOUG VEOUS,

e Jnuooileg a0TIKEG OUYKOLVGOViES,

®  voooKouelia,

*  emayyeApatikd oxoAeia kav e161kd oxoAeia,

e Jpopoug.

Ztnv mpadn kamowa amd autd ta KaBnKova eKImMANPOVOVTAlL ®OTO00 KAl AIIo
peydloug vmayopevoug oe Kounteieg Snpoug. AxkpiBog démwg o dnpog xav n Kopn-
Tela £Xel a1PETI) EKIIPOCROIINCT MOU EKALYETAL ATIO TOUG KATOLKOUG TNg KOoUntelag
pe Sikatopa wneou, 6nA. to cupBouAlo tng Kopntelag Kat evav arpeto SLotKnTiKoO
SieuBuvrr) tng Kounteiag, to Srowkntr tng Kounteiag. To Sikalopa autodioiknong
eSao@alidetal TNV KOUNTELd O¢ £VOOT] KOLVOTHTOV HOVO 0TO MAALOL0 TV VOULIGV
KaOnKOvVTOV TNg.
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O Sowkntrg tng Kounteiag £xer Suttd pddo. Aev eival pdovo 6pyavo tou ouAdo-
YUKOU 0pyAavou autodloiknong tng Kopunteiag aAAd amotedel TautoXpova KATwTepn
KPATLKY) GLOLKITUKY 0pXT] KAl EKITANPAOVEL TA KPATIKA S101KNTIKA KaBnKovTa otnv
meploxn tou. Av o 6loukntTig tng Kounteiag 6paotnplomoleital og auto To PoAo, To
oupBoulAio tng xounteiag dev £xel Sikailwpa ouvanogaong. EmurAéov Seopevetar
arro Tig 00NYyleg TOV MPOTOTAREVOV KPATIKGOV ApX®V. Lta opdomovia kpatidia ormou
0Aa ta kabnxrovta Oewpouvtar Kabrjkovta tou ouAAOYLKOU 0pYydvou auToOl0lKn-
ong, autdg 0 POAOG TOU GLOLKNTI) TNg KOUNTELAg AIrroTeAel UTIOXPE®TIKO KaBrKov
IPo¢ €KMANPKON Katomy evtoArng. Ov aveaptntol Srjpou eivar appodior yia 6Aa
ta Kabrjkovta mmou porpadovtar petadl T@V UImayopevev og Kounteleg Snpuov xat
g Kounteilag. EKmAnpovouv wg ek toUtou Kal Tr Aertoupyia g Katatepng Kpa-
Tikng 6roiknong. KaBnkovta tng xatwtepng Xpatikng 61o0iknong eival yia mapd-
Setypa ta efng:

®  (5e1eg AUTORIVI TRV,

®  Xopnynon adelwv Aeltoupyiag £0TLaToPiaV,
®  emomtTela TPOPLIWY,

®  SnUOTIKI) £IOMTELN TWV KOPNTELQV EIIL TOV
®  Umayopevev o Kopnteia Srpev.

® Aoureg evooelg SNV Kar Koot Ttov ®

O 1 8VEOOELS KOLVOTI TV IOV HePAapBavouv Kuplmg HIKPEG KOWOTITEG KAl TO-
moBetovvtal petaly KOWOoTITOV KAl KOPNTElwV ava@epdnkav 1on mapamndve:
UMINPeoieg, eVOIOUIEveS KOWVOTITES, £VROLLE KOWVOTITOV KAl OLOIKITIKES KOLVO-
tnteg. [Tave amo tig Kopnteieg ota pepovopéva opoomovoa Kpatibia undpXouv Kat
GAAeg £VROELE KOWOTIT®V 0TLg omoieg £xouv petabiBaotel eudikd kabnkovta. Xtn
Bopera Pnvavia-Beotgpadia vmdpxouv yia mapaderypa ov §U0 TomkeEg evaoelrg tng
Beotpaliag-Aimnme xal tng Pnvaviag, mou ekmAnpwvouv KaBrkovta 0tov Kowevi-
KO TOPEA, TOV TOHEN TN IIPOVOLAS YO AVAIINPOUg KAl VEOUE, TNV WUXLKI Uyela Kat
tov TToALTLIopO. Xto 'Eooev o1 Kopunteieg Kat ov aveddptntol Srjpol ouatnvouv Baoet
£v0Og VOLIOU TNV TOIIKI] £V®OI] KOWRVIKIE Ipovolag, £va Snpuotikd opyaviopod on-
pooiou Sikaiou. ExmAnpover petaly dAAov kabnkrovta otov topga tng @povtidag
TOU IaLd1mV KAl TOV VEDV Kal tng uyeiag. Xtn Bavapia exouv ouykpotnOel emtd
Swapeplopata wg eveoelg mOAA®V KopnTtelwy, ta omoid petat AAAwv acxodouval
HE TNV KOWGVLIKY ao@AAL0n, TNV UYELOVOULKI PPovTidd, TNV MOAVTIOTIKY] KAl Me-
pwBaAovTiky mpootacia. Kav n dnpotikin éveon e0ikoU 0KoIou, pia €veorn Kot-
VOTIT®V 1] KOUNTELWV Yid TNV EKITANPWOT] PEPOVOUEVOVY SLOLKNTIKOV KAONKOVT®OV,
UmAyeTal 0Tig EVROELE KOWOoTNTeOV. Eva o1 Kowvotnteg Kal ov Kopnteieg £Xouv at-
PETI) EKIIPOOMIINOY IIOU €KALYETAL AIIO TOUC KATOLKOUE e Sikalopa Wn@ou, autd
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Oev 1oxUel mavta 0Tlg MEPLUITMOOLLE EVROLEWY KOLVOTITOWV IIOU avVA@EPOVTAL 0TV
mapovoa mapaypa@o. Oplopéveg evaoelg KOWOTHTOV £X0UV 0pyava eKIIPOOKIIN-
o1g, TA 1£AN TEV omolev dev ekAgyovtal dpeoa amd to Aad aAAd amd Ta KOWOTLKA
oupBoulia. Tetoleg evmoerg eivar yia mapaderypa o evwoelg tng Bopelrag Pnvavi-
ag-Beotpaliag xar o oUuvbeopog mpovorag tou 'Ecoev. Kav ta péAn tng GreubBuvte-
KI)g £ITLTPOIING THG ArmoTeAoUpevng armd S1a@QopeTIKEG KOLVOTHTEg UTINPEoLAg, TOU
£KIPOOWIIEL TIE UInpeoieg tou LAeoBix-XoAotdiv, eKALyovTal amd Td KOLWOTLKA
oupBoudia. Nopipa pédn aute®v TV emvtpoIey unpeoiag eivat o Srjpapxotl twv
KOLVOTITOV II0U ouvO£TtouV oTtnV uInpeoia.

Ta Snpotika £006a rkalv kadnkovta

EVTPLKI] £vvola 0To Sikalwpa autodiolknong eivar otL ov Srjpol £xouv otn

61aBeon Toug emapkn XpnpatoSotnon yua va @epouv oe mepag ta Kabnko-
VTd TOUg. XTO XUvVTayna ylvetal avagopd oe 6U0 onpeia ot OUYKEKPLIEVT) IITUXT.
Apevdg oto apBpo 28 map. 2 tou Xuvtaypatog e§ao@adifoval yia Tig KOLvoTnTeg
«@opoAoyLkol mopol mou opidovtal Bdoel cuvteAeotr) uTOAoyLopoU». AQeTEPOU 0TO
apBpo 106 mmap. 5 ewg 7 tou Luvtaypatog opidetar oe molo Babpod ov kKowoTNnTEG
MPEIIEL VA CUPPETEXOUV 0Ta £BviKA £000a amd @opoug. XTig Kowotnteg MapeXetatl
petady AAA@V £Va eYYUnIEVo IT0000TO 111 TV £000®V IO TO OO £1000NIATOE KAl
0 POpo mpootifepevng adiag.

EmuAéov opidetal exel 0TL UITiITel 0TI KOWOTNTEG TO £1000Nn1d TV QOpKv
AKIVNTNG TIEPLOUCLAG KAl emiTndeupatog, OM®g KAl Ol TOMLKOL £181Kol (pOpol Kata-
vddwong. Aoumég mmyeg 0060V TOV KOWOTITOV £lval Kupiag avabéoelg tou opo-
omovoou Kpatidiou, n avgnon TeA®V Kal £L0QopaV OIS KAl ITLOTOOLRDV.

E&etdlovtag Tig ouykekpipeveg Suvatdtnteg £0680V TOV KOLVOTITOV e PeYd-
AUtepn akpiBela, Stamotwvoupe OTL Ta meplfmpla empPorg 0To VPO TOV 10000V
eival moAv neproplopeva. To mooooto el TV 0000V IIOU IIPOEPXOoVTAL AId TO POPO
evoodnpatog xar tov PITA opidetar pe opoomovolakoug voloug. LTnV meplirteon
TOU (POPOU emrtndeUpatog 1 KOwoTnTa PHIopel Jev va opioel To UYog Tou oUVTeAe-
OT1] UTIOAOYLOHO0U, OP®E Ta £0000 ££AQTOVTAL ATIO TV TPEXOUOW OLKOVOLILKI] OUYKU-
pila xav emurdéov ) Opoomovoia Kat ta opoomovoa Kpatibia CUpPeTéXouv Kat autd
0TO £1000NHa AUTOV TEV POPKV aItd éva emimedo £10@opdg Kat mave. Me ta téAn
Sev emutpeneTal va emTuyXavovTtal emurAEov £006a, OO0V TIPEIEL VA 0TOXEUOUV
otnv apxn tng woduvapiag, dSnAadr mpemelr va KaAUIITouv pdvo to KOOTOg IoU
UTI£0TI 1) KOWOTNTA Yl Tig Iapoxeg mou Bapuvovtal pe tnv kataBoAr tédoug. O
TOILKOL £101K0l POpOolL KaTavAA®ong, OII®G II.X. 0 POPOS KATOXIE OKUAOU, 0 (POPOS
KaTtavaA®ong 0ta OWVOIIVEUHATOdT motd 1} 0 @opog Seutepng Katolkiag, maidouv
OUVOALKA pOVOo eva uItode£otepo poAo Kal yu'auTto To AOYo XapaKTnpidovtal Hepikeg
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Popeg wg »acnuavtol eopok. H otkovopikn Suoxepera o6nyel ®otdoo pepoveopéveg
Kowvotnteg va adlomolouy 08 auToV TOV TopEd VEOUS (POPOAOYLKOUG TTOPOUG e Snpt-
OUPYLKO TPOIT0. X0 mAaiowo autod o Anpog tng Kodwviag emBaddel yua mapabevypa
£va £161K0 @OPo WuXaywylag yia Tth »0TOXEUREVT) TTapoXT] 0e§0UAALKGOV amoAauoe-
OV 02 IIap, 0aouva, AeoXeg YURVIOT®V Kal swinger club 1} autokivitak, mou o Aaog
arroraAei »@opo oe«. Ao to 2010 £xer emBANnOel emmiong £vag pOpog KALVIG yia Tig
Sravuktepeuoelg oe {evodoxeio otnv Kodwvia. H voppotnta tou ev Adyw @opou
amotedel PAALOTA AKOUA AVTIKELIEVO SLAPOVIOV.

Me autd ta €00da o1 Kowotnteg oQelAoUV va eKITANPMOOUV TA VOULHA KaOr)-
KOVTA TOUG: IIPOALPeTIKeEg umobeoelg autodiolknong, kabrjKkovta thg autodloiknong
IIOU Ol KOWOTITEE HPEMIEL VA EKIIANPWOOOUV - TA UIIOXPEOTIKA KaOrKovTa, ta UIIo-
XPEWTIKA KAOKOVTA MPOg EKITATIPKOOI HETA AIIO OXETUKI] €VTOAT 1) - OIIRg ovopado-
VTl 02 0pLopEvVoUg KOOLKeS SNIKOV KAl KOWoThTeV - ta petabiBacbevta kabrjkovta.

‘Ooov agopd ota mpoalpeTikd Bépata autodlolknong evamoKewTal Oty YEVIKL)
Sikaobooia twv xowotntev. H xowotnta pmopel va avaddaBer 0Aa ta Bépata tng
TOIIKIE KOWViag wg KaBnkovtd tng. Xe autov ToV Toued 1] KOwoTnTtd elval eAeu-
Bepn va emAédel av Kau pe molo tpomo Ba exmAnpaoet autd ta kabnkovta. [Ipoat-
peTkd kabrjkovta eival petady AAAov: 1 ouvtpnon abAnTiKOV eyKATaoTaoe®v
(avourxtég moiveg, KAe1otd KoAupbntpia, aBAnTtikd KEVTpa), IOALTIONIKA KEVTPA
(B2atpa, povoeia, BuBAL0OKeE, Kpatikd oxoAeia Gua Blou pabnong, wdeia), Kowvevi-
Keg urtobeoerg (ravolxteg mopTegk yid VEoUg, KEVTPA MAPoXIE KAT OLKOV @povtibag
02 NAKLOPEVOUE, YNPOKOUELa), OUYKOWOVLIAKES Sopeg (untpomoArtikog oudnpospo-
Hog, Auavia) Kal Xepol yuxaywylag (Xwpol mpacivou, HovoIIdtia 0domoplag) Omeg
Kal 1 mpocBnon cuddoywv Kal ol Xopnylieg pe Kowotnteg/drpoug tou e§teplkou.

2T UTIOXPEWTLKA KAO1KOVTA 01 KOLVOTITEG UIIOXPEOUVTAL VO OLEKIIENALOOOUV
autd ta kabnkovta. H xowotnta £xet mepiBoplo eAtypomv povo oto Oepa mou ago-
PA TOV TPOIIO pe ToV o1molo autr) embupel va ekmAnpooet ta kabrjkovta pe Baon
vopoBeoia. Ymoxpewtikd Kabnkovta eivatl yia mapadevypa:

e 1 mupooBeon, ta oxoAeia (ktrpla, pn S16AKTIKO IIPOOKITLKO), OLKLOTLKOG OXe-
Sraopog, Suabeon matbikwv otabpwv, kabapropog twv Spopwy, udpeuon, amo-
Xétevon.

Ye 6,71 agopd ta Kabnkovta mou avatifevtal otnv KowoTnta 1 To UIOXPER-
TIKA KaO1rKovTa IMou eKIANPOVOVTAL KATOMLY OXETUKNG £VTOAING, 11 Kowotnta Oe-
opevetal ammd Tig odnyieg Tng appodiag KPAaTikng apXrg 000V a@opd 0TOV TPOTIO
eKIAIPROONE TOUC. Xe autd Ta Kabnrovta avirouv yia mapddevypa: 1 dievubuvon
SraBatnpiewv Kau unnpeoia eyypa@ng oto 61po, Snpotoloytlo, moleodopia.
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IIpoBAnpaTtiopnog oXeTLKA PE TOV KATAPEPLONO
KaOnkoviov

'O Ao Kau mmeploootepol ool Sev ta Kata@eépvouv mAéov va utobetroouv éva
1000KeAL0pEVo mpoUtmoAoylopo. Ov meploodTepol Kavoviopol Spmv Kat Kot-
VOTITOV MPOBALIEL YLd QUTIV TNV MEPLITTOON OTL I} KOWVOTITA Ipemel va utoBd-
Ael éva oxed1o mpoUmoAoylopou oto omoio Ba avagepetal pe mova pétpa Kl oe
mowo Xpoviko Sivaotnpa Ba mpaypatoroln0el o 1000KEAL0POE TOU IPOUIIOAOYLOHOU.
E@ooov ta petabiBacBévta xabrkovta xal ta umoxXpe®Ttikd Kabrkovta mpemetl va
eRMANP®OOUV, IIPOKUIITOUV SUVATOTNTEG ATIOTARLEUONE KUPL®G ATIO TA IIPOALPETIKA
kabnkovta. Katavadoyia o emontikeg apXeg mou MPELel vd eyKpivouv to oxX£610
IIPOUIIOAOYLOH0U UIOSEIKVUOUV 02 aUTEG TLE KOLWVOTITEG KATA KAVOVA VA HELWOOUV
O0PKOE TA IIPOALPETIKA KAONKOVTA Y10 Va IIETUX0UV {ava TOV L000KEALOPO TOU IIP0U-
moAoylopou. Autd ta mpoalpeTikd Kabnkovta eival 0pueg - 0Iog meprypayape - ta
B¢pata autobloiknong kabeautd tng KowotnTag. Av autd ta Kabrnkovta mpémet
va perwbouv Katd tnyv TauTtdXpovl] OUVEXLOT TOV UHOXPEOTIKOV KAONKOVI®Y mou
emBaddel o vopog 1 twv petabiBacBévieov kabnkoviev, Biyetal oe peyddo Babpod
o Sikailopa autodioiknong tov Snpev Kar kowvotrtewv. H Suoxépeia xpnpatodo-
TNONG TOV ONPeV armeldel ouvenng pe tn 6udbpeon tou SiKkatdPATog aUToOL0iKN-
ong. IToAAd «mpoarpeTik@® KabBnKovta aviKouv @0TO00 0Ta UIIOXPEWTLKA KaOnKo-
VTd TOU SIIoU aIId TNV OIITIKI] TOV KATOIK®V. AUTO agopd Kuplmg Tn oUVTHEnon
MTOALTIOTIKOV KEVTPWV OTeg Bedtpwv 1 BBAoOnkwv 1 tnv mpowbnon moArtiott-
KOV 1} aOANTIKOV 8paotnplot)tov opadev 1) cUAAOYwV moArtwv. I'Vautd to Adyo
ITOAVTUKOL TI¢ TOILKI|G AUTOOL0LKNONG KAl EIAYYEANATIEG TOU TOALTLOTIKOU TOPEA
eyelpouv ouxva to alttnua va vimaxOel 16tartepg 1 mpoaywyr) Tng IOALTIOTIKNG
{wrg 0T UTIOXPEDTIKA Kabrkovta tewv Srpuev. Autd to alttnpa £xel tkavorown et
HEXPL TOpa pdvo amod to opdomovoo Kpatidlo tng Ladoviag. Xto apbpo 2 map. 1 tou
vopou tng Zafoviag yla Tov MOALTIORO ava@epetal pnteg: »Xtn Anpokpatia tng
Zafoviag 0 TopEag TOU MOALTLONOU £LVaL UTIOXPEWTLKO KAON KOV TV KOLVOTI TRV KAl
TV Kopntelwv«. ITapodtt oe opropéva opodomovia Kpatidia o Topeéag Tou mOALTLOPoU
eprypdeetal og Kabnkov tou dnpou, 6ev eyratadeimetal yr'auto To A6Yo 1) Katd-
tad1] Tou oTa mpoalpeTKG Kadnkovta tng tomkng autodtoiknong. I'ia 600 Kaipd
N OLKOVOULKI] Suoxeépela tov Snuev mapapevel ota ouyxpova emimneda, o ev Aoy®
mpoBANIATIONOE TIEPL TTPOALPETIKGOV KAONKOVTOV ToV Srjpev Ba etval £vtovog Kabe
@opd mou KAeivel eva Béatpo 1) pa BuBALoOn K.
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To npoypappa KadAikpatng Kal n AeLtoupyLkn evou-
vapwon tyng Tomukng Autodroiknong

Xapdadapmog Koutadaxng, Emikovpog kabnyntng, Havemotnuio ABnverv

Evocaywylkeg mapatnpnoeig

T o mipoypappa KadAtkpdtng to omoio eronx0On to 2010 pe to N 3852/2010 pete-
Bale Spaotika ta SeSopeva t000 wg rpog T SLOLKNTIKY LKAVOTNTA TOV 0PYAVL-
OGOV TOMLKI|E AUTOOLOLKNONE KAl TV AIOKEVIPOUEVROV S0V TOU KPATOUE 000 KAl
®¢ IMIPOC TO IMAALOL0 TV APHOOL0TTOV mou aokouv. Eival n mpwtn @opd mmou emoi-
OKETAL [0 OUVOALKY TAUTOXPOVI] HeTappUbion 0A®V TV S01MV KAl ASUTOUpY LDV
TOU KPATOUG IT0U 6eV eVTACCoVTAL 0TV KevTplKl §10iknon pe otdxo tnv eviuvape-
01] TNE VOULKOIIOALTLKI|E Toug B¢ong Kat T S1apop@aon evog 0AOKANPOUEVOU HmAdL-
olou modverminedng SraxkuBepvnong oe Kpiolpoug topeig Twv SnRooL®V MOALTIKOV.

H petappubpuion autn @aivetar va avtipetomidel Xpovieg maboyeveleg tou eA-
ANViKoU 6101KNTIKOU CUOTIHATOE TOOO O¢ £ITiinedo armoKevtpwpuevng 610iknong 60o
Kau oe entebo auvtodroiknong. 'Hon amo tn Sexaetia tou 1950 6Aeg o1 ekB2oe1g yia
TNV €AANVIKI] 0LKOVOPLa KATAANYOUV 02 Pud KOwT) Siamiotoon: ov StapBpotikeg
avendpreleg tou dnpooou topea otnv EAAGSa amotedovv évav amd toug Baoiko-
TEPOUG AVAOTAATIKOUG ITAPAYOVTES Yl TNV emiteudn uwnlov pubuwyv 0LKOVOULKIG
Kal KOWeViKNE avamtuéng. Eivar evieiktiko, 0tL mapd tnv £10po1] onuavilkov
mopev amo tv EE tig teAeutaieg tperg Geraetieg, Baoikol Seikteg 0lKOVOILKNG KAl
KOWQVIKNG avamntudng onwg to AEIL n avepyla xau to emimebo gtoxelag avadet-
KVUOUV ONUAVTIKES KAl POVIIES AVIOOPPOIILEg OTIE IIAPAY®YLKES SUVATOTNTEG TNG
Xwpag. Ov KOW®VIKEG KAl OLKOVOULKEG AVIoOTNTES TOOO PETASY TOV MIEPLPEPELROV
000 xal petall SLa@popeTiK@V XWPLKOV £VOTITOV 0TO £0WTEPLKO TOUC AIIOTEAOUV
0 BaolkO Souikd XApaKTPLOTIKO TOU HOVTEAOU avamtudng thg Xwpag pag. ITapd
TA ONPAVTIKA Brjpata Impog Tnv 0LKOVOULKY] KAl KOWV®OVLIKI] OUYKALOT HE Ta AOUId
kpatn peAn tng EE, oxto amd tig Sexatpeig mepupepereg tng Xwpag PHag CUYKEVTO®-
vouv AEII rate amd to 75% tou Kowvotikou pecou opou. To 1610 toxuel Kal yia
TG eVOOIIEPLPEPELAKEG AVIOOTNTEG TIOU £Lval vroveg Woialtepa 0TLg IepLpepeLeg pe
VNOLWTIKO XAPAKTIPA, OTLS OPELVES KAl AIIOPAKPUONEvEg MePLoXeg Kabwg Kal ota
HeYyAAa doTIKA KEVTPA, 0TO E0OTEPLKO TV OMMOL)V IMApaTneouvTal £vioveg diago-
POIION0ELE 0TIV HOLOTNTA {RI1)¢ KAl OTNV IIPOCBA0I TOV IOALTOV 0 UMOO0UES KAl
MOLOTIKEG UINpeoieg, 101wg otnv mardeia, uyela Kal KOWGVLIKI Ipovold.

Extdg amod toug yvemotolg 10Toplkoug Kal YE@UOP@OAOYLKOUE Iapdyovteg, Ta
attia Tng uoTépnong autng opeldovtal oe peyddo Babpod oe pua oelpd amod Sopikeg
Kau Aertoupylkeg avendpkreleg tng EAAnvikng Sivoiknong oe 6Aa ta emineda. H ou-
YREVTPROTLKI) Sour) tng S101KN0Ng KAl 1) 0UCOMPEUOT) TEPAOTLOU OYKOU EKTEALOTIKI|G
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@UONG ALLTOUPYLWV OTA UIIoUpyela odnyel 02 avarroteAeopaTIKOT)TA OTNV AVTL-
HETOITLON TeV KaOnpeplvev mpoBANPdTe®y oV TOALTOV KAl AITOCIIOUV ONIAVTUKY
evépyela Kal IIOpoug amod Tov oTpatnylko oxediaopd Kat tn Xapadrn IOALTIKIE OTOV
topga eubuvng toug. H ouxvn emkdAuywn appodlot)tev Kal Aertoupylov dnpt-
0UPYOUV TEPAOTLO BLOLKNTIKO KOOTOE, OUYXUOT Kal Suo@opila otov moAitn Kat Ot-
axuon tng StotknTikng eubBuvng. O mreploplopéveg opyavaTiKeg SUvaTOTNTEG TOV
0PYAVIOP®V TOIMKIE autodtoiknong o Kat B Babpou mou Adyw tou pikpou mAnOu-
opakoU Kal X@pLkoU toug peyeboug abuvatouv va cupBaAAouv ouolaoTtikd atov
0TPATNYLKO 0XeGLA0p0 KAl TNV UAOIIOLN 01 TOIMKGOV AVAITUSLAKGOV ITOALTIK®OV, aAAd
Kau otV emiteudn Tov armapaltntev 0LKOVORL®mY KATHOKAg 0Tnyv mapoxr Baoikov
unnpeolwv mpog toug moditeg. Evbewktika: To 53% tov Kamobiotprakov Anpov
eixe mAnOuopo katwe amod 5.000 katoikoug. Movo to 25% twv Anjpev exelr mAnuopod
péxpt 10.000 ratoikoug. Extog amd onpavtikeg eAdeiwerg oe eferbikeupévo mpo-
O®ITLKO KAl UALKOTEXVLIKI] UIOGOUT), ] OUVTOLITTIKI] HAEL0VOTNTA TOV OPYAVIOUGOV
TOIILKI)E AUTOOL0IKN oG Oev £Xel ONpepa OLKOVOULKI] Kal SL0LKNTIKY auToTéAela,
KaBwg £§apTtOvVTAl AITOKALLOTIKA amd Tthv Xpnpatodotnon tng Kubeépvnong. Onwng
£xel Sramotedel amd tnv epnerpia vdonoinong twv KIIX ov emxeipnolakeg xkav 6i-
AXELPLOTIKEG SUVaTOTNTEG TOUG £1VAL TIEPLOPLOPEVEG, e ArToTeEAeona va aduvatouy
va eKPETAAAEUTOUV TI¢ avVAIrtudlakeg SUKALPLEG TIOU UIIApXouv. Avdloyeg Sram-
0TWOELS PIIOPOUV VA YIVOUV Kal yia To 6eutepo Babpod autodioiknong. O xataxkep-
patiopog tov NopapXakmv AutoSlolkNoemv og HIKpEg evotnTeg, 1) OURQPOPTOT) TOU
£pYou Toug 0g PeydAo aplBpd S1eKmepal®TIK®V KUpiig appodloTTOV amoteAouV
BaoukoUg avaoTaATiKOUE IAPAYOVTES 0TV OUCLAOTLKY] OULBOAT] TOUC 0TOV AVAIITU-
&uaxko mpoypappatiopd. O mapamndve aduvapieg, mapd Tug ONUAVTIKES IPoomddet-
£g mmou eywav pe to npoypappa Kamobiotprag mepropidouv tov avartu§lako poAo
TOV 0PYAVIOHMV TOMUKIG autoOloiknong Kabmg moAUy ouxvd ol MOALTIKEG Yid TNV
IEPLPEPELAKT) AVAIITULH emQEPOUV avTifeTta Ao Ta IPOCOOKMOIEVA AIIOTEAECIATA
10X UPOIIOLOVTAG TOUG 1101 10XUPOUg 0pYyavioHoUg TOMUKIE auTodloiknong mou dia-
B¢touv TOoug AITALTOUIEVOUE 0PYAVRATLKOUE ITOPOUE, TO KatdAAnAo avBpwmivo Suva-
PKO KA T1g eMITEALKEG UTINPeoieg yid TNV avAAnQT avartuSlaKmv mpeTtoBouAioy.
H mpoBAnpatikn autr Katdotaon oe ouviuaopd pe tn paydaia emdeivoon tng
Aeltoupylag Tou KpAToug Ta TeAeuTtala Xpovia, elval KUplog Adyog YLyavT®ong Tou
dnpoolovopikou mpoBAnpatog kat epmrodio otnv avamtudn. Eivay, BéBaila, yeyovog,
OTL KaTd Ta TeAeutaia tprdvta Xpovia kataBAnOnkav ¢vroveg mpoomndbeleg yia tnv
un£pBaot TOU CUYKEVTPOTLONOU II0U amI£d®oe 0T0 AANVIKO KPATOE TOV «TLTAO» TOU
IO OUYKEVTPWTLIKOU otnVv Euponn. Ta addendAAnla xupata peta@opdg appodlo-
TITOV IIPOE TNV AUTOOL0LKN 01 KAl TIg HEPUPEPELAKES UIINPECieg, e ONUAVTLKEG TO-
HEG, OTIOG 1 KaO1£p®OT) TNg KPATIKIG ITEPLPEPELAg, TN VORAPXLaKI G auTtoo10ikNong
kat tou Kamodiotpia xav n xabrépwon teov Kevepikov Autotedov ITopeov (KAII),
avaBadpioav Beapatikda tn 0201 TG TOMKIEG AUTOOL01KN 01 OTO ITOALTIKO-0101KN-
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TIKO Hag oUoTnpa Xwplg, OU®g, va TNV KATaoT)oouV TO00 10XUPT] KAl amoteAeoua-
TUKT], 600 AIALToUV Ol avAayKeg yia eSurmp£tnon tou moAitn, yia tnv avamtudn tng
XOPAE KAl Y10 THV evAapROVIoT) 0TO eUPRKIIATKO KEKTNEVO.

To mpoypappa Kaddikpdtng amookorel otnv £§01KOVOUN0N TOP®V PECK £UPU-
TATOV OUVEVROOERDY TOV OII®OV 0oTe va emrteuxBouv ol KatdAAnAeg otkovopieg KAL-
HOKOE TOOO 0TNV ITAPOXT] UTINPECLMV TIPOE TOUG IMTOALTEG OG0 KAl OTOV MPOYPAPUIATIONO
avantu§larev napepbaoenv. O apiBnog tov Apev og OAn T X0, 1€ TNV eQappo-
Y11 TOV KPLTNplev ouveveoenv meplopidetal Spaotikd oe 325. Ztig 13 Ileprpépereg
peTagépovTal ekelveg oL appodiotnteg g VOUAPXLaKLE auTtod10iKNnong mou aoKou-
VTAL AIIOTEAEOIATIKOTEPA O IIEPLPePELaKO eminedo, KaBmg emiong Kat appodidtnteg
II0U AOKOUVTAL OIEpa OIIO TNV KPATUKI] IIEPLPEPELA, EKTOC AMIO 00£E, EXOVTAL APLYROC
KPATLKO XAPUKTIPA, IAPAPIEVOUV 0TIV AIOKEVIPOUIEVE KPATLKI) O101KN01).

Ou veeg appodrotnteg tov Anpeov

O ap1Opog Tov AnNpev og OAn T X®Pa, PE TNV £QAPHOYT] TV KPLTNpiewv ouve-
vooeav meplopidetal Spactikd oe 325. O véol Kal 1oxupol Snpor avalapBa-
vouv veeg appodiotnteg, padi pe toug avlpmmvoug Kal 01KOVOULKOUg ITOPOUg oU
IIPOEPXOVTAL A0 TNV KATAPYOUHEVT] VORAPXLOKT QUTOOL0IKNO0N 08 Topelg Omeg 1
@ mpovold Kat 1) Ipootacia tng dnuooiag uyelag, 11 aveyepon OXOALKOV KTPlev, 1 @
KATAIOAEUN0T] TOU KOWWROVIKOU AIIOKAELOHOU, 1] £VTadn TOV PeTavaoT®V, Ol MOAe-
000LKEG ePAPIOYES, O UYELOVOULKOG £AeyX0g, 1 IIpootaoia Tng maldikrg Kal tng
tpltng nAtkiag, ov Aaikeg ayopég ov abeltobotnoeig Kal 0 £AeyXog MOAAGY TOMILKAV,
OLKOVOHLK®V KAl KOLVOVIKQV Opa0TpLOTHTOV KAl 1) HOAVTUKY IIP00TAOLd.

Ov veeg appodrLotnteg TOV NEPLPEPLLOV

Z TNV HEPLPEPELAKT] AUTOOLOLKN O HETAPEPOVTAL eKelveg ol appodidtnteg tng vo-
HAPXLAKIE QUTOOL01KN0NE ITOU A0KOUVTAL AIIOTEAEOPATIKOTEPA OF IIEPLPEPELAKO
eminedo, kaBmg emiong Kar appodiotnteg mou a0KOUVTAL ONIEPA AIIO TNV KPATLKI)
MEPLPEPELA, EKTOG ATIO O0LG, EXOVTAS APLYRS KPATLKO XAPAKTIPA, ITAPAIEVOUV 0TV
AIIOKEVTPOUEVT] KPATIKY O1oiknorn. Xuykerpipéva otig ITA petagépovrar appodio-
tnteg otoug &g topeig: a) Ilpoypappatiopot kar Avamtudng, 16ieg n Sraxeipion
TEV IEPLPEPELAKRDV EMLXELPNOLUKGOV IPOYPALIATROV, I) EKIIOVI0I] TOU AVAITUSLOKOU
0xeblaopoU TNg mepLpepelag Kal 1) UAOIIOLNOI TV OXETIKQOV 11e autd dpdoenv, B)
Ymobopmv — Metagopwv — Emxowveviev, 10iog épya Ta omoia £Xouv apiyog mepupe-
pelaxn Gudotaon, eKIIOvVNon PeAeTeV g 061KIIG KUKAOQPOPLAS UIIEPACTLKOU 051KOU
O1ktUoU, Suaxeiplon €pywv MEPLPepelakoy emumedou, OKTOMAOTKES OUYKOLVOVLES,
Atpavia mrepupepelarng onpaociag, y) IepuBadAovtog kar kAvpatikng aAdayng (6i-
axelplon otepe®v AmoBANTOYV, SIIOIITELN TOV POPLRV dlaxXeiplong IpooTateudoIevey
MIEPLOXQOV IIEPLPEPELAKTIG onpaciag), 6) Puotkav mopev — evepyerag — Bropnxaviag,
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¢) Epmopiou, touplopov kau armacxoAnong, ot) Exnaibevong, moAvtiopou kat aBAnti-
opou (6ia Blou ekmaideuon, O¢pata kataptiong Kal empopeaong), ¢) 'eopylag - ktn-
votpogiag kat aAveiag, ) IToAvtikng Ilpootaciag. Me tov tpomo auto 1) mepupepela-
K1) autodloiknon yivetatl o Baolkog muAwvag Tou avarrtulakou IIpoypapiiiatiopou.

H avabiopydveon tng mepLpepelakig amoKEVIpOong Kal Thng MePLPePELaKng
aUTOS101KN 0N UIIAYOPLULTAL AITO TO 0TASL0 OLKOVOULKIG avarrtudng tng Xmpag, Tig
yevikeée Kateubuvoelg tou Xwpotailkou oxebiaopou, tov 61ebvr) avtaywviopd yia
TNV avantudn TV IepLPEPEIRV Kal TNV KaAutepn adlomoinon tev mopeV mou mpo-
£pXOVTaAl amod TNV IEPLPEPELAKT] TIOALTIKI) TN £UP®HATKNG ¢vwong. Ov mpotewvope-
veg pubpioeig Bplokovtal og appovia 11e toug LUuvTaypatikoug Kavoveg tng Xmpag,
TA AVAIITUSLOKA IIPpOoYpdppata mou vldomotouvtar otnv EAAGSa, toug xavoviopoug
TV 510p0pRTIKOV TAPLIOV TNG EUPWIATKNG £Veaong, Kabwg Kat tig Baolkeég Kateu-
Buvoelg tou Xwpotadikou oxediaopou.

Me Tig evoayopeveg puBpioerg, ov [epupepereg avadapBavouyv :

Tig vmmpeotieg kar appodrotnteg v NopapXlakwv AutoSlolkroemv Iou Ka-
TAPYOUVTAL, EKTOG

ard ekeiveg ol omoleg peta@Epovtal 0toug Anpoug. Xnpuavtikeg appodiotnteg,
Imou ackouvtal, onpepa, amd tnv Kpatikn Ilepupepera, pe eaipeon 6oeg mpemet
Va IApapeilvouV 0Ta amoKeVTPROUEVA OPYava TOU KPATOUE, XAPLV ThE evotnTag Tnge
KPOTLKI)G TOAVTIKIG, 02 OAOKANPN TNV £IMKpPAteld, 0nwg ta Bépata xopotadiag —
moAeodoptag, Saolkrg Kar petavaoteutikllg moAvtikng. H Ilepipépera yivetar o
Baokog muAmvag Ttou avamtu§lakoU MPoYyPapIaTiopoy, eve KopBikog kabiotatal
0 POAOE TN, BE IPOE Ta £pya Kat Tig vmodopég. Baoiwkr) mpoimdBeon eival ) emap-
K1)g 0TeEAeX®on] g, aAAd Kat 1 adlomoinon tng neipag Kal tng TeXvoyvaoiag mou
£X0UV AIOKTIOelL PEXPL ONHEPA Ol AVTIOTOLXE UINPeoieg TV Kpatikav Ilepupe-
PELOV, OPLOIEVES AIIO TG OIIOLEG PETAPEPOVTAL, Padl 1€ TO IIPOCKIILKO TOUE KAl TOUG
mopoug toug, otig veeg [leprpépereg.

Yuykekpipeva otig ITA petagepovrar appodiotnteg otoug efng topeig: a) Ipo-
ypappatiopoU Kat Avamtudng, 16i0g n S1axeiplon tev mepupepelak®y mXeLpnot-
OKQV IIPOYPAUHNAT®V, 1] EKIIOVNOL) TOU AVAIITUSLOKOU 0Xed1a0110U T1g IEPLPEPELIG
Kal 1) UAOTIOLNON TOV OXETIKAV He autd dpdoeav, B)Ymodopnov — Metagopov — Em-
KOW®VLIROV, 1610¢ £pya TA OIola £X0UV aULY®S IEpLPepeLarn §100Taon, EKIoOvVNon
HeAeT®V Tng 001K1¢ KUKAOQOPLAg UITEpAoTtIKOU 061KoU S1KkTUoU, SLaxeiplon epyov
IEPLPEPELAKOU EIMIIEG0U, AKTOMAOIKEG OUYKOLVOVIES, ALIAVLIA IEPLPEPELAKIIC ON)-
paotiag, y) IepuBaAAovrog kar kAtpatikng addayne (Graxeipion otepedv amoBAn-
TV, ETOIITELA TV POPERV OLAXELPLONG IPOOTATEUOIEVROV IIEPLOX MV IIEPLPEPELAKTG
onuaoiag), 6) Duotkwv mopwv — evepyerag — Bropnxaviag, ) Epmopilou, touplopou
Kau anaocxoAnong, ot) Exkmaibevong, moAvtiopou kav aBAntiopou (6ia Biou exmat-
devon, Oepata katdptiong Kav emuopewong), ¢ I'eopyiag - KTnvotpogiag Kav ali-
eiag, n) IToAvtikng Ipootaociag.
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Das Programm Kallikratis und die funktionelle
Starkung der Ortlichen Selbstverwaltung

Ch. Koutalakis, Assistenzprofessor, Universitdt Athen

Einfiihrende Anmerkungen

D as Programm Kallikratis, das 2010 durch das Gesetz 3852/2010 eingefiihrt
wurde, hat die Situation sowohl im Hinblick auf die Verwaltungsfahigkeit
der Organe der ortlichen Selbstverwaltung und der dezentralen staatlichen
Strukturen als auch im Hinblick auf ihren Befugnisrahmen deutlich geéndert.
Erstmals versucht man gleichzeitig und grundlegend sdmtliche Strukturen und
Funktionen des Staates zu reformieren, die nicht zur zentralen Verwaltung
gehoren, mit dem Ziel, ihre rechtlich-politische Stellung zu stirken und einen
vollstdndigen Rahmen fir eine vielschichtige Regierung in den kritischen
Bereichen der 6ffentlichen Politik zu schaffen.

Diese Reform wird mit langjdhrigen Problemen des griechischen
Verwaltungssystems konfrontiert, sowohl auf der Ebene der dezentralen
Verwaltung als auch auf der Ebene der Selbstverwaltung. Bereits seit den 50er
Jahren gelangen sdmtliche Berichte tiber die griechische Wirtschaft zur derselben
Schlussfolgerung: Die strukturellen Unzulédnglichkeiten des 6ffentlichen Sektors
in Griechenland wirken als einer der gro3ten hemmenden Faktoren jedem starken
Wirtschaftswachstum und jeder sozialen Entwicklung entgegen. Bezeichnend
ist, dass ungeachtet der bedeutenden finanziellen Mittel, die in den letzten drei
Jahrzehnten aus der EU geflossen sind, die grundlegenden Indikatoren fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, wie das BIP, die Arbeitslosigkeit
und die Armut, das ausgepridgte und permanente Ungleichgewicht in den
Produktionskapazitiaten des Landes zum Ausdruck bringen. Die soziale und
wirtschaftliche Ungleichheit sowohl zwischen den Regionen als auch innerhalb
der verschiedenen lokalen Einheiten ist das strukturelle Hauptmerkmal
des Entwicklungsmodells unseres Landes. Obwohl bedeutende Schritte in
Richtung der wirtschaftlichen und sozialen Annéherung an die tUbrigen EU-
Mitgliedstaaten unternommen wurden, erreichen acht der dreizehn Regionen
unseres Landes ein BIP unter 75% des EU-Durchschnitts. Dasselbe gilt auch fir
die Ungleichheiten innerhalb der Regionen, die auf den Inseln, in den Bergen
und in den abgelegenen Gebieten besonders ausgeprigt sind. Eine signifikante
Ungleichheit findet sich aber auch in den groBlen Stadtzentren, in denen
starke Unterschiede in der Lebensqualitit und in dem Zugang der Burger zu
Infrastrukturen und qualitidtsvollen Dienstleistungen herrschen, insbesondere
in den Bereichen der Ausbildung, Gesundheit und sozialen Fursorge.
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Abgesehen von den bekannten historischen und geomorphologischen
Faktoren liegen die Ursachen dieses Rickstands hauptséchlich in einer Reihe
von strukturellen und funktionellen Unzuldnglichkeiten der griechischen
Verwaltung auf allen Ebenen. Die zentralisierte Verwaltungsstruktur und
die geballte Konzentration von Exekutivfunktionen in den Ministerien fithren
zu ineffizientem Umgang mit den alltdglichen Problemen der Biirger und zur
Verschwendung von reichlich Energie und Mitteln der strategischen Planung
und der politischen Entscheidungen in ihren Verantwortungsbereichen. Die
haufige Uberlappung von Zustiandigkeiten und Funktionen verursacht riesige
Verwaltungskosten, sorgt fiir Verwirrung und Unzufriedenheit beim Biirger und
schafft diffuse Verantwortungsbereiche in der Verwaltung. Die eingeschriankten
Organisationsmoglichkeiten der lokalen Selbstverwaltungsinstitutionen
ersten. und zweiten Grades aufgrund ihrer niedrigen Beviélkerungszahl und
ihrer GroBe beeintriachtigen die Mitwirkung an der strategischen Planung und
an der Umsetzung der 6rtlichen Entwicklungspolitik erheblich und verhindern
ebenfalls die erforderlichen Einsparungenim Bereich der Versorgung der Biirger
mit grundlegenden Dienstleistungen. Zum Beispiel: 53% der Gemeinden nach
dem Kapodistrias-Plan hatten unter 5.000 Einwohner. Nur 25% der Gemeinden
hatten bis zu 10.000 Einwohner. Zusitzlich zu dem bedeutenden Mangel an
Fachpersonal und logistischer Infrastruktur, ist die tiberwaltigende Mehrheit
der Organe der oOrtlichen Selbstverwaltung heute weder wirtschaftlich noch
verwaltungstechnisch selbsténdig, da sie ausschlieBlich von der Finanzierung
durch die Regierung abhingig sind. Die Erfahrung mit der Umsetzung des
Unterstiitzungsrahmens der EU hat gezeigt, dass ihre unternehmerischen
und verwaltungstechnischen Fahigkeiten beschriankt sind und sie daher
nicht im Stande sind, die bestehenden Entwicklungsgelegenheiten zu
nutzen. Dem entsprechend lauten auch die Schlussfolgerung zum zweiten
Grad der Selbstverwaltung. Die Zerstickelung der Selbstverwaltung der
Prafekturen in kleine Einheiten, die Belastung ihrer Arbeiten durch eine
groBe Anzahl von Befugnissen, die hauptsichlich die Sachbearbeitung
betreffen, sind die hemmenden Hauptfaktoren, die jeden wesentlichen Beitrag
zur Entwicklungsplanung verhindern. Diese Schwéchen schrianken trotz der
bedeutenden Anstrengungen, die im Rahmen des Programms Kapodistrias
unternommen wurden, die Rolle der Organe der 6rtlichen Selbstverwaltung in
der Entwicklung ein, da die Politik fiir die Entwicklung der Regionen oft das
Gegenteil vom erhofften Ergebnis bringen, indem sie die bereits bestehenden
méchtigen Organe der ortlichen Selbstverwaltung stidrken, die uber die
notigen organisatorischen Mittel, das geeignete Personal und die fithrenden
Dienste fiir das Ergreifen von Entwicklungsinitiativen verfiigen. Diese
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problematische Situation ist in Verbindung mit der rasanten Verschlechterung
des funktionierenden Staates in den letzten Jahren die Hauptursache fur das
riesige finanzielle Problem und die verzogerte Entwicklung. Sicherlich hat man
in den letzten dreiflig Jahren nach besten Kraften versucht, die Zentralisierung
zu Uberwinden, die dem griechischen Staat den ,Titel“ des zentralisiertesten
Staates in Europa einbrachte. Die verschiedenen aufeinander folgenden
Phasen der Ubertragung von Zusténdigkeiten an die Selbstverwaltung und die
Regionaldienste mit bedeutenden Einschnitten, wie etwa die Einfithrung der
staatlichen Region, der Selbstverwaltung der Prafekturen und des Programms
Kapodistrias sowie die Einfihrung der Zentralen Eigenstdndigen Ressourcen
(KAP) haben die Situation der ortlichen Selbstverwaltung in unserem
politischen und Verwaltungssystem erheblich verbessert, ohne diese jedoch
zur Stiarke und Effizienz zu verhelfen, die fir die Versorgung der Biirger,
die Entwicklung des Landes und die Harmonisierung mit dem europiischen
Vermogenswerten erforderlich wéren.

Das Programm Kallikratis hat die Einsparung von Mitteln durch
weitgehende Zusammenlegungen von Gemeinden zum Ziel, so dass ein
geeigneter finanzieller Malistab bei der Erbringung von Dienstleistungen an
den Biirgern und in der Planung von EntwicklungsmafBnahmen erreicht wird.
Die Anzahl der Gemeinden im ganzen Land wird durch die Anwendung der
Zusammenlegungskriterien deutlich auf 325 gesenkt. Die Zustdndigkeiten
der Selbstverwaltung der Prafekturen, welche effizienter auf Regionsebene
auszuuben sind, werden auf die 13 Regionen tibertragen. Dasselbe gilt fiir
Zustandigkeiten, die heute von der staatlichen Region ausgeiibt werden, auller
denjenigen, die einen rein staatlichen Charakter haben und bei der dezentralen
staatlichen Verwaltung bleiben.

Die neuen Zustindigkeiten der Gemeinden

D ie Anzahl der Gemeinden im ganzen Land wird durch die Anwendung
der Zusammenlegungskriterien deutlich auf 325 gesenkt. Die neuen,
stdrkeren Gemeinden iibernehmen auch neue Zusténdigkeiten, gemeinsam mit
den personellen und finanziellen Mitteln der einstigen und nun abgeschafften
Selbstverwaltung der Prafekturen. Dies gilt insbesondere fiir die Firsorge
und den Schutz der offentlichen Gesundheit, den Bau von Schulgebiduden, die
Bekdmpfung der sozialen Isolation, die Integration von Einwanderern, das
Bauwesen, die Kontrolle durch das Gesundheitsamt, den Schutz von Kindern und
Senioren, die Volksmarkte, die Erteilung von Genehmigungen und die Kontrolle
vieler ortlicher, geschéiftlicher und sozialer Aktivitdten und den Burgerschutz.
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Die neuen Zustandigkeiten der Regionen

A uf die regionale Selbstverwaltung werden diejenigen Zustdndigkeiten
der Selbstverwaltung der Prafekturen ubertragen, welche effizienter auf
Regionsebene auszuliben sind. Dasselbe gilt fiir Zustéandigkeiten, die heute von
der staatlichen Region iibernommen werden, auller denjenigen, die einen rein
staatlichen Charakter haben und bei der dezentralen staatlichen Verwaltung
bleiben. Konkret werden Zustdndigkeiten in den folgenden Bereichen auf die
regionale Selbstverwaltung tibertragen: a) Planung und Entwicklung, besonders
die Verwaltung der regionalen Unternehmensprogramme, die Erarbeitung der
Entwicklungsplanung fur die Region und die Umsetzung der entsprechenden
MabBnahmen; b) Infrastrukturen - Transporte - Kommunikation, insbesondere
Projekte von rein regionalem Umfang, Erarbeitung von Studien zum
Strallenverkehr, dem regionalen Strallennetz, Verwaltung von Projekten auf
regionaler Ebene, Schiffsverbindungen, Héifen von regionaler Bedeutung; c)
Umwelt und Klimawandel (Verwaltung von Festabfillen, Beaufsichtigung der
Verwaltungstriager geschiitzter Bereiche von regionaler Bedeutung; d) Natiirliche
Ressourcen - Energie - Industrie; e) Handel, Tourismus und Beschiftigung;
f) Bildung, Kultur und Sport (lebenslanges Lernen, Berufsausbildung und
Weiterbildung); g) Landwirtschaft - Viehzucht und Fischerei; h) Birgerschutz.
Auf diese Weise wird die regionale Selbstverwaltung zum Hauptpfeiler der
Entwicklungsplanung.

Die Neuorganisation der regionalen Dezentralisierung und der regionalen
Selbstverwaltung wird vom wirtschaftlichen Entwicklungsstand des Landes, den
allgemeinen Richtlinien der Raumplanung, dem internationalen Wettbewerb in
der Entwicklung der Regionen und die bestmdégliche Nutzung der Ressourcen
aus der Regionspolitik der Européischen Union vorgegeben. Die vorgeschlagenen
Anderungen stehen im Einklang mit den Verfassungsvorschriften des Landes,
den Entwicklungsprogrammen, die in Griechenland umgesetzt werden, den
Regelungen der Strukturfonds der Europiischen Union und den Grundlinien
der Raumplanung.

Mit den eingefithrten Anderungen iibernehmen die Regionen:

die Dienstleistungen und Zusténdigkeiten der Selbstverwaltungen der
Priafekturen, die abgeschafft werden, auller denjenigen, die an die Gemeinden
ubertragen werden. bedeutende Zustdndigkeiten, die heute von der Staatlichen
Region ausgelibt werden, mit Ausnahme derjenigen, die in den H&anden der
dezentralen staatlichen Organe verbleiben miissen, um die Einheitlichkeit
der staatlichen Politik auf dem gesamten Hoheitsgebiet zu gewéihrleisten.
Dies betrifft zum Beispiel die Bereiche Raumplanung — Bauwesen und die
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Forst- und Einwanderungspolitik. Die Region wird zum Hauptpfeiler der
Entwicklungsplanung, wahrend ihr gleichzeitig eine Schlisselrolle hinsichtlich
der Arbeiten und Infrastrukturen zukommt. Grundvoraussetzung dafiir sind die
ausreichende Besetzung mit Personal, aber auch die Nutzung der Erfahrung und
des Fachwissens, welche die entsprechenden Dienste der staatlichen Regionen
bis heute gewonnen haben, von denen einige gemeinsam mit ihrem Personal und
ihren Ressourcen auf die neuen Regionen tibertragen werden.

Konkret werden Zustédndigkeiten in den folgenden Bereichen auf die
regionale Selbstverwaltung ubertragen: a) Planung und Entwicklung,
insbesondere die Verwaltung der regionalen Unternehmensprogramme, die
Erarbeitung der Entwicklungsplanung fiir die Region und die Umsetzung der
entsprechenden Mallnahmen; b) Infrastrukturen - Transporte - Kommunikation,
besonders Projekte von rein regionalem Umfang, Erarbeitung von Studien zum
StralBBenverkehr, dem regionalen StraBennetz, Verwaltung von Projekten auf
regionaler Ebene, Schiffsverbindungen, Héifen von regionaler Bedeutung; c)
Umwelt und Klimawandel (Verwaltung von Festabféllen, Beaufsichtigung der
Verwaltungstriager geschiitzter Bereiche von regionaler Bedeutung; d) Nattirliche
Ressourcen - Energie - Industrie; e) Handel, Tourismus und Beschiftigung;
f) Bildung, Kultur und Sport (lebenslanges Lernen, Berufsausbildung und
Weiterbildung); g) Landwirtschaft - Viehzucht und Fischerei; h) Biirgerschutz.
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Die Entwicklung der Kommunalen Selbstverwaltung
zwischen Politikverflechtung und politischer
Dezentralisierung

Norbert Wohlfahrt, Professor, Evangelische Fachhochschule Rheinland-
Westfalen-Lippe in Bochum

1. Rahmenbedingungen politischen Handelns in der
Kommunalen Selbstverwaltung

K ennzeichnend fur das foderalistische System in der Bundesrepublik
Deutschlandist die geringe Auspriagung einer vertikalen Arbeitsteilung (vgl.
Mayntz 1978). Es existieren nur wenige Bundesministerien mit nachgeordneter
Verwaltung. FiireinigeSachgebiete(z.B.Polizei, Schule) sindnahezuausschliefSlich
die Liander verantwortlich. Ansonsten léasst sich die Arbeitsteilung zwischen
Bund und Lidndern am besten als funktionelle Arbeitsteilung beschreiben, wobei
die Gesetzgebungskompetenz lberwiegend beim Bund, der Gesetzesvollzug
uberwiegend bei den Léndern liegt. Angesichts dieser Konstellation hatte sich
im Bereich der Steuerung der Kommunalverwaltungen bis in die 1990er Jahre
eine Verwaltungspolitik herausgebildet, die Formen indirekter Steuerung
préferierte und vor allem tiber das Instrument der finanziellen Anreize steuerte,
wie z.B. bei der Stadtebauférderung, der Krankenhausfinanzierung oder dem
sozialen Wohnungsbau. Die auf die Kommunen ausgerichtet Verwaltungspolitik
war lange Zeit inkrementalistisch und partiell, ohne klare Zielvorstellungen und
héufig stark kompromissorientiert, was den Kommunalverwaltungen eroéffnete,
sich in langwierigen diskursiven Verfahren dem Modernisierungsansinnen auch
entziehen zu konnen (vgl. Bogumil/Ebinger 2008).

Unter dem Stichwort Politikverflechtung ist die wachsende Verzahnung der
drei Ebenen der Aufgabenteilung im staatlichen Bereich Gegenstand vielfaltiger
Analysen gewesen, wobei schon friithzeitig deutlich wurde, dass die finanzielle
und institutionelle Verflechtung von Bundes- und Landespolitik sowie der
Kommunalpolitik, die vor allem der Schaffung einheitlicher Lebensverhéltnisse
in der Bundesrepublik durch Ressourcenumverteilung dienen soll, immer
kritischer gesehen wurde (vgl. Derlien 1988). Eine institutionalisierte
Beteiligung der Kommunen an zentralstaatlichen Entscheidungen existiert nur
indirekt. Die kommunalen Handlungsspielrdume sind durch Pflichtaufgaben,
die der Staat den Kommunen tubertrdgt und fiir deren Finanzierung sie
gewohnlich auch zustidndig sind, stark eingeengt worden und die Pflicht, sich
staatlichen Rahmenvorgaben anpassen zu miissen, wirkt sich restriktiv auf die
kommunale Allzustidndigkeit und Planungshoheit aus. Es verwundert nicht,
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dass das Gewicht der Lénder angesichts dieser Situation in den Kommunen
stark gewachsen ist und die Lander politisch das Agenda-Setting tibernehmen
und dominieren. Der Kommunalpolitik wird angesichts dieser Lage immer
wieder attestiert, dass die fir die kommunale Selbstverwaltung konstitutive
autonome Problemlésungsfihigkeit im Schwinden begriffen bzw. schon vollig
verschwunden sei.

Die kommunale Selbstverwaltung, welche die Gemeindevertretung
und die Verwaltung umfasst, gilt jedoch weiterhin - nicht zuletzt
wegen des Auftrages des Grundgesetzes (Art. 28) - als ein hehres und
unverzichtbares Gut. Es gibt keine politische Partei, die nicht in ihrem
Programm ein Bekenntnis zur Aufrechterhaltung und zum weiteren
Ausbau der kommunalen Selbstverwaltung ablegt. In der aktuellen
gesellschaftspolitischen Diskussion tber die Zivilgesellschaft kommt der
kommunalen Selbstverwaltung deshalb auch ein zentraler Stellenwert zu.
Kommunale Selbstverwaltung gilt - demokratietheoretisch betrachtet - als
Inbegriff volksnaher Demokratie, in der sich der politische Gestaltungswille
der Burger unmittelbar dullert. Die kommunale Selbstverwaltung und damit
die demokratische Selbstbestimmung und Selbststeuerung der kommunalen
Ebene stehen offenbar unter Ewigkeitsgarantie und scheinen demnach fir
alle Zukunft fraglos anerkannt zu sein.

Die sozialpolitischen Aufgaben der Kommunen erstrecken sich auf zwei
Felder: zum einen auf die sog. Pflichtleistungen und zum anderen auf die sog.
freiwilligen Leistungen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung; des
weiteren gehoren dazu auch noch Auftragsangelegenheiten, die Bund oder
Liander an die Kommunen delegieren (z.B. im Bereich der Versorgung und
Unterbringung von Asylbewerbern). Die Finanzierung und Bereitstellung von
Sozialen Diensten im Rahmen des Sozialhilferechts (SGB XII) sowie der Kinder-
und Jugendhilfe (SGB VIII) gehéren zu den Pflichtleistungen der kommunalen
Selbstverwaltung. Freiwillige Leistungen sind vorrangig im Bereich der offenen
Jugendarbeit wie in Teilen der offenen Altenhilfe angesiedelt; dazu zdhlen auch
eine Reihe von Beratungs- und Koordinationsstellen. Sozialleistungen, die in
der Erbringung von sozialen Diensten bestehen, etwa in Form von Beratung,
Behandlung oder pflegerischer Unterstitzung, werden in der Bundesrepublik
in der Regel nicht von den leistungsverpflichteten Tréagern, sondern von sog.
,Dritten®, z.B. Arzte, Krankenh#user, Alten- oder Pflegeheimen und ambulanten
Diensten, erbracht. Diese ,,Dritten” (im Sozialrecht Leistungserbringer genannt)
sind unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten wettbewerblich organisierte
Anbieter von sozialen Dienstleistungen, die fiir ihre Leistungserbringung
durch einen offentlichen Kostentrager finanziert werden. Dadurch ist den
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offentlichen Tragern eine Verantwortung zugewachsen, die sie verpflichtet, das
Vorhandensein sozialer Dienste im Sinne der Sozialgesetze zu garantieren. Die
Kommunen haben eine gesetzlich festgeschriebene Infrastrukturverantwortung,
die in der Regel durch Planungs- und FérdermafBnahmen wahrgenommen wird.
Im Bereich der Jugendhilfe obliegt den Tridgern der o6ffentlichen Jugendhilfe
die Gesamtverantwortung einschlieflich der Planungsverantwortung (§ 79
SGB VIII), die aber auch in anderen Bereich wahrgenommen wird, obwohl
rechtlich nicht direkt normiert. Die Wohlfahrtsverbande und die Kirchen
und sonstige Leistungserbringer treten als Tréger eigener sozialer Dienste
auf, da die Sozialverwaltungen die Durchfiihrung dieser Aufgaben nach dem
Subsidiaritatsprinzip delegieren. Zur kommunalen Sozialverwaltung zihlen
die Kklassischen Amter des Dezernats ,Soziales: Jugendamt, Sozialamt,
Gesundheitsamt und (Je nach ortlicher Besonderheit) das Amt fir Soziale
Dienste. Seit 2005 ist mit den Arbeitsgemeinschaften nach SGB II (ARGE) ein
neuer lokaler Akteur im Bereich der Arbeitsvermittlung hinzugekommen.

Seit Ende der 1960er-Jahre wurden Modelle zur Neustrukturierung
der Sozialverwaltung in einer Vielzahl von Stddten und Kreisen erarbeitet
und (teilweise) umgesetzt. Anlass waren zum einen die Gebietsreform, die
zum Nachdenken iiber bisherige Verwaltungsstrukturen, Amtergrenzen und
Zustandigkeiten zwang, also eine verwaltungsintern initiierte Reform, zum
anderen ein externer Modernisierungsdruck, der mit der Gesellschafts- und
Biirokratiekritik seit Ende der 1960er-Jahre verbunden war (vgl. Grunow 1996).
Es gibt bis heute keine einheitliche Organisationsstruktur der Sozialverwaltung;
die jeweiligen finanziellen und politischen Besonderheiten der Stadte und Kreise
sowie ithre Grofle spielen bei der Organisation der zu erledigenden Aufgaben
eine gewichtige Rolle, da Organisationshoheit im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung ausgelibt werden kann.

Die traditionellen Gliederungs- und Organisationsprinzipien sind immer
wieder Gegenstand heftiger Kritik gewesen. Diese entzliindeten sich insbesondere
an der administrativen Prigung und Uberformung der sozialpddagogischen
Hilfen fiir Kinder und Jugendliche und der damit verbundenen Einschriankung
der Bedirfnisse der Klienten. Mit vielfaltigen Versuchen der Neuorganisation
sozialer Dienste hat man versucht, auf diesen Tatbestand zu reagieren (vgl.
Flosser/Otto (Hg.), 1996, Kithn 1994).

Folgende gemeinsame Zielsetzungen lagen der Neuorganisation sozialer
Dienste in den 1970er und 1980er-Jahren zu Grunde (vgl. Kithn 1994; Otto
u.a. 1991):

- engere Verzahnung von persoénlicher und wirtschaftlicher Sozialhilfe;
- bessere Betreuung verschiedener Klientengruppen,;
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- Einbindung von Klienten in die administrative Versorgungskette;

- Intensivierung der Kooperation der verschiedenen Personen und
Institutionen, die an der Produktion von Verwaltungsleistungen beteiligt
sind.

Diese Zielsetzungen machen deutlich, dass primér die biirokratische
Aufbauorganisation, Ressortzersplitterung und die Dominanz von
Verwaltungsfachkraften, die die spezialisierten Professionen in den
Sozialverwaltungen dominieren, im Zentrum der Kritik standen. Neben den oben
aufgefiihrten Organisationsprinzipien der klassischen Sozialverwaltung haben
sich im Laufe der Zeit auch einige Handlungsprinzipien herausgebildet, die aber
vor allem durch das Allgemeine Verwaltungsrecht oder den Sozialgesetzgeber
bedingtsind.In Standortbestimmungen zur Handlungsautonomie der Kommunen
wurde immer wieder betont, dass diese im Rahmen der vorhandenen politischen
Arbeitsteilung nur wenig Spielraum zur Entfaltung einer eigenstédndigen,
distinkten kommunalen Sozialpolitik haben. Die Kommunen agieren wesentlich
als ausfiithrende Instanz von politischen Programmen, die auf Bundes- oder
Lénderebene vor- und ausformuliert werden.

2. Zur Renaissance des Lokalen - einige
® Erklarungsansitze ®

S tadt“hat Konjunktur, d.h. dem Lokalen wird in jiingerer Zeit eine verstiarkte
» Aufmerksamkeit geschenkt. Politik und Wissenschaft beschéaftigen sich
wieder mit regionalen und lokalen Strukturen und Entwicklungen, férdern und
erforschen regionale und lokale wirtschaftliche oder politische Netzwerke und
fordern und fordern die Entstehung sog. lokaler Governance-Strukturen (local
governanace) in den unterschiedlichsten kommunalen Politikfeldern (in der
Praxis hiufig Partnerschaften oder Pakte fiir oder gegen etwas genannt). Das
Lokale und seine Bedeutung fiir die Gesellschaft, also fiir die gro3ere nationale
und européische Politik und Wirtschaft, stehen im Mittelpunkt vieler aktueller
Diskurse. Das Lokale wird geradezu als Kontrapunkt der viel diskutierten
Globalisierung wie auch der europidischen Entwicklungen gewirdigt,
wertgeschitzt und entsprechend beforscht. Der soziale Nahraum und die
Lebenswelt gewinnen dadurch wieder an politischer wie an wissenschaftlicher
Bedeutung.

Das Lokale bzw. das sog ,,Gemeinwesen“ - wie wir im Deutschen sagen,
die Community, wie man es international ausdricken wiirde - ist nicht nur in
wirtschaftlicher Hinsicht von Bedeutung (bspw. als Standort internationaler
Unternehmen, als Reservoir billiger oder auch qualifizierter Arbeitskréfte,
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als innovative wachstumsstarke Wirtschaftsregion, die ihren Biirgern und
Burgerinnen Arbeit sichert). Auch in der Sozial- und Gesellschaftspolitik
erlebt das Lokale eine Renaissance: Zivilgesellschaft, Blrgergesellschaft,
birgerschaftliches Engagement, neue demokratische Beteiligungsverfahren,
Biirgertugenden, Gemeinwohlorientierung, soziales Kapital u.d., das sind
nur einige Begriffe, die die gegenwirtige Attraktivitit des Gemeinwesens
signalisieren. Enquetekommissionen und die Gesetzgebung auf Bundes- und
Landesebene entwickeln Aktivierungsprogramme, um den Wunsch vom aktiven
Gemeinwesen und einer engagierten Burgergesellschaft Wirklichkeit werden
zu lassen. Die Kooperation, die Vernetzung von Verwaltung, Zivilgesellschaft
und Biirgern steht auf der Tageordnung und in den unterschiedlichsten Formen
materialisiert sich dieses Zusammenspiel: die Einrichtung von Runden Tischen,
Praventionsriaten, Erziehungspartnerschaften, Sicherheitspartnerschaften,
Partnerschaften und Pakte jeglicher Art, das sind die Erscheinungsformen dieser
Konjunktur. Politisch ist das Lokale zu einem Hoffnungstriager erster Gite
aufgestiegen. Das politische Ziel und die politischen Hoffnungen, die mit dem
Lokalen, mit einem aktiven Gemeinwesen, verbunden werden sind jedenfalls
hochfliegend: kommunale Bildungslandschaften, gesunde und soziale Stadte,
kommunale Integrationsprogramme fiir Migranten/innen, kommunale Pakte fiir
Ausbildung oder Innere Sicherheit u.v.m stehen auf der politischen Agenda. Eine
Reihe von Stiftungen haben sich ebenfalls der Beférderung des Lokalen (haufig
uber den Begriff der Zivilgesellschaft) angenommen und seitdem ist der Diskurs
uber die Zusammenarbeit von Kommunalpolitik, 6ffentlicher Verwaltung und
Biirgergesellschaft einer breiteren Offentlichkeit vertraut und erfreut sich einer
publizistischen wie aber auch wissenschaftlichen Aufmerksamkeit, die man
uber die Konjunktur des Begriffs Governance beobachten kann.

Der Begriff Governance hat sich in der Politik zur Bezeichnung neuer
transnationaler Ordnungsstrukturen - trotz aller Unschéirfen und einer
ausgesprochenen Vieldeutigkeit - durchgesetzt.! Auch in der Wirtschaft wird
er vielfach benutzt: Corporate Governance bspw. meint neue betriebliche
Ordnungsstrukturen, diein Leitbildern generiert werden, in denen sich Konzerne
als umweltoffenes System selbst thematisiert, ihre Mission und sonstigen Ziele
beschreibt; meist beschreibt sich das Unternehmen als effizient, transparent wie
sozial und umweltpolitisch verantwortungsvoll, das einem Unternehmenskodex,
den OECD-Guidelines sowie Sozial- und Umweltstandards verpflichtet sei (vgl.
Brunnengréaber u.a. 2004: 3,8). Die gegenwirtig beobachtbare Propagierung von
Local Governance zum neuen Leitbild der Kommunalpolitik und -verwaltung
ist schon jetzt Ursache dafiir, dass das Lokale, das Gemeinwesen, der soziale
Nahraum, eine politische Aufwertung erfihrt und dadurch auch zu einem neuen
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Malstab der Sozialpolitik wird: Sozialpolitik, die Regulierung des Sozialen der
Gesellschaft, das ist das Neue, ist nicht langer exklusive Aufgabe des nationalen
Sozialstaats, sondern wird auch zu einer genuinen Aufgabe der substaatlichen
Ebenen erklart.?

Diesen Vorgang konnte man als Dezentralisierung sozialstaatlicher
Aufgaben Dbeschreiben. Die alte sozialstaatliche Arbeitsteilung zwischen
staatlicher Politikentwicklung und ortlicher Politikumsetzung wird neu
definiert, da von der lokalen Ebene zunehmend erwartet wird, dass sie eigene
Ansiétze einer eigenverantwortlichen kommunalen Sozialpolitik entwickelt und
die lokale Gemeinschaft dementsprechend aktiviert. Durch die Neuordnung und
Verschiebung von staatlicher Verantwortung nach unten wird auf diesem Weg
die Zustiandigkeit fiir das Soziale neu geordnet. Im internationalen Diskurs wird
dieser Vorgang als Devolution thematisiert, also als , Tieferzonung® staatlicher
Verantwortung und Richtlinienkompetenz durch Starkung der Autonomie lokaler
Settings (vgl. Grell 2008: 34). Devolution findet statt durch Dezentralisierung (das
ist die politisch gewollte Aufgabeniibertragung an eigensténdige subnationale
Selbstverwaltungsebenen - bei uns auch manchmal als Kommunalisierung
bezeichnet) wie durch die Dekonzentration von Verwaltungsaufgaben (vgl.
Wollmann 2009), das ist die administrative Ubertragung von Aufgaben an eine
untere Verwaltungsebene (vgl. auch Grunow in diesem Band).

3. Die Aufwertung der kommunalen Ebene durch das New
Public Management

D ie heute feststellbare dichte Aufgaben- und Finanzverflechtung zwischen
Staat und Stadt entstand mit dem Kriegswirtschafts- und Wohlfahrtssystem
des 1. Weltkriegs (vgl. Petzina 1996). Nach 1945 gibt es kaum einen kommunalen
Aufgabenbereich mehr, der nicht durch die Einflussnahme des Staates bestimmt
wird. Selbst die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben (z.B. der Betrieb
kultureller Einrichtungen, die Anlage von Griinflichen oder der Bau von
Sportpliatzen) unterliegen wie die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben (z.B.
Schulbau oder Abfallbeseitigung) oder die Pflichtaufgaben zur Erfullung nach
Weisung (z.B. ordnungsbehérdliche Aufgaben) und die Auftragsangelegenheiten
(z.B. Durchfiithrung von Bundestagswahlen) dieser Einflussnahme.
InsbesonderedurchdieVerkniipfungvonstaatlichen Konjunkturprogrammen
und kommunaler Investitionspolitik wird die Ausgabenpolitik der Kommunen
auf diesem Felde bestimmt. Petzina spricht ,von den schrumpfenden
Handlungsspielrdumen der Kommunen als Folge zentralistischer Durchdringung
und Steuerung der gemeindlichen Finanzpolitik in der Umbruchsperiode
der siebziger und frithen Achtzigerjahre® (Petzina 1996: 247). Immer wieder,
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insbesondere in Zeiten aktueller Konjunkturkrisen, in denen der Abbau
kommunaler Steuerungsfihigkeit besonders eklatant wird, wird seitens der
Kommunen der Ruf nach Uberwindung struktureller Einschrinkungen im
System der Aufgaben- und Finanzverflechtung und nach Rickgewinnung
groBerer finanzpolitischer Entscheidungsspielrdume laut.

Seit einiger Zeit ist jedoch eine Verdnderung zu beobachten, die sich mit
den Umbauarbeiten am Sozialstaat in Verbindung bringen lasst. Die sog.
Kommunalisierung ist der Versuch, sozialstaatliche Aufgaben der Léander
(bislang meist freiwillige) auf die Kommunen zu delegieren (siehe den Beitrag
von Manderscheid in diesem Band) und ihnen die Verteilung der staatlichen
Finanzen an die 6rtlichen Trager und deren Kontrolle zu tbertragen. Auch
in der Arbeitsmarktpolitik hat der Dezentralisierungsgedanke zu einer
starken Betonung der kommunalen Beschdftigungsforderung gefithrt. Hier
wird besonders gut deutlich, dass Dezentralisierung und der Umbau der
Sozialstaatlichkeit eng miteinander verbunden sind. Durch Dezentralisierung
der Arbeitsmarktpolitik (das gilt fiir die anderen genannten Fille auch) soll
die Rolle der Kommunen (z.B. in sog. territorialen Beschéiftigungspakten) bei
der Bearbeitung von Problemen neu gestaltet werden. Das Prinzip der lokalen
Verantwortung scheint immer gleich: Die Kommunalverwaltung aktiviert auf
den jeweiligen Interventionsbereich bezogen die lokale Stakeholdergesellschaft,
die 16sen soll, was die Shareholdergesellschaft schon seit langerem nicht mehr
schaffen oder nicht angehen will. Nicht zufallig wird diese Entwicklung deshalb
auch als fortschreitende De-Parlamentarisierung wahrgenommen.

Die Dezentralisierungstendenzen in der nationalen Politik fiihren
notwendigerweise zum Aufbau kommunaler politischer Steuerungssysteme,
denn wenn den Kommunen im Rahmen der Kommunalisierung bzw.
Dezentralisierung neue Aufgaben gestellt werden, zu deren Bearbeitung
lokales Wissen wie aber auch die Aktivierung lokaler Biindnisse und Netzwerke
notwendig sind, dann wéichst der Kommune eine (neue) Steuerungsfunktion
zu. Neben den Aufgaben der Informationsbeschaffung und -verarbeitung sowie
der Neuordnung der Verwaltung zur Wahrnehmung von Gestaltungs- und
weniger Verwaltungsaufgaben, umfasst politische Steuerung auch Aufgaben der
Netzwerksteuerung, in der es um die Schaffung einer lokalen Governance geht.
Durch das mittlerweite weit verbreitete New Public Management (NPM) sind
die Kommunen schon seit einiger Zeit mit diesen Aufgaben konfrontiert. Das von
der KGSt (2000) entwickelte Konzept des Strategischen Managements impliziert
diese neue, auf kommunaler Ebene angesiedelte Steuerungsfunktion. ,,Steuern
statt rudern”, mit dieser Zielvorstellung ist das NPM angetreten.®? Der Umbau
des Sozialstaates stellt neue Anforderungen an die Kommunalverwaltung.
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Aktivierende  Sozialpolitik,  Burgergesellschaft und Biirgerkommune,
Kommunalisierung von Aufgaben, all diese Konzepte und Prozesse konfrontieren
die Kommunalverwaltung nicht nur mit 6konomisch-betriebswirtschaftlichen
Fragen, sondern fordern sie auch heraus, neue sozial-, gesellschafts- wie
gerechtigkeitspolitische Antworten auf die durch globale Entwicklungen
verursachten lokalen Verdnderungen und Transformationsprozesse zu
entwickeln. Dass diese Probleme lokal bearbeitet und deren ,,Losung® nicht mehr
zentralstaatlich normiert werden, das ist eine politische Entscheidung, die mit
dem sich neu entwickelnden Sozialstaatstypus zu tun hat. Dessen durchgehendes
Credo, dass der Markt und die Eigenverantwortung zur Bearbeitung sozial-
und gesellschaftspolitischer Probleme Vorrang genieBen (sollen), spiegelt sich
auch als Herausforderung lokaler politischer Steuerung wider. Eines zeichnet
sich deshalb schon deutlich ab: in dem Mafle, wie sich ein parteiiibergreifender
Konsens zum Um- und Abbau des Sozialstaates auf Bundesebene entwickelt?,
wird es notwendig, auf kommunaler Ebene (auf der Ebene der Lebenswelt
des Biirgers) eigene, lokale sozial- und gesellschaftspolitische Leitbilder und
Programme zu entwickeln und zu implementieren, was sich u.a. auch an der
aktuellen Konjunktur sog. kommunaler Integrationskonzepte ablesen lasst.

® 4. Local Governance: kooperative Steuerung und ®
Instrumentalisierung der Zivilgesellschaft

ocal Governance bezeichnet die Steuerungsform der kooperativen

Kommune, bei der sich die Stadt selbst als Akteur unter Akteuren versteht
und eine planende und koordinierende Funktion oder eine blofl moderierende
und makelnde Funktion ausibt. Derartige Kooperationen, die durch mehr
oder weniger feste Regelungen und Beziehungsmuster strukturiert sind, sollen
nicht nur die Kommune entlasten, sondern auch neue Produktivitatspotenziale
erschlieBen. Die sich hier entwickelnde neue Rolle der Stadt wird vom Deutschen
Stadtetag begriilit. Insbesondere im Hinblick auf Bereiche wie Kultur, Sport,
Beschiaftigungsforderung, Ausbildung und Integration bedarf es nach seiner
Ansicht neuer Antworten auf die Frage, ,wie Stadte diese Rolle des Moderators,
des Forderers und des Vernetzers gesellschaftlicher Initiativen und Leistungen
weiter entwickeln konnen“ (Deutscher Stadtetag 2001: 4).

In den vergangenen Jahren sind auf Linder- und kommunaler Ebene eine
Reihe von Reformen initiiert worden, die sich als Versuch der Etablierung
einer lokalen Governance interpretieren lassen (vgl. Klenk/Nullmeier 2003). So
wurden auf kommunaler und Landesebene direktdemokratische Elemente bei
Sachentscheidungen (Burgerbegehren, Biirgerentscheide bzw. Volksbegehren
und -entscheide) gestdrkt. Durch die Einfuhrung der Direktwahl von
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Biirgermeistern bzw. Landréten in den Kommunalverfassungen haben sich die
kommunalen Entscheidungsstrukturen nachhaltig verédndert, da hiermit eine
deutliche Starkung der Verwaltungsfithrung einhergeht. In einer Reihe von
Kommunen sind die Beteiligungsmoéglichkeiten der Biirger am kommunalen
Haushalt durch den sog. Biirgerhaushalt verbessert worden. Dabei sollen die
Burger in verstindlicher Form iiber den kommunalen Haushalt informiert
werden und der Rat ist aufgefordert, seine Haushaltsentscheidungen gegentiber
dem Birger zu begriinden.?

Lokale Governancelasstsichauchalskommunalpolitischer Steuerungsansatz
charakterisieren, in dem es darum geht, die traditionellen korporatistischen
Einflussmoglichkeiten aufzubrechen und kontextbezogene Loésungsansitze
durchzusetzen (Strinck 1997). Erwartet wird eine Steigerung der Effektivitit
und Effizienz lokalen Regierens und eine Mobilisierung zivilgesellschaftlicher
Ressourcen fiir kommunale Aufgaben. Die Zivilgesellschaft wird als Teil der
lokalen Governance verstanden, die eine neue Verantwortungsteilung zum Ziel
hat und die Zivilgesellschaft als Koproduzenten 6ffentlicher Giiter betrachtet
und den Staat dabei in der Rolle des Leistungsaktivierers sieht, der nur noch
Gewihrleistungsfunktionen austibt (vgl. Jann/Wegrich 2004). Die von der Politik
und den Politikberatern geduBerte Hoffnung, mittels der neuen Governance
weniger Staat und Biirokratie und stattdessen mehr diskursive Politik bei mehr
gesellschaftlicher Beteiligung und Eigenverantwortung schaffen zu kénnen, ist
die idealistische Verkehrung eines zunehmend totalitdren staatlichen Anspruchs
an die Funktionalitit seiner Biirgerinnen und Biirger und die Organisationen der
Zavilgesellschaft, die nur noch als Leistungsproduzenten in den Blick genommen
werden. Die neue Governance hat instrumentellen Charakter (vgl. Dahme/
Wohlfahrt 2009a), da sie entgegen ihrer Selbstbeschreibung der Umsetzung und
Steuerung strikter politischer Ziele dient.®

Das ,Projekt Biirgergesellschaft® (vgl. KGSt 1999) und das ,Projekt
Okonomisierung® sollen in der biirgerschaftlichen Sozialarbeit zusammen finden
und der Ort ihrer Zusammenfiithrung ist der Sozialraum, in dem sich effiziente
professionelle Leistungsketten mit engagementbereiten Biirgern kombinieren
und auf diese Weise fiir eine ,,Good Governance® sorgen, die dem modernisierten
Wohlfahrtsstaat zur Herzensangelegenheit geworden ist (vgl. Benz 2004).

5. Birgerkommune: Leitbild und Steuerungskonzept

D ezentralisierte Sozialpolitik ist auch Kernbestandteill des Konzeptes
Biirgerkommune, das zum einen ein Leitbild fiir kommunales Entscheiden
und Handeln sein will und gleichzeitig auch ein Steuerungskonzept darstellt
(Wohlfahrt/Zithlke 2005). ,Man hofft, durch den stirkeren Einbezug der Birger
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Politik(er)verdrossenheit abbauen, Engagement fordern und die gravierenden
Haushaltsproblemereduzierenzukénnen.Im Kerngehtesbeider Biirgerkommune
darum, aufbauend auf dem Leitbild der kundenorientierten Verwaltung, das
freiwillige Engagement zu férdern und die Birger stirker an kommunalen
Planungsprozessen zu beteiligen. Damit zielt die Burgerkommune auf eine
Neugestaltung des Kriftedreiecks zwischen Biirgern, Kommunalvertretung und
Verwaltung®” (Bogumil/Holtkamp/Schwarz 2003: 7).

Das Konzept Biirgerkommune ist nicht nur mit Partizipationsversprechen
verbunden, sondern soll auch dazu fihren, den Biirger als ,o6ffentliche
Ressource” wahrzunehmen, deren Nutzung verninftige Kommunalpolitik erst
ermoglicht. Das Konzept Biirgerkommune ist anschlussfihig an das Konzept
Birgergesellschaft. In der Leipziger Resolution des Deutschen Stadtetages
von 2001 heiBt es dazu beispielsweise: ,,Auch der Birger selbst muss zukiinftig
zu mehr Eigenleistung und Eigenbeteiligung motiviert und befdhigt werden
(;aktive Blirgerkommune’)“ (Deutscher Stddtetag 2001: 6). Mit Ehrendmtern,
Selbsthilfeaktivitiaten, freiwilliger ~Ubernahme gemeinwesenorientierter
Aufgaben, Eigenverantwortung und Selbstorganisation, mit Beteiligung
an Partizipationszirkeln (Zukunftswerkstatten, Planungszellen,
Einwohnerversammlungen, Stadtteilkonferenzenusw.),in Beteiligungsverfahren
(Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, Mitwirkung in
Gremien, Beirdten und Ausschiissen), in Stiftungen, Freiwilligenzentren
und Vereinen sollen engagierte Biirgerinnen und Burger Aktiv- und
Verantwortungsrollen tibernehmen.

Obwohl nach Auffassung der Enquetekommission ,Zukunft der Stadte
in NRW* biirgerschaftliches Engagement mehr sein soll als ein Ersatz fir
ausgebliebene o6ffentliche Leistungen, stellt sie doch folgendes fest: “Gerade in
Zeiten finanzieller Restriktionen der offentlichen Kassen gewinnt die aktive
Mithilfe der Biirger eine neue Qualitét. Es zeichnet sich zunehmend ab, dass das
Gemeinwesen ohne die Hilfe des Einzelnen keine Zukunft mehr hat. Dies kann
mit dem Leitbild der Birgerkommune beschrieben werden. Fir die Kommunen
gilt, das freiwillige Engagement zu férdern, zu pflegen und zu honorieren“
(Enquetekommission NRW 2004: 264).

Ziel der Bilirgerkommune ist es, einerseits Ressourcen einzusparen,
andererseits brachliegende Ressourcen zu aktivieren. Die durch das
Managementkonzept in der Verwaltungsreform anvisierte Kontextsteuerung
erweitert sich damit programmatisch um ein biirgerschaftliches Co-Management,
um , Gemeinsinn zu wecken und sonst nicht mehr finanzierbare Leistungen
zu ermoglichen und aufrechtzuerhalten” (KGSt 1999: 16). Private Stiftungen,
Freiwilligenzentren, ehrenamtlich téatige Bilirger usw. sollen nicht nur
ergianzende oder zusétzliche Aufgaben ibernehmen, sondern auch Leistungen,
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die normalerweise von den Kommunen selbst erbracht werden miissten, z. B.
Spielplatzpflege, Griinpflege im Stadtteil, Mithilfe in der stadtischen Bibliothek,
Betrieb eines Schwimmbades oder einer Sportanlage, Organisation von
Theaterauffihrungen und Konzerten durch Vereine, Mithilfe bei der Altenpflege,
in Beschéaftigungsgesellschaften usw. Die Aktivierung der Biirger und ihrer
Vereinigungen soll zur Aufrechterhaltung von Infrastruktureinrichtungen
dienen, die auf Grund der schlechten stiddtischen Finanzlage gefihrdet sind und
sonst geschlossen werden miissten.

Ergénzt wird dieses Leitbild nun um das der biirgerschaftlichen Sozialarbeit,
weil das Gemeinwesen mit neuen Inklusionsaufgaben konfrontiert ist, die aus der
Armutsentwicklungin der Gesellschaftundeiner grundlegenden Neuorganisation
Sozialer Dienste folgt. In allen Programmen, die eine Dezentralisierung der
Sozialen Dienste beférdern (ambulant vor stationir in der Behindertenhilfe;
wohnortnahe Versorgung im Gesundheitswesen; Wohnen im Quartier in der
Altenhilfe; Quartiersmanagement in der sozialen Stadtentwicklung usw.),
kommt dem Begriff der Inklusion eine herausgehobene Rolle zu. Dahinter
verbirgt sich das anspruchsvolle Konzept, dass eine Versorgung mit sozialen
Diensten und eine dauerhafte Integration in die Gesellschaft dort stattfinden
soll, wo der Hilfebediirftige in seiner Lebenswelt verankert ist: im lokalen
Gemeinwesen. In diesen Programmen verbindet sich der Anspruch an eine nicht
durch Sondereinrichtungen und Aussonderung gekennzeichnete Versorgung,
die an den Leitideen von Partizipation und Empowerment ausgerichtet ist,
mit einer Offnung fiir sozialraumorientiertes Arbeiten und einer offensiven
gemeinwesenorientierten Arbeit (vgl. fiir die Behindertenhilfe Theunissen 2006).

6. Sozialraumliche Inklusion: Kommunale Sozialpolitik
als gemeinwesenbezogene Sozialarbeitspolitik?

D ie aktuellen Dezentralisierungstendenzen in der Sozial- und
Gesellschaftspolitik sind davon bestimmt, die lokalen Institutionen sowie
den Biirger und seine lokalen Vereinigungen zur Bearbeitung gesellschaftlicher
Probleme zu aktivieren. Das geschieht gewdhnlich mit dem Hinweis auf
das vor Ort vorhandene Wissen und die sich daraus ergebenden lokalen
Problemlésungskompetenzen, die den staatlichen Ebenen auf Grund der
raumlichen Entfernungund mangelnder (globaler) Statistiken wie auch Planungs-
und Steuerungsinstrumenten fehle. Ein anderes Argument scheint jedoch noch
gewichtiger: politische Dezentralisierungsprozesse sind auch immer mit dem
Hinweis verbunden, dass die Aktivierung der lokalen Stakeholdergesellschaft
dazu beitragen soll, den als ,uberbordend” bzw. ,uberfordert deklarierten
Wohlfahrtsstaat zu entlasten. Spricht man tiber Dezentralisierung, sei es in
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der Jugendhilfe, Arbeitsmarkt- oder Integrationspolitik, dann schwingt darin
auch immer der Verweis auf die Bedeutung der (lokalen) Zivilgesellschaft
mit. Dezentralisierung und die Aktivierung der Zivilgesellschaft (in Form von
individuellem biirgerschaftlichen Engagement, gering organisierten Netzwerken
oder in Form von formal organisierten Vereinigungen) zur Mitarbeit an der
Beseitigung oder Linderung sozialer Probleme, die aber gewdhnlich staatlich
gesetzten Zielen folgt, das sind zwei Seiten der gleichen Medaille.

Insbesondere das Konzept der Sozialraumorientierung (das ist vor
allem die quartiersbezogene Finanzierung und Vernetzung préventiver und
fallbezogener professioneller und ehrenamtlicher sozialer Arbeit) hat im
Zuge der Dezentralisierung in den letzten Jahren an Fahrt gewonnen und
ist zu einem immer wichtiger werdenden Bereich der kommunalen sozialen
Dienstleistungserstellung geworden.” Die Kommunalpolitik, die immer
Beriihrungséngste gegeniiber der klassischen Gemeinwesenarbeit (GWA) hatte
(vgl. Hinte/Liittringhaus/Oelschldgel 2001), entdeckt die sozialraumbezogene
Sozialarbeit fiir sich (mit unterschiedlicher Begrindung): Im Rahmen des
groflstadtischen Quartiersmanagements kann die Sozialraumorientierung auch
als ordnungspolitisches Instrument zur Kontrolle sozialer Rdume vereinnahmt
werden (vgl. Eick 2005); manche Kommunen sehen in der Sozialraumorientierung
einen Hebel zur Forderung biirgerschaftlichen Engagements, zur Forderung
der lokalen Demokratie, zur ,Vergesellschaftung des Sozialstaates von unten®
(Hummel 2004: 3; Marquard 2004); fir andere ist die ,Aktivierung von Ressourcen
im Sozialraum® die einzige, letzte Moglichkeit angesichts einer ,Reduzierung
sozialstaatlicher Leistungen auf ein Mindestmal“ soziale Hilfen tiberhaupt noch
aufrecht zu erhalten, sei es auch um den Preis, dass Helfen sich reduziert auf
die ,Befdhigung zur eigenverantwortlichen Existenzsicherung in Anerkennung
gesellschaftlicher Regeln® (Hoehn/Lindner/Réder 2004: 216).

Die Attraktivitat der neuen Sozialraumkonzepte fur Politik und
Verwaltung liegt offensichtlich in ihrer Anschlussfiahigkeit sowohl an
die politischen Dezentralisierungstendenzen, wie an den Effizienz- und
Modernisierungsdiskurs und an die in der Sozialpolitik allen Ortes diskutierten
Selbstregulierungserwartungen des aktivierenden Staats an den Biirger; die
Sozialraumdebatte - im Unterschied zum Lebensweltkonzept (vgl. Thiersch 2009)
oder zum Konzept der Integrierten Hilfen (Peters 2000) - kreist also,,hauptséchlich
um Finanzierungs- und Planungsfragen® (Wolff 2002) und neuerdings auch um
die sozialpolitisch geforderte Verkoppelung professionellen und ehrenamtlichen
Handelns, ist sehr instrumentell und fachlich fast schon inhaltsentleert. Die
neue ,Raumorientierung der kommunalen Selbstverwaltung® erweist sich damit
in erster Linie als ein Steuerungsinstrument zur Restrukturierung des Systems
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Sozialer Dienste im lokalen Sozialstaat. In dem Malle, wie sozialrdumliches
Arbeiten zur Effizienzsteuerung sozialer Dienste instrumentalisiert wird, wird
Sozialraumorientierung auch entpolitisiert und zeigt sich dadurch tiberhaupt
nicht mehr als anschlussfahig an die hoch politisierte dltere Gemeinwesenarbeit,
die den Biirger zum Protest gegen die Verwaltung motivierte um bspw.
Unterversorgung zu skandalisieren. Sozialraumorientierte Soziale Arbeit sei
wichtiger Bestandteil einer sozialen Kommunalpolitik, heilit es heute vielfach
(vgl. Hummel 2004), bei ndherem Hinsehen erweist sie sich aber als Bestandteil
einer sich auf Kostenmanagement reduzierenden Sozialpolitik.

In allen Programmen, die eine Dezentralisierung der Sozialen Dienste
befordern geht es auch um Inklusion und deshalb enthalten all diese Programme
gemeinwesenorientierte Partizipations- und Empowermentstrategien, fiir deren
Umsetzung die Soziale Arbeit fir zustdndig erkliart wird (vgl. Theunissen
2006; Clausen 2008)%. Biirgerzentrierte Aktionsprogramme stellen die logische
Fortsetzung dieser Zielsetzung dar, weil es wesentlich darauf ankommt, Nicht-
Betroffene in die Férderung von ,community-inclusion” einzubeziehen und
personliche und soziale Ressourcen zu erschliefen, die fiir eine dauerhafte
Integration der Betroffenen in das Gemeinwesen unerlédsslich sind. Durch
die Dezentralisierungspolitik erhilt die Kommune bzw. das Quartier (z.B.
in sog. territorialen Beschaftigungspakten oder Sozialraumgremien) bei der
Bearbeitung von Problemen eine neue Funktion.

Unerwéahnt bleibt in diesem Zusammenhang allerdings haufig, dass das
Gelingen der anspruchsvollen Zielsetzung einer ganzheitlichen Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben wesentlich von den Mitteln abhéngig ist, die dem
lokalen Gemeinwesen und seinen Bewohnern fir derartige Aktivitdten zur
Verfluigung stehen. Gelingende Partizipation, die Steigerung von Teilhabechancen
und Implementierung eines Unterstitzungsmanagement sind abhingig von
materiellen Ressourcen: defizitdre Lebenslagen lassen sich nicht nur mit
guten Worten bewiéltigen. An dieser Stelle konnte schon ein Blick auf die reale
Situation der Kommunen gentigen, um zu zeigen, dass von einer hinreichenden
materiellen Ausstattung fir die Ausgestaltung solcher komplexer Vernetzungs-
und Dienstleistungsaufgaben nicht die Rede sein kann®. Die lokale Sozialpolitik,
die mit immer weniger Mitteln immer groBere ,Integrationsaufgaben® zu
bewaltigen hat, setzt deshalb konsequent auf das Ideal, dass durch eine stéarkere
,Vernetzung®“, die ,Integration und Biindelung” von Ressourcen, eine stirkere
,Aktivierung® der lokalen Bevolkerung usw. eine kompensatorische Bewaltigung
der Problemlagen moglich ist. So wird das Biirgerschaftliche Engagement - also
das freiwillige Eintreten von Biirgerinnen und Biirgern flr soziale Zwecke - zu
einem zentralen Hoffnungstriager fiir den lokalen Sozialstaat.
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Biirgerschaftliche Sozialpolitik dieser Art kann man auch als Selbstkritik
des Sozialstaates lesen. Das Motto, dass ,niemand abgeschrieben“ werden soll,
ist das Eingesténdnis, dass der Tatbestand der Exklusion (von Erwerbsarbeit)
tatsdchlich fiir immer mehr Menschen praktische Giltigkeit hat. Ob die
biirgerschaftliche Sozialpolitik der Kommunen und die daraus folgende
biirgerschaftliche Sozialarbeit geeignet ist, diese Situation nachhaltig zu
besseren, muss bezweifelt werden, nicht nur, weil (wie oben erwihnt) die
Ressourcenausstattung fur die Umsetzung dieser Politik gar nicht vorhanden
ist. Der Aktivierungs- und Investitionsansatz der aktuellen Sozialpolitik geht
von erwerbszentrierten Lebensentwirfen aus und ist von gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leitbildern bestimmt, die keinen Mangel an bezahlter
Erwerbsarbeit kennen. Die zu Aktivierenden teilen gewéhnlich diese
Einschitzung und Sichtweise nicht. Sie fragen sich bestdndig, woflr sie sich
denn aktiv halten sollen und warum die von den ARGEn verordnete Pflicht zur
permanenten Arbeitssuche, die ,,zum biographischen Dauerstress® (Ullrich 2004:
156) ausartete, notwendig ist: angesichts der Verlagerung von Arbeitspldtzen in
Billiglohnlédnder werden sie nicht einmal mehr als industrielle Reservearmee
benétigt, denn auch die hat man erfolgreich ,,outgesourcet”; die zu Aktivierenden
sind eigentlich die Uberfliissigen, und das wissen sie meist.

Die burgerschaftliche Sozialarbeit auf kommunaler Ebene besteht im
Wesentlichen aus Elementen, die man frither mit dem Wort Armutsverwaltung
gekennzeichnet hat. Soziale Arbeit im Verein mit dem staatlich gewollten
Ehrenamt, burgerschaftliche Sozialarbeit also, ist staatlich veranlasste
Intervention auf der Mikro-Ebene zur Beeinflussung sozialer Beziehungen,
sozialer Lebensweisen und Lebensstile (vgl. Dahme/Wohlfahrt 2008a). Soziale
Integration durch Aktivierung des Sozialraumsund durch Lebensstilintervention,
so lieBe sich das Ziel der burgerschaftlichen Sozialarbeit beschreiben.

7. Fazit: Zentralstaatliche Steuerung des Lokalen -
Aktivierung als Chance und Schranke sozialer Inklusion

S eit ldngerem ist beobachtbar, dass z.B. Grundsitze und Ziele der
Stadtentwicklungspolitik, der kommunalen Wirtschafts-, Bildungs-, Sozial-
und Gesundheitspolitik von den Landesparlamenten diskutiert und beschlossen
werden; dass auf Linderebene konkrete Leistungsziele formuliert, Regeln
aufgestellt, Forderinhalte entwickelt und Modellprojekte durchgefiithrt werden,
deren Umsetzung in den Kommunen dann verwaltungsméBig ablaufen kann.
Die Hoherzonung von Entscheidungen hat Griinde: Die meisten der von den
Kommunen zu bearbeitenden Aufgaben sind mittlerweile nur noch selten auf den
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Stadtraum begrenzte Angelegenheiten und auf der Landesebene lasst sich das fiir
die Steuerung erforderliche Wissen besser akkumulieren als in den Kommunen.
Die Kommunen sind jedoch weiterhin aufgefordert, die jeweiligen Konzepte vor
dem Hintergrund der lokalen Gegebenheiten und Besonderheiten anzupassen
und entsprechend zu implementieren. Dieses Implementationsmanagement
nimmt konsequenterweise technokratische Ziige an, weil die strategische ,,quo-
vadis“-Frage durch die (scheinbaren) lokalen Modernisierungszwénge einerseits
wie ihrer tUberlokal definierten Rahmenbedingungen andererseits politisch
langst entschieden ist. Trotzdem wird vor Ort hiufig so gehandelt, als konnten
die lokalen Netzwerke noch strategische Entscheidungen treffen: Ziele werden
formuliert und vereinbart, gesellschaftliche Gruppen eingebunden, Allianzen
geschmiedet, Indikatoren spiegeln die MaBstédbe des Umsetzungsmanagements,
Evaluierungen prifen die Wirksamkeit der verfolgten MaBnahmen und das
Ganze wird begleitet durch Konferenzen und sozialrdumliche Begegnungsrituale,
welche die beteiligten Akteure zuverlissig dariiber informieren, dass Probleme
noch nicht geldst sind, aber sich in Bearbeitung befinden.

Die von den Bundesldndern neuerdings favorisierte Dezentralisierung
der staatlichen Foérderpolitik ist ein weiterer Ausdruck dieser Entwicklung:
,Zentrales Ziel einer grundlegenden Verdnderung der Forderpolitik des Landes
sollte die starkere Dezentralisierung von konkreten Férderentscheidungen auf die
kommunale bzw. auf die regionale Ebene sein“ (Enquetekommission des Landes
NRW 2004, S. 331). Diese Dezentralisierung der Forderpolitik ist aber eingebettet
in einer parallel dazu verlaufenden Zentralisierung von Steuerungsmoglichkeiten
auf Landerebene: gesteuert wird iiber Zielvereinbarungen zwischen Land und
Kommunen auf der Grundlage von integrierten Entwicklungskonzepten der
Kommunen, ferner durch Einfiihrung eines Stéadte- und Regionalmonitorings, d.
h. eines landesweiten Monitoring- und Controllingsystems. Steuerung durch das
Land setzt voraus, dass auf Landesebene klare politische Leitbilder und konkrete
Entwicklungsziele fiir das Land insgesamt und seine Teilrdume entwickelt
werden. Diese in den Lindern registrierbare Strategie einer Gleichzeitigkeit
von Zentralisierungs- und Dezentralisierungsprozessen wird verstandlich, wenn
man sie als Ausdruck eines politischen, vom Land beanspruchten Strategischen
Managements versteht, durch das den Kommunen der operative Part zufallt.

Die gegenwéartig zu  beobachtenden Kommunalisierungs-  bzw.
Dezentralisierungsprozesse haben fiir die Kommunen und ihre Biirger/innen
noch eine andere, weiter gehende Konsequenz. Da diese Reformen nicht
eingebunden sind in eine Reform der Gemeindefinanzen, kénnen die von den
Kommunen vor Ort zu erarbeitenden Problemlésungen nur so weit gehen,
wie es die kommunale Haushaltslage zuldsst. Das Machbare bestimmt der
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Kammerer. Da die Kommunen unterschiedlich finanzstark bzw. finanzschwach
sind, fuhrt die Dezentralisierungspolitik zu einem Auseinanderdriften der
Lebensverhiltnisse in den Kommunen. Hier reproduziert sich, was sich auf der
Ebene der Bundeslidnder schon lédnger abzeichnet (z.B. als Ost-West-Gefille). Das
Grundgesetzziel der ,,Gleichheit der Lebensverhiltnisse” in der Bundesrepublik
wurde schon vor langerem (1994) durch das Ziel der ,,Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse ersetzt. Der Bundesprédsident hatte 2004 mit seiner
Infragestellung des Grundsatzes der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
(Art. 72 GG) eine Debatte tiber die Notwendigkeit des Sozialausgleichs eroffnet,
in der er und andere auch noch die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
als Ubergreifendes politisches Ziel infrage gestellt haben (vgl. dazu: Barlosius
2006, Goschel 2004). Es bedarf keiner groflen prognostischen Fahigkeiten, um
auch fir die kommunale Ebene eine wachsende ungleiche Entwicklung der
infrastrukturellen Daseinsvorsorge wie der Lebensverhéltnisse vorauszusehen.
Die Tendenzen der Kommunalisierung der Sozialpolitik und ihre sozialrdumliche
Dezentralisierung verstidrken die vorhandene materielle und sonstige
Ungleichheitsentwicklung. Eine Debatte Uber sog. ,Mindeststandards®, die in
vielen anderen Politikbereichen heftig gefiihrt und zum Teil schon umgesetzt
wird (Sozialhilfe, Gesundheitspolitik), wiirde das Ziel der Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse noch einmal eine Stufe niedriger zonen, ist aber noch nicht
einmalim Ansatzerkennbar. Was aufkommunaler Ebene in den Sozialraumen fiir
sozialpolitische, sozialintegrative oder fur entwicklungspolitische MaBnahmen
aufgewendet werden kann, bestimmen zunehmend die Zufélligkeiten lokaler
Budgets und der aktivierbare Anteil an blirgerschaftlichen Ressourcen. Diese
Entwicklung lasst sich nur schwerlich als politische Steuerung begreifen, auch
nicht, wenn ihre Umsetzung letztlich vom Rat beschlossen wird.

Die Aufwertung von raumbezogenen Interventionsstrategien und die damit
einhergehende Starkung der kommunalen Ebene in der Steuerung und der
zielbezogenen Ausrichtung sozialer Infrastruktur und Sozialer Arbeit ist nicht
mit einer Starkung der Kommunalen Selbstverwaltung zu verwechseln. Sie folgt
vielmehr dem zentralstaatlichen Willen, sich aus der aktiven Gestaltung der
Daseinsvorsorge zuriickzuziehen, das damit verbundene Ideal der ,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse® schrittweise aufzugeben und dezentrale und
damit heterogene ,,Losungen” sozialer Probleme bei nachhaltig knappen Kassen
staatlich zu akzeptieren bzw. durchzusetzen.'® Vernetzung, Local Governance,
Sozialraumorientierungundbiirgerschaftliche Aktivierungetc. sind Ansétze einer
Rationalisierung und Optimierung der lokalen sozialpolitischen Ressourcen und
ihrer Neuausrichtung im Rahmen eines sich aus der direkten , Alimentierung
von Hilfebeduirftigen zunehmend zuriickziehenden Sozialstaats''. Insofern stellt
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die Sozialraumorientierung nicht das Gegenstiick zu dem vorherrschenden
Modell kommunaler Standortkonkurrenz dar, sondern ist dessen notwendige
Ergédnzung, weil sie die ,Losung” sozialer Probleme dorthin zuriickverweist,

wo sie ihren sichtbaren Ausdruck finden: in den Sozialrdumen und letztlich bei
den Betroffenen, die neben den immer zahlreicher werdenden Suppenkiichen
(Tafeln) auf ihre Selbstaktivierung verwiesen werden.

Endnoten

1.

‘ ‘ perifereia t.4.indd 59

Governance steht fiir ,alle Formen und Mechanismen der Koordinierung
zwischen mehr oder weniger autonomen Akteuren, deren Handlungen in-
terdependent sind, sich also wechselseitig beeintrichtigen oder unterstiitzen
konnen“ (Benz 2004: 9).

. Im Mittelpunkt kommunaler Sozialpolitik steht traditionell die Hilfe fir Per-

sonen und soziale Gruppen, die aus personlichen, materiellen oder sozialen
Griinden mit der Bewaltigung ihrer personlichen Lebensumstidnde und -an-
forderungen aus alleiniger Kraft tiberfordert sind. Kommunale Sozialpolitik
erganzt damit die staatliche Sozialpolitik: sie bearbeitet Restprobleme, die
im Rahmen der staatlichen Sozialversicherung nicht abgedeckt sind (vgl.
Bieker 2006), unterliegt dabei aber auch hiufig staatlich er Regulation, so
dass ihr vielfach nur die Funktion eines Implementationstriagers zukommt.

. Fiur das NPM wie auch fir das Strategische Management trifft zusammen-

fassend folgende Bewertung zu: ,Die neuen Strategien der Verwaltungsmo-
dernisierung koppeln das Verwaltungshandeln sehr viel direkter als bisher
an 6konomische Prozesse® (Felder 2001: 141). Durch das New Public Manage-
ment wird ,,die Definitionsmacht tiber staatliche Aufgabenerfiillung von den
Entscheidungsstrukturen parlamentarischer Instanzen hin auf die betriebs-
wirtschaftliche Finanzkontrolle tibertragen, womit die finanzpolitischen Ent-
scheide zunehmend an eine scheinbar unpolitische Legitimationsquelle ge-
bunden werden. Diese allgemeine Entpolitisierung des Verwaltungshandelns
erfolgt also durch den Ubergang von einer primér rechtlichen Steuerung des
Verwaltungshandelns zu einer Steuerung durch 6konomische Kennziffern®
(Pelizzari 2001: 67). Pelizzari spricht in seinem gleichnamigen Buch deshalb
von einer ,,0Okonomisierung des Politischen®.

Der neue Sozialstaat fordert mehr Eigenverantwortung und kombiniert
Strategien des Férdern und Fordern - was paradigmatisch durch das SGB II
(Hartz IV) institutionalisiert wurde - und beschreibt sich selbst seitdem mit
den Begriffen Aktivierender Sozialstaat und Investiver Sozialstaat (vg. Dah-
me/Wohlfahrt 2005, Dahme/Wohlfahrt 2008a, Lessenich 2008). Das Neue an
der aktivierenden Sozialpolitik ist die rechtliche Verankerung von Kontrol-
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le, Sanktion und Strafe in den Sozialgesetzen, mit Blick auf diejenigen, die
sich nicht Férdern lassen wollen. Dadurch entkernt die neue Sozialpolitik die
staatsbiirgerschaftlichen Grundlagen des Sozialleistungssystems und baut
so die sozialen Dienstleistungsorganisationen (bspw. Arbeitsverwaltung und
AGREn) systematisch zu Kontrollinstitutionen um. Zwang, Kontrolle und
Strafe wird dadurch Bestandteil modernen Regierens.

5. Haufig nutzen die Bilirgermeister diese Partizipationsverfahren, um mit
dem so genannten Biirgerwillen zugleich eigene Priferenzen durchzusetzen
und den Rat ,auszuspielen®. ,Bezogen auf die Neugestaltung des Kréiftever-
héltnisses zwischen Kommunalvertretung, Verwaltung und Burgern kann
festgehalten werden, dass es in der ausgebauten Biirgerkommune zu einem
Machtzuwachs der Biirgermeister und der Biirger und einem Machtverlust
der Kommunalvertretung kommt®“ (Bogumil/Holtkamp/Schwarz 2003: 93).

6. ,,Mit Zivilgesellschaft bezeichnet die Politikforschung eine spezifische Form
politischer Kultur: Verschiedene Kréfte aus Staat, Markt, biirgerlicher Of-
fentlichkeit und biirgerlicher Privatheit agieren in einem ausgewogenen Ver-
héltnis zueinander. Diese Balance entspricht der idealen Vorstellung einer
demokratischen, diskutierenden und partizipierenden Biirgergesellschaft®
(Greiffenhagen 1999: 151). Zivilgesellschaft wire demnach die Sphére der

@ Gesellschaft, in welcher der Blrger jenseits seiner wirtschaftlichen Interes- @
sen agiert, sich als staatsbildendes Subjekt begreift und an der Konstituie-
rung und Verwirklichung eines Gemeinwohls mitwirkt.

7. Zu unterscheiden ist bei der Sozialraumorientierung zwischen zwei Strate-
gien: Sozialraumorientierung I als Instrument einer neuen Steuerung der
Hilfen zur Erziehung mit Hilfe der Sozialraumbudgetierung und die Sozial-
raumorientierung II als kommunales Instrument der Vernetzung und pré-
ventiven Ausrichtung unterschiedlichster lokaler Akteure. Empirisch lasst
sich hier eine breite Varianz der Vorgehensweisen identifizieren (vgl. Dahme/
Wohlfahrt 2009b).

8. Die hier skizzierte Inklusionsstrategie ist methodisch mit dem Unterstiit-
zungsmanagement eng verknilipft. Gemeint ist damit ,,die Organisation einer
ganzheitlichen sozialen Hilfe durch Mobilisierung, das Arrangement und die
Vernetzung von Unterstiitzungsressourcen® (Herriger 2002: 88). Inklusion
und Teilhabe hingt damit davon ab, in welchem Umfang es gelingt, Dienst-
leistungsanbieter und freiwillig Engagierte so zu vernetzen, abzustimmen
und zu steuern, dass ein passgenauer, dauerhafter und transparenter Unter-
stiitzungsprozess realisiert werden kann.

9. Der in der Friithjahrsprognose der Wirtschaftsinstitute vorhergesagte Riick-
gang der jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate des realen Bruttoinlands-
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produkts von 1,8% auf 1,4% hétte einen Steuerausfall bei Bund, Lidndern und
Gemeinden von ca. 2 Mrd. Euro zur Folge. Die Ausgaben der Gebietskérper-
schaften im Bereich sozialer Leistungen werden - da sind sich die Prognosen
einig - auch in Zukunft ungebrochen ansteigen. Auch wenn in der letzten
Zeit auf Grund der wirtschaftlichen Entwicklung konjunkturabhingige So-
zialausgaben gesunken sind, ist eine Fortsetzung des Anstiegs der konjunk-
turunabhéngigen Sozialausgaben festzustellen (vgl. Hammerschmidt 2008).
Von 2003 bis 2007 kam es zu einem Anstieg der Gesamtausgaben fiir soziale
Leistungen um uber 23%. Bis 2009 prognostiziert der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund einen weiteren Anstieg um etwa 5%. Neben den Mehrausga-
ben ergeben sich Mindereinnahmen fiir die Gebietskérperschaften auf Grund
von Steuerausfillen und durch die abnehmende Wirtschaftsleistung.

10.Gerechtigkeitstheoretisch wird diese Wende als Abkehr von der nachsor-
genden hin zu einer vorsorgenden (praventiven) Gerechtigkeitspolitik dis-
kutiert, als Wende von ex-post- zu ex-ante-Konzepten sozialer Gerechtigkeit
(vgl. Strinck 2005: 39). Dabei wird ersteres mit Verteilungsgerechtigkeit und
zweiteres mit Chancengerechtigkeit gleichgesetzt. Da sich die Aktivierungs-
politik auch als eine Investitionspolitik in das Humankapital versteht (vgl.
Becker 2003), soll die Politik der Verteilungsgerechtigkeit gegentiber der Po-
litik der Chancengerechtigkeit Nachrang haben.

11.Vgl. zur Programmatik das von der Bertelsmann-Stiftung initiierte und ge-
forderte Projekt ,Netzwerk: Soziales neu gestalten” (www.zukunft-quartier.
de). Dort werden am Beispiel der Altenhilfe die Logiken
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H avamtuin tng tomkng avtodroiknong petadu
ouvamo@aong TeOv Staopev emnunedwv Stakuffepvnong
KOl IIOALTUKI G OAIIOKEVTPRDONG

Norbert Wohlfahrt, KaOnyntrg, Evangelische Fachhochschule Rheinland-
Westfalen-Lippe in Bochum

1. IIAaiovo ouvOnkmv moArtikng 6paong oTtnv TomuK
autodioiknon

OPAKTPLOTLKO 0TOLXe10 Tou opooroviiakou cuotnpatog otnv Opoomovolakn

Anpoxpatia tg ['eppaviag etval 6tL 0 kaBetog Katapeplopdg epyaotmv ivat
edaxworog (mpBA. Mayntz 1978). Ymdpxouv Alya povo opoomoviiakda umoupyeia
pe xatotepa emimeda Gloiknong. IMa oplopevoug topeig (m.X. aotuvopia, oxoAeia),
vnevBuva etvar oxe6ov amokAelotikd ta kKpatibia. Katd ta dAda, o katapeplopog
tng epyaociag petadyu opoormovoiag Kar Kpatidiov propel va meptypa@el paddov
®¢ ALLTOUPYIKOC KATAREPLOPOE epyaoiag, 0Iou 1 vopoBetiky appodidotyta avikel
Katd KUPLo AOYo otnv opootovoila, eve 1 emBoAr] tou vopou eival Kupiwg umobeon
TV kpatioilov. Evowel autng tng Kataotaong, pexpt tn Sexaetia tou 1990 eixe
Srapop@wbel otov Topea Tng S1axeiplong TV TOMK®Y OL0LKNOLROV 111d SL0UKITIKY)
IIOAUTUKN), 1] OIIOLA IIPOTLIOU0E Lop@eg enpeong OLaxelplong Kat tnv ackouoe Xp1ot-
HOTIOOVTAS KUPLOE TO PECO TV OLKOVOULK®V KVITPROV, Yia Hapadelypa otny evi-
0XUOT TV TOAE®V, TN XPNHATOSOTIO0T) T®V VOOOKOUEL®V 1] TNV KOWV®VLKI] OTEYAOT).
H SvouknTikn moAvtikn mou £xer wg 0tdX0 Toug O1ioug NTav yia peyado Xpoviko
SLaoTnpa »aUSNTIKIK KAl PEPLKT], XWPLE 0a@1] £1KOVA TOV 0TOX®V KAl oUXVa 1oual-
TepA IPOOAVATOALOPEVT) 0ToUg oupBiBaciolg, mPAyHd IMOU EMETPEYE OTLS TOITIKES
autodlolkroglg Ty SuvaTtdTnTa Vo Arro@uyouV To altna ToU EKOUYXPOVIOHOU KATa-
@euyovTag oe Harpoxpovieg oudntnoeig (mpBA. Bogumil/Ebinger 2008).

H 6o xau otevotepn ouvieon TV TPLV emuI£doVv TOU KATAPePLopoU £pyaotag
0TOV KPATLKO Topéa amotédeoe umo v ovopaoia Politikverflechtung (»ouvamoga-
on eV SLaedpev emredov StaxkubBépvnong) avtikeipevo molkiA®V avaduoemy. Xe
auTtd TO MAQLOW0 @AVNKe amd moAU vplg OTL ) OLKOVOULKI] Kal Oeopikr ouvoeon
TNG OPOCTIOVOLOKIG KEVTPLKNG MOALTIKNG PE TNV MOALTIKI og emimebo Kpatidiov
Kal oe emiredo TOImKIg autodlolknong, 1 ormoia £xXel wg KUpPLo 0ToxXo Ttn dnuioupyia
eviaiev ouvOnkev ewng otn ['eppavia p¢ow tng avaxatavourg TV IOp®V, AVTLHE-
tRm{OTav pe odoéva mo Kputiky 6uabeon (mpBA. Derlien 1988). Oeopobetnuevn
OUPPETOXT) TOV OOV 08 KEVTPLKES KPATIKES AIoQAcelg UIIapXel povo éupeoa. Ta
ep1fopia Spdong tev SNPEV IeplopiotnKav CNuavTtika efaltiog tov UIoXpeRNTIKOV
KaOnkovTev mou petabuBader to Kpdtog otoug Srpoug Kal yia T Xpnpatodotnon
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TEV 0molRV eival ouvnBng umevBuvol ol TedeuTaiol, £V 1 UIOXPERON VA IIPOCapP-
podovtal og KPATIKOUG Kavoveg 5pa ITePLOPLOTIKA 0TI YEVIKI] appodiotnta Kal Tnv
efouoia oxediaopou tev dnuev. Aev mporadel £kmAnén to yeyovog ot 1) Baputnta
TEV Kpatdiev otoug Snpoug aunbnke onpavtikd evowel authg Tng Katdotaong
Kal ta Kpatidia avadapBdavouv moAvtikd tn ouvBeon tng atdévtag Kal KuplapXouv
oe autnv. Evowel autrg tng Katdotaong S1amot@vetal emavelAnIpeva ava@opira
e TNV mOoALTIKY) og eminebo S1jpev 6T ) Ogopmkn 1KAvVOTTA AUTOVONNG eMAUONE
mpoBANPATEV TG TOMKLG autodloiknong @Biver 1) £xet 1161 xabel eviedwg.

Q07T600, 1 TOMLKI] AUTOOL0LKN 01, I} ool mePLAAUBAVEL TNV EKIPOOWIIN O] THE
Kowvotntag Kat tn Stoiknon, e§akodloubel va Bewpeitar vwndo kal amodvteg ama-
paitnto ayabo -av un T aAdo Kat Adye g emtayrg Tou Luvtaypatog (apbpo 28).
Aev umnapxer moAlrTiKO KOppd mou va punv meptAapBavel oto mpdypappd tou pia
Seopevon yia T Statrpnon Katl mepartepe avarrtudn Tthg TOIKIg autodlolknong.
TN tov Adyo autd, dAAwote, 1 TOIILKI] AUTOSLOLKNON KATEXEL KEVTPLKI] ONpaoia
0TIV TPEXOUOU KOLWOVIKOIOAUTLKY] OUZI)TI01] Yia TNV KOWVOVLA TOV IOALTOV. Amd
T okomd tng Bewplag tng dnpoxkpatiag, n tomkn auvtodioiknon Bewpeitar n me-
prrtouoia tng Snpokpatiag mou eivar Kovtd otov Aad, 6rmou 11 BoUAnorn moAvtikrg
Srapopewong tov moArtev ex@pddetal apeca. H tomkn autodioiknon kai cuva-
k6AouBa 0 SnporpaATIKOE AUTOIPOoO1L0PLoOg Katl 1] SNIOKPATIKT auTtopubion tou
emuredou TV SNpeV @aivetal 0Tl IpootatevovTal oav ekeiva ta apbpa tou ou-
vtaypatog mou dev umokewvtal og avabewpnon xai cuvernog Ba avayvepilovtal
aAvavTippnTA yia mava.

Ta KoOwWmVIKOIOALTTIKA KabnKovta Tov S1uev agopouv 6U0 topelg: apevog Tig
ermovopadopeveg UTIOX PEDTIKEG UTINPECLEG KA APETEPOU TG ermovopalopeveg mpoat-
PETIKEG TTAPOXES OTO ITAALOL0 TG TOIMKIE autodtoiknong. Emiong, oe autég ouyka-
tadeyovtal Kav ol avabeoelg KabnkoOvTev amd tnv opoorovoia 1 ta kpatibia otoug
onpoug (m.x. otov Topga tng mepibBadywng Kar oteyaong artouvtav aoudo). H xpn-
patodotnon ka1 6160£01 KOWOVIKGOV UINEE0LOV 0TO TAAiolo tng vopobeoiag yia
T1g Kowevikeg mapoxeg (Kodikag Kowwvikrg NopoBeotag (SGB XII)), xabwg Kat
Tng rmpovolag yua ta madia kav toug veéoug (SGB VIII) cuykatadeyovtal otig urio-
XPEWTUKEG UIINPeoleg TN¢ TOMKIE auTodloiknong. Ol mpoalpetikeg mapoxEeg epmi-
IITOUV IIPOTLOTOE OTOV TOHREN TNE AVOLXTIE £pYaoiag vEaV, Kabmg Kal og empuepoug
Tunpata tng avolXtng Bonbelag nAkiopgvev. Xe auTtég OUYKATaAeyetal emiong
pua oglpd unnpeotwv oupBouleuTtikng Kar ouvtoviopou. Ot KOWmVIKEG TTapoXeg
IIOU OUVLOTAVTAL 0TIV IapoXI) KOWOVIKGOV UINPeoLoV, Yid Iapddeiypa pe T pHop-
o1 tapox1g oupBouldav, Bepameutiking aywyng 1 Oepamneutikig umootnpiéng, Katd
kavova Sev mapexovtat oty 'eppavia amd toug umoxpeoug @opeig, aAAd ard toug
ermovopadopevoug »tpltougy, I.X. amod ylatpoug, VOOOKOMELa, ynpokopeia 1 W6pupa-
Ta KAl ££OVOCOKONElaKeg unnpeoieg. Autol ol »tpitow (ITou 0To KOWOVIKO Sixalo
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AITOKOAAOUVTAL POPELg ITAPOXNE UIIPECLOV) £LVAL IIAPOXOL KOLVOVLIKOV UINPE0LOV
0PYUVOUEVOL 0TO MAALOL0 TOU aVTAY®@VIOPOU CUP@®VA e IITUXEG TG 0LKOVOuiag
TNE ayopdg, oL 0moiol XpnHatodotouvTal amd dnpoolo @opea yia TV Iapoxl) ToV
umnPEeol®V toug. Me tov TpOmo autdov ol Snpoclol Popelg AIIEKTNoaV Pia akopd
euBuvn, KaBog UIIOXPEOUVTAL VA £YYUMVTAL TNV VAP KOWGOVIK®V UINPEoLOV
KaTd THV £Vvvola Tng Kowevikng vopobeoiag. Ov Snpol exouv vouika kabBopiopé-
vn eubuvn ylua Tig ummodopég, 1 0moia Katd Kavova uAomoleital peow Petpwy oxe-
6ltaopou kar otnpdng. Ltov Ttopeéa Tng mpovolag yld Toug VEOUG, Ol aVTLOTOLXOL
apuodior Snuoolol @opeig @epouv T yevikn £ubuvn, ocupmeptdapBavopévng tng
euBuvng oxedraopou (§ 79 SGB VIII), n omoia opeg agopd Kat aAAoug toueig, 1o-
AovoTt auto dev eival apeoa vopoBetnuévo. Or grdavBpomikeg opyavmoelg Kat ol
£KKANOleg Kal AAAOL ITAPOXO0L UNNPE0LOV £Lval Popelg S1KMV TOUG KOWVMOVLIK®V UTIN-
PECLWYV, £QPO0OV Ol UINPE0leg KOWMVLIKIG IIpOvolag HeTabetouv Tnv AoKN o1 auTtov
TOV KAONKOVTOV GUR@GVA PE TNV apXI] TNG EMKOUPLKOTNTAG. LTI O101K1N0T KOWGR-
VIKQV UIIPEOLOV TIE TOMLKIE AUTOOL0IKI0NE OUYKATAALYOVTAL Ol IAPAS00LaKES
UINPeoieg TOU TUNHIATOS KOWMVIKGOV UM PECLOV: UINPE0La IIPOVOLAg Yid Td ITatdid
Kl TOUG VEOUg, UIINPEola KOWVOVIKIG IIpOvVolag, unnpeoia vyeiag xar (avadoya pe
TG TOIMKEG 10101TEPOTNTES) UIINPEOLA KOWOVIKOV MapoXav. Amd to 2005 mpooté-
Onxkav ov kowompadieg oupeova pe tov SGB II (ARGE (Arbeitsgemeinschaft)) g
£vag VE0g TOMLKOG ITApAYoVTag 0TOV TOHEA TNE eUPeoNg epyaoiag.

Amo to tedog tng 6exaetiag tou 1960 og moAdoug Srjpoug Kal Kopnteieg eKIIo-
viiOnkav xai (ev péper) e@appooTnKayv mpotud yia tnv avadidpBpmon tng Kowe-
vikrg 6roiknong. To evauopa yv autd £6woav a@evog 1 S0tk Tk petappudpon,
IIOU UTIAYyOpeuse Tty e§£taon Tov PeXpl ToTe GLOLKNTIKGOV S0U®V, TOV 0pleV TV
UINPeoL®V Kal TV appodiotntev, 6nladrn pua petappubplon mou {ekivnoe amd
TO £0WTEPLKO TNEC OL0LKNONE, KAl APeTEPOU Pia e§WTEPLKI) IILe0r EKOUYXPOVIOLOoU,
n omoia ouvdedTAV HE TNV KPULTIKI] TN YPAPELOKPATIAE KAl TNV KOWOVIKY KPL-
TIKI) ammo ta teAn tng Sexaetiag tou 1960 kal peta (mpBA. Grunow 1996). Mexpt
onuepa 6ev umdpxel eviaia Soprn opyaveong tng KOWeVIKNg 610lKnong, eve otnyv
0pYGV®OT TV KaBnKOVTeV mou mpenel va Stekmepat®Bouv moAy onpavtiko poAo
Sradpapatidouv o1 eKACTOTE OLKOVOULKES KAl IIOALTIKES 101a1TepoTnTeg TOV ONHOV
Kal T@V Kopuntelwv, kabog xal to péyebog toug, epocov i e§ouoia eIl tng opyave-
ong pmopel va aoknBel 0to mAAlolo TNg TOIIKIG AUTOO101KNoNg.

Ov mapadooiakeg apxeg SuapBpwong Kalr opyavmong armotéAecav emavelAnp-
néva 0toxo evrovng Kputikne. Evauopa rtav 16ieog n S1oukntik: popen Kat 1 pe-
taBoA1 Tng KoeViKomaldaywylkg otrpiéng madiov Kal VE@V A0Y® KOLVOVLIKIG
IIPOCAPPOYNE KAl 0 oUVakOAouBog Mmeploplopdg Twv avaykov tev medatov. Mia
avtidpaon og AuTNV TNV KATAOTAOT emxelpr|Onke pe moikideg amomnelpeg avadiop-
YAVOOIE TOV KOWVIKQV utnpeotav (mpBA. Flosser/Otto (exd.), 1996, Kithn 1994).
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Ytn Bdon tng avadiopydveong ToV KOWGOVIKOV UINPEOLWV 0Tlg dekastieg
tou 1970 kav tou 1980 Bplokovtav ol edng xkowvol otoxor (mpBA. Kithn 1994, Otto
K.a. 1991):

- otevotepn ouvEeon TG IIPOCKIILKIG KAl OLKOVOULKNG KOLWVOVIKNG £vioxuong,

- KoAuUtepn @povtida S1apopev opddey meAatwy,

- oupneplAnyn medatev oty StotknTtiky aduoida epodiaopou,

- eVTATIKOIIOLN Ol TNE OUVEPYAOiag TRV S1a@Op®V IPOCOIOV KAl OPYAVIORMV
OU OUPHETEXOUV 0TIV IAPAY®YT] SLOLKNTIKOV UINPE0LROV.

Aurtol ov otdxX0lL KaBrotouv cageg OTL 0TO EIILKEVTPO TNG KPLTIKNG Bpednkav
MPOTAPXLKA 1) YPAPELOKPATLKI] 0pYAVOOT Tng Sourg, 0 KATAKEPHATIONOE TOV TO-
HEQV Kal 1) emUKPATHOoT e101K0U §101KNTIKOU IPOOWIILKOU II0U Kuplapxel ota efet-
O1keupeva emayyeApata otig KOwmvikeg Oloukntikeg urnmpeoieg. [lapdAAnAa pe
TIG MAPATIAVE OPYAVWTLKES APXES TNG KAAOLKIE KOWMVLIKIG GlolKnong mnpav pe
TOV KALPO OUPKA KAl 00TA KAl PEPLReEG apXEg 6pdong, mou ®oTtd00 AmoppEouV Ku-
Plwg ammd to yevikd StouknTikd Sikaro 1) Tov Kowevikd vopobetn. Xe avaduoeig
NG KATAOTAONE AVAPOPLKA He TNV auTtovopia Spdong tewv Srjpev umoypappiotnke
ermavelAnupeva Tl oL TeAeuTalol £X0UV, 0TO IMAALOL0 TOU UPLOTAIEVOU IIOALTIKOU
Katapeplopou £pyaciag, Plkpd povo mepibopia yia tnv avarrtudn plag autovopng,
XOPLOTIE KOWRVLIKIE ITOALTIKIE 0g emimedo tomkr¢ autodioiknong. Ov drypot Aet-
TOUPYOUV OUCLAOTIKA WG EKTEAEOTIKOL QOPELG TTOALTIKOV MPOYPARIATROV, TA OIoia
poetolpadovtal Kal OAoKAnpwvovtal og eminedo opoomovoiag 13 Kpatidiou.

2. H avay£vvnon Tou TOmLKOU OTOLXEL0U - HEPLKEG
EPUNVEUTLKEG MPOCLYYLOLLG

O »o1pog« avBel, SnAadn tov tedeutalo Kapo divetal mepLocdtepn IPoooXr) 0To
tomko eminedo’. H moAvtikn Kav n emotnun acodouvtar {avd pe meplpe-
pelaKeg Kal Tomkeg Sopeg xar efeAilerg, mpowbouv kal efetalouv meplLpepelard
KOl TOITKA OLKOVOULKA 1) HOAUTIKA OlKTUa KOl amartouv Kal IPoAyouv Trn onpt-
oupyla »tomKkwv dounv GrakuBepvnong« (local governance) ota mo StagopeTtira
mebia Snpotikng moAvtikng (otnv mpddn ava@EpovTal CUXVA £TALPLKEG OXE0ELS 1)
oup@®Va UEp 1) Katd Kamowou Oepatog). To tomkd otoixeio Kal 11 onpacia tou
yia tTnv Kowaevia, dndadn yia v euputepn eOVIKI KAl eUPKIIATKI) MOAUTIKI Kl
olkovopia, Bplokovtar 0to emixevtpo moAAwv emixaipwv oudntnoewyv. To Tomko
0TOLXe10 avayvepidetal, EKTIIATAL KAl AVTIOTOLX®G amotedel aviikeipevo épeuvag
¢ avtimado 6¢og Tng moAuoudnTnuevng mayKoopulomoinong, Kabng Kal tov eupe-
matkov e§edifewv. To eyyug Kowvwviko mmeptBaAlov Kal 0 KOOUOG TNG MPOOWITLKNG
{@Ng AIOKTOUV £TOL MAAL ITOAUTLKI] KA EITLOTIHOVLKY ONpaoia.

To tomkd otoixeio 1 Tto emovopadopevo Gemeinwesen (POUAAOYLKROTITAK)
-0IK¢ TO AmoKaAoupe ota yeppavikd, 11 1 Community (»Kowotnta 1 KOWOViK),
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onwg Oa to Sratunovape og S1eBvelg O6poug- Sev eival onUAVTIKO POVO AIld OLKOVO-
Pk drmown (mapadeiypatog XApLv og tomog eyratdotaong Siebvav emxelpnoeov,
¢ 6efapevr) eOnvVoL 1N kal e§e181KeUEVOU epYATIKOU SUVANLKOU, K¢ KALVOTOLO0C
OLKOVOUKT] TIEPLoXI] He Suvapiko avamtudng, mou e§aopalidel epyaocia 0toug moAi-
teg tng). To TomKko6 otorxeio BLmvel pia avay£vvnon Kal 0TV KOWGVLKY] ITOAUTLKY):
H xowaevia tov moArtov, n 6pactnplomoinon tev moAvtev, veeg Stadikaoieg Snpo-
KPQTUKNC OURPETOXT]E, Ol APETEC TOU IIOALTI), O IIPOCAVATOALONOE 0TO KOO KAAO, TO
KOLWOVIKO Ke@aAalo Kat dAAa mapopola eivatl Atyeg povo aro tig £vvoleg mou dei-
XVOUV I1000 €AKUOTLKI] glval onpepa n £vvola tng kowotntag. Emtpongg ¢peuvag
Kat 0 vopoBetng oe emiedo opooroviiag Kat Kpatidi®y avamtiosouy Ipoypappata
£VEPYOIIoiNong mpoKelevou va udomownOel 1 embupia yia pa evepyd Kowotnta
Kal pua Spaotnplomounpevn Kowevia tov moAvtwv. H ouvepyaotia, n Giktunon tng
S10lknong, tng Koweviag TV MOALTOV KAl TV ITOALTRV Bplokovtal otnv nuepnoa
Suatadn xal auto exkdndovetat pe tig mo S1aPopeTIKES NoPEES: 1) 0pYAVKOT cudnth-
0@V 0TPOYYUANC Tpanédng, ounBoudinv mpoAnyng, eKIAOEUTIKGOV ETALPLKROV OXE-
0@V, ETALPLKWV OXE0E®V A0PAAELAG, ETALPIKWV OXE0E®V KAl OURPOVEV KdOe eidoug
-autTeg elval ol pop@eg pe tig omoteg ekbnAaovetar n avOnon auth. Amd moALTIKY
AIIowrn, To TOmKO otolxeio £xer avaBabuiotel oe mpatng tafewg @opéa eAmibag.
O moAvTikOg 0TOX0E KAl Ol MOAVTIKEG eAmideg IMOU oUVOEOVTAL e TO TOILKO OTOL-
Xelo, e pa evepyod Kowotnta, eival oe Kabe nepimtoon @uAo6oa: otnv mMOALTIKY)
atdevra neprthapbavovtal eKmaldeuTtiKA ToIria og emineo TOMKIG auTod10iKkNong,
Uylelg Kal KOWRVIKEG TTOAeLg, SnpoTika mpoypdppata evradng Hetavaotoy, dnpo-
TIKA OUPIQGOVA Yid TNV eKIIaideuon 1 tnv e0wTeplkl) ao@dlela Kat moAAd dAda. Me
v avaBadpion tou TomKkoU 0TouXelou £xel aoXoAnfel Kal pia oelpd 10pupaTtev
(ouxvd pgow g £vvolag tng KOWeviag TV MOALTOV) Kal £Ktote 0 G1dAoyog yua T
ouvePYAOoia TG MOALTIKIG TNG TOMKIG aUuTodlolknong, tng dnuooiag Stotknong Kat
TNE KOWVOVIAE TOV HOALTOV £Xel Yivel yVeoTog o euputepo KOO Kal Xaipel tng
IIPOCOXIE TV ONIO0LOYPAPKY, dAAd KAl T®V €IOTNPOVEV, KATL TTIOU PITopoUlE va
Sramotoooupe amod tnv avinon tou d6pou Governance (»ZoLakuBEPVNONK).

O o6pog Governance emBANONKe oTNV MOALTIKI] YLd TOV XAPAKTIPLOPO VERV
Sebvirav dopnv GrakuBepvnong -map’ OAn TNV acag@ela Kai T prtr IoAucnpia
tou.! Emlong, xpnowpomoieitar oAU kav otnv otkovopia: I'a mapadetypa o 6pog
Corporate Governance (»etaipikn StakuBepvnon«) onpaiver véeg Sopeg emyxeipn-
patikrg StakuBepvnong rmou Snploupyouvtal og IPOTUIIA, 0TA OTIOLA OPLAOL EITLXEL-
PH0LOV MEPLYPAPOUV TNV AIIOOTOAI KdAl TOUE A0LIOUC 0TOX0UE TOUC WS AUTOIIPO0-
610p1opevo avorxto oto meplBaddov cuotnua. ZuvnOng n emixeipnon meptypdeet
TOV £0UTO TNE K¢ AIoTeEAeOPATIKY, Otapavig, KaBag kat urrelBuvn arnd KoOWeVIKI
arrown Kav amd armoywn meptBadAovTiKIg ITOAVTIKIG, TTIOU THPel £vay emyeLpnuatt-
K6 K0O1Kka, tig Kateubuvtipreg ypappég tou OOZA, xabog Kal KOWOVIKG KAl me-
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pBaAAovtira mpotuma (ITpBA. Brunnengriber k.a. 2004: 3,8). H mapatnpoupevn
onuepa mpoBoAn tne Local Governance (»tomikr StaxuBepvnon«) o¢ véou mpotu-
IIOU TN¢ MOAUTIKIE Kat Tng S10iknong oe emimedo TomKkr¢ autodlolknong amotelel
n6n attio moArtikng avaBabpiong tou TomKou atolXeiou, Tng Kowotntag, Tou Kol-
VOVIKOU £yyug meplBAAAovTog, Kal £TolL avAYETal KAl 0 VEO TPOIIo aSloAdynong tng
KOW®VLIKIE moAvtikig: To Katvoupylo otoiXelo eival meg 1) KOWVOVUIKY TOAVTUKY,
n PUBULON TOV KOWOVIKOV {NTnudtev, dev eival ma amokAeloTtiko Kabrnkov tou
£0ViKoU KOVOVIKOU KpAatoug, aAld yivetal emong aubevtiko KabBKov tov Kato-
TEPRV TOU KpAtoug emmnedov.?

Tnv ev Aoye Svadikacia Oa prmopovoape va v meprypayoule O¢ AITOKEVIPGW-
on TV KaOnKovIwy Tov Kowwvikov kpdrovg. O madidg Katapeplopog epyaociag Tou
KOW®VLKOU KPAtoug, Pe tnv avamtudn MOALTIK@Y og emirnebo KpAtoug Kal Thnv
£QApPUoYI Toug 0g TOmKO emimedo, opldetal K VEou, e@OCOV avapevetal oloeva
IEPLO0OTEPO A TO TOMKO eminedo va avarrtudel Sikeg Tou mpooeyyloelg yia pia
TOIILKI] KOLWV@VIKY ITOALTIKI) 16iag eublvng evepyormoimvtag avaAoya TV TOIILKI)
kowotnta. Me tnv avadiatadn kal Ty petatonion tng Kpatikng eubuvng mpog ta
Katw ylvetar avadiapBpwon tov Kowevikov appodiotintev. Autr n Gtabikaoia
arotedel Oepa oudntnong Siebvog wg Devolution (ZamorEvTpwon«), SnAadn) og »ek-
X®OPNOo1 IPOog Ta KATW« TNE KPATIKNE eubuvng Kat tne appodiotntag kateubuvenpi-

@ OV YPAUH@V e TNV evioXuon Tng autovopiag Tomrov meplBaidoviev (tipbA. Grell @

2008: 34). H petabBiBaon appodiot)teov yivetal p£oe thng armokevtpwong (IpoKet-
TAL Yo Tnv moArTtikd n0eAnpévn petabiBaon kaBnkoOVTIOV 08 AUTOVORA UTIOKPATL-
kG emimeba autodioiknong - otn ['eppavia xapaxtnpidetal pepireg popeg Kal 0O¢
Kommunalisierung (»uetabiBaon 61wTikNg mMeplovoiag 1 WO1WTIK@V £ImXelpnoe-
@V 0Toug O1pougK)), OMeE Kal PE£0® TNE AIIOKEVTPWONG GLOLKNTIKAOV KAONKOVI®OV
(mpBA. Wollmann 2009), 6nA. tng Sroikntikng petabiBaong kaOnkoOVIOV 08 KATO-
tepo emimedo droiknong (mpBA. xar Grunow otov 1610 TOHO).

3. H avapaOpron tou emmedou tng tomkng autobrolknong
peow® tne New Public Management (»N¢ag Anpoouag
Avaxeiplong«)

0Tevr) ouvieon KaBnKOVIOV Kal 01KOVOULK®V petady KpAaToug KAl O1)110U 10U

Slarmotevetalr onpepd, IPOSKUWE Ad TO OUCTNHA OLKOVOULag ITOALPIOU Katl
Kowvikng mpovorag tou A’ ITaykoopiou IToAépou (mpBA. Petzina 1996). Metd to
1945 ev ummapxet mAeov oxe60v kavevag topeag KaBnKOVT®Y tou S1)j1ou mou va pnv
ermpeddetal KaBoplotika amd to Kpatog. AKOpA Kol Ta MIPOALPETIKA Kabrrovta
autodrotknong (m.X. n ALLToupyia MOALTIOTIKGOV 0pYAVIOR®V, 1) Snploupyia extdoe-
®V IIPACLVOU 1] 1) KATAOKeUT] YyNIedoV) UmOKELWVTAL 02 AUTIV TNV £IILPPO0T], akpLBmg
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OIKOE KAl TA UIIOXPEDTIKA KaBnkovta tng autodioiknong (yia mapdbetypa n xata-
OKeur)] 0XoAelwv 1] 1] amokopd1) armopplpidt®y) 1) Ta UIOXPETIKA KabrjKovta mou
£KIANPOVOVTAL KATOmLV evtoAng (yia mapddeiypa S101KITUKA aOTUVORLKA PeTpa)
Kat o avaBeoerg epyou (yia mmapaderypa i Sie§aywyr) opoomovilakmy eKAOYGV).

H moAvtikr Samavev tewv Snpev og autov tov topea Kabopidetal Kupiog arrd
TN oUVEEON KPATIKGOV IPOYPAPPATOV aVAKAPWNE Pe T SnPOoTUKT] enevOUTLKI) I10-
Avtikr). O Petzina avagépetar ota »@Bivovrta mepiBopia Spaong twv drpev efavti-
ag TNG OUYKeVTPRTIKIG Oteioduong Kat KateuBuvong tng KOLVOTIKIG OLKOVOULKIG
MOAVTIKNE Katd tnv mepiobo kauprmg tng Serkaetiag tou 1970 xal twv apX®v tng
Sexaetiag tou 1980«. (Petzina 1996: 247). EnavelAnuueva, buavtépwg oe meplo-
doug OLKOVOILKQOV Kploenv, 0t diapkela TV omoiewv @atvetal wbiaitepa kabapd n
arrodounon tng 1kavotntag Staxubepvnong tov 6nuev, ol dnpol {nTouv pe evaon
va {emepaotouv ol S1apBp@TIKOL ITEPLOPLOROL TOU cuatnpatog ouvleong Samavev
K0l OLKOVOHILKGV KAl VA AIOKTIO0UV {avd peyadutepa meptbmpra Anwng Xpnpato-
OLKOVOULK®OV AIIOQPACERDV.

Qo1000, 66 Kar Alyo Kaipo mapatnpeital pua aAdayr) IIoU PIIopel va ouoxe-
Twotel pe tig epyaoieg avadidpBpnong tou Kowveavikou kpatoug. H emovopadope-
vn petafifaon 1I01wTIKNS IEPLOVolag N 1IOIWTIKOY EMLYEIPNOEWY 0TOUS SHUOUS eLval
n amomelpa petabeong KabnKOVIOV TV Kpatidieov (UEXPL TOpa KUping mpoaipe-
TIK®V) OU a@OpPOUV TO KOWMVIKO Kpdtog otoug orjpoug (BAérme to Keipevo tou
Manderscheid otov mapovta topo) kar petabibaong oe autd TOU KATAPEPLOUIOU
KOl TOU €A£yXOU TRV ONIool®V OLKOVOHLK®OV 0ToUg TomKkoug gopeig. H 16¢a tng
AIIOKEVTP®ONE 0011yNnoe Kal 0To IMAALOL0 THE ITOALTIKIE Yid TV ayopd gpyaciag oe
HEeYAAD £p@aocn tng Ipoaywyns tne amacyoinong otovs énuovg. Edo BAémoupe 161-
attepa KabBapd OTL 1 AMMOKEVTP®ON Kal 1 avadidpBpeon Tou KOWOVIKOU KPpATtoug
eival oteva ouvbedepéveg. H amorevtpwon tng MOALTIKIE Yid TNV ayopd £pyaoi-
ag (autd 1oxUeL KAl yia Tig GAAeg IepUIT®oelg mou ava@epbnkav) exel oKomo va
avadrapop@noel to podo tev SNuev (mm.X. ota emovopaldpeva e6a@lkd ouppova
arracxoAnong) ocov agopd tnv emelepyacia mpoBAnpdatov. H apxn tng tomxkng
euBuvng eaivetar va eival mavta n 16va: H tomkr) Sroiknon evepyorolel otov exd-
0TOTE TOPéA ImapepBaong THV TOIIKI] KOWWROVIA evOlaQepoevav, 1) omoia Kaeital
va emAuvoel ta Ogpata Iou 1) TOIKL KOwavid TV petoxXmv oev pmopet 1) dev B¢der
6w Kal apretd Karpod va avoipetoriost. 'V auto, Sev etvar tuxaio mou n e§eAidn
auTn ylvetal avtiAnmey) ©g IpoodeuTIKY] ammo-KotvoBouleutikomoinon.

Ot taoe1g AIIoKEVTP®OoNE 0TtV e0VIKY MOALTIKI] 001YOUV avayKaoTikd otn 6n-
ploupyia SNPOTIKGOV CUOTNHATOV ITOALTIKIG StakuBepvnong, epocov otav avatibe-
vtal otoug Srpoug vea kabrkovta 0to mAaiolo tng petabeong 1 Thng AroKEVTPWOoNG,
yia Tn S1eKmepai®on TeV OMol®V AIavteltal TOMUKY] YV®OoT), 0AAd KAl 1) £Vepyo-
IIOLN 01 TOIMKQOV EVOOERV KAl OIKTURV, TOTE 0 O1H0¢ amokta pua (véa) Aettoupyia
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SrakuBépvnong. IlapaAAnAa pe ta Kabrjgovta tng CUYKEVTPOONG KAl eredepyaot-
ag mAnpo@oplev, Kabog kat tnv avadidpbpwong tng Sloiknong, mpoKelpuevou va
extelel mepLoodtepo Kabnkovta Stapdp@wong Kat Avyotepo StotknTikd Kabnxo-
vTa, 1 MoALTIKT StakuBepvnon meprdapBaver kar kabrrovta Sraxeipiong Siktuev,
omou to {nrovpevo eivar n Snuloupyia tomkng SvakuBepvnong. Ov dnpot avtl-
petemidouv 6o Kar apretd Kaupd autd ta Kabrnkovta peoe tng »Neag Anpoouag
Avaxeiprone« (New Public Management, NPM), n omoia oto petalu eivar eupé-
wg Swadebopevn. H 16ea tng Ytpatnyikng Avaxeipiong mou avemntue n »Anpotikn
Ymnpeoia yua tnv Amlomoinon tng Avoiknong« (Kommunale Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsmanagement, KGSt) (2000) meptdapBavel autnyv tn vea Aevtoup-
yia SvaxkuBépvnong oto eminedo Tev S1PeV. »XTo TUHOVL K1 OX1 0T KOUIILAK £lvatl o
0toxog pe tov omoio eppaviotnke n NPM.? H avadopunon tou xowvovikou Kpatoug
£xe1 véeg aravtnoelg amd tn 6toiknon tev dnuev. Kowvevikn moAvtikn 6pactnpt-
0II0olNO0Ng, KOWGOVIA TV MOALTOV KAl O1[0g TOV MOALTOV, HeTapopd KaONKOvVTOv
oto emirebo tou Snpou, d0Aeg autég ol évvoleg Kal dradikaoieg 6ev @epvouv T O-
01KNO01 TV SNPOV aVTIHETEII PLOVo 1e O&pata 01Kkovopiag KAl OLKOVOILK®@YV, aAAd
Kal pe TNV mpOKANnon va avamtuiel veéeg avtidpaoelg 0Ttov TOREd TN KOWMVLIKIG
MTOALTLKIG KAl TNG MOAVTIKIG S1KA100UVNE ava@OPLKA IE TLG TOMIKEG petaBoAeg Kal
SLadikaoieg peTaoXnpatiopoy mou mpoéKuwav amo Tig maykoopleg efedifere. To
yeyovog 0T 1) erteepyaoia aut®v TV mpoBAnpdtev ylvetal og Tomiko emimedo Kat
n »emiduor« toug 6ev kabopidetal mALov o KeVTPLKO Kpatiko eminebo amotelel
P10 TIOAVTLKY] amd@ao), 1) Omola €XeL Vo KAVEL PE TOV VEO TUMO KOLVOVLIKOU KPd-
TOoUg II0U avarrtuooetat. To eviaio motelem Tou Tedeutalou 0Tl 1) ayopd Katl 1 dia
eubUvn (Ba mpemel va) £XoUV mpoTepALOTITA Y TNV AVTIHETOIILON IPoBANpATOV
KOLV®VLKI|E ITOALTIKIE eKQPALETAL KAl WG MPOKAI 0N TOITLKIE ITOALTIKIE StakuBep-
vnong. ['va tov Adyo auto Swagaivetar 1161 kabapd to e€rjg: 0To peTpo mou avarrtyo-
oeTal SLOKONPATIKI) OUVAlVeon yia Thv amodopnon xat avadopnor) Tou KOWVOVIKOU
Kpatoug oe opooriovilaxko eminedo?, kabiotatal amapaitnto va avamtuxBouv Kat
va e@appootouyv og eminebo dnpuwv (oto eminebo Tou KOOUOU TNg MPOOKITIKIYG {®I)¢
TOV TOALTMV) MPOTUMIA KAl IIPOYPAPHATA KOWVEOVUKI]G TTOAUTIKIG TOV 1610V TV O1)-
H®V, KATL IIoU dta@aivetal emiong petady dAA@v Kal otnyv tpexouoa avinon teov
£rmovopadopevev SNUOTIKGOV 0Xedimv 0AOKANpOONG.

4. Tomkn Svakufepvnon: cuvepyatikny Stakufepvnon Kau
EKPETAAALUOT] TNG KOLVOVIAG TOV MOALT@AV

I I tomky) SrakuBépvnon eivar n popen StakuBepvnong tou cuvetalpikoy Orjpou,
omou o 6npog Berpel Tov auTo TOU £va Popea pnetadl AAAG®Y QOPLMV KAl aoKel
Aevtoupyia oxediaopol Kal ouvtoviopou 1) amdd Swadpapatider podAo amdol cuvTo-
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viotr epyaoiov Kat peottr. [lapopoleg ouvepyaoteg, mou Sopouvtal Bdoel rmeplocd-
TEPO 1] ALyOTEPO 0TafEPOV KAVOVOV KAl IIPOTUIIOV OXEOEMV, OEV £X0UV OKOIIO 1OVO
TV eAd@puvorn tou dNpou, aAAd KAl Ty eKPeTAAALU0T VEQV IIAPAYWYLKGOV duvaTo-
wtwv. H Eveon Anpev Deutscher Stddtetag emxpotel tov veo poAo tou S1jpou mou
AVAIITUOoLETAL O AUTOV ToV Topéd. Katd tnv dmowr) tng, 16iwg ava@opika pe topeig
Onmg o moArtiopog, o aBAntiopog, n mpowdnon tng epyaciag, n exmnaideuon Kav n
EVOOUATROO0T], XPeladovTal VEEE AIAVTIIOLLE 0TO £PWTIHA MRS PUIIOPOUV 01 S1jpol va
avarrtuéouy mepartép® auTo Tov podo StapecolabBnong, otnpiéng Kat S1KTUKOONg Kol-
VOVIKOV IpeToBouliev kal mapoxwv«. (Deutscher Stadtetag 2001: 4).

Ta nepaopéva xpovia SpopodoynOnke oe eminedo opoomovémv Kpatidinv Kat
OSNpeV pa oelpd petappubuice®v mou PImopouv va epUNVEUTOUV K¢ AIOIELPA EYKA-
0i8puong piag tomxkng StakuBepvnong (mpBA. Klenk/Nullmeier 2003). 'Etou evi-
oxUOnkav oe eminedo kpatidiou Katl Srjpou otovxela dpeong Snpokpatiag g armo-
@aoeig el tng ouoiag (Snpoywneiopata Kat amo@ioelg moAltwv oe eminedo Srjpou
N kpatidiov). Me tqv xkabiépwon tne dpeong exAoyng SnuApX®wv Kal emKe@aAng
KOUNTELMV 0TA KATAOTATIKA TRV SNV, ol dnpotikeg Sopeg ANwng amo@ioemy tpo-
momowOnkav pakpomnpoBeopa, a@ou 1 ev AOYy® armdé@acn CUVEIIAYETal oa@r) evi-
oxuon tng nyeoiag tng dtoiknong. Xe pua oe1pd Srpev, ov Suvatdtnteg CUPPETOXTS
TV HOALTOV 0TO ONHOTUKO IIPOUII0A0YLop6 BeATimOnkav péow tou emovopaldpevou
OUPHETOXLKOU IIPOUIIOAOYLOHOU OAVTAV. Xe aUTO TO IMAAioLo ol moAiteg Ba evnpue-
POVOVTAL 1€ KATAVONTO TPOMO Yid TOV ONHOTLKO IPOUIOAOYLOU0 Kal to oUupBouAtlo
KaAeltal va avtlodoyroet tig S1looL1oVopLKeg Amo@AoeLg TOU 0ToUg ITOATTEG.®

H tomxk1) SwakuBépvnon pmopel emiong va XapaKTnplotel O¢ Ipooeyylon ot-
akuBeépvnong oe emimedo mOALTIKIG TOU O1jpou, OIIou to ¢ntoupevo £ivat va Ou-
appPAyouV ol mapadoolakeg oUuvVTeEXVIaKeg Suvatotnteg A0KNOoNg emippong Kat va
emBAnOoUV Avoelg Tou £0tadouV 0To CUYKEKRPLIEVO TepiBadAov mAatowo (Striinck
1997). Autd mou avapévetal eivar pra augnorn tne amddoong Kal Thng amoteAeoia-
TLKOTITAG TNG TOMLKIG S1aKUBEPVNONG KAl Pl KLV TOIIOLN 01 ITOP®V TNG KOLvmviag
TV IOALT@V Yo Kabnkovta tou Sfpou. H Kowvevia tov moAvtov voeital og pépog
g TOImKIg SrakuBEpvnong, mou £Xel ®g 0TOX0 £va VEO KATAREPLOPRO euBuvVOV Kat
Bewpel TNV KOWOVIA TOV IOALTOV ®¢ OUHRIapaywyod dnpooiov ayabov: mapdAn-
Aa BAemer Tto XpAatog 0To POAO TOU £VEPYOTIOLNTI) IIAPOXWV, ITOU A0KEL ITALOV 1OVO
eyyuntikeg Aevtoupylieg (mpBA. Jann/Wegrich 2004). H eAnida mou Svatunnbnke
arIo TNV ITOAVTLKI] KAl TOUG ITOATTLIKOUG oupBoudoug Ot e tn vea StakuBépvnon Ba
£IMTUX0UV IE100N TNE KPATLKIE IIAp0UoLag KAl TIE YPAPELOKPATIAE e PLeyaAuTepn
mapaAAnAn ouppetoxn Tng Kowaviag kat 1diag eubuvng eivar n 18eaAiotikn avtl-
oTpoPn plag audavopevng 0AOKANPOTIKIE KPATLKIG adlewong Yia AELTOUPYLKOTITA
TOV MOALTOV KAl TOV OPYAVOOERDV TIG KOLVOVING TOV MOALTMV, 0L omoiol Bempou-
vTal A0V 10Vo ®w¢ povadeg mapaywyrg amddoong. H véa SwaxuBepvnon éxel xpn-
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otik6 Xapaktnpa (mpBA. Dahme/Wohlfahrt 2009a), agou, evavtia otnyv meprypagn
mou §ivel yua Ttov eauto tng, e§unmnpetel tnv epappoyrn Kal StakuBépvnon auotnpd
IIOAVTIKQV 0TOX®V.®

To »épyo yia tnv Kowevia tev moArtov (mpbA. KGSt 1999) xal to »epyo ot-
KOVOULKOITOLNong« Ba ouvevoBouv oTnv KOW®VLIKL £0YA0Ld TOV IIOALTOV: 0 XOPOS
mou Ba yivel auto £ival 0 KOWVROVIKOE XOPog, 0mou ouviuadovtal armoTeAe0IaTIKES
aAuoideg emayyeApatikng amodoong pe mpobupoug moditeg @povtidovtag oe autn
) Bdon yva pa »xpnotr StakuBepvnony, 1 omota £Xe1 yiver KUPLo HeAnpa tou eK-
ouyxpoviou£vou Kpatoug mpovolag (rmpBA. Benz 2004).

5. Zuppetoxikog 6npog: IlIpotumo kav mpooeyyiron
Srakuflepvnong

H AMOKEVTPOUEVI] KOWVROVLIKI IMOAUTLKI) £lval emiong Kevtplkd ouoTaTikKO 0Tol-
Xelo TNg £Vvolag TOU OUUUETOXIKOD ONov, ToU apevog @lhododel va eival
IIPOTUIIO YA TI) ANWI) amo@doeev og emimedo Oriou Katl tautoxXpova ouvioTtd Kal
pua mpoogyywon SwakuBepvnong (Wohlfahrt/Ziithlke 2005). »EAmidoupe peow tng
10XUPOTEPNG EUMAOKIE TOV IIOALTWV VA PIIOPECOUHE Vad eAaTTmooupe Tt ducBupia
£VAVTL TOV TOALTIK@V KAl TNG MOALTIKIG, va mpowdrjooupe tnv KLvntomoinon Kat
Seopeuon) Toug Kal va 1e1ooulie Ta emdevoupeva IpoBAnata mpoUIoAoyilopou.
Ztnv ouoia, To {nTouuevo 0To CUPHPETOXKO 610 eival va mpoaxBel n mpoalpetikn
ouppetoxn pe Bdon To mpoTuIo Thg IIPOCAVATOALONEVNS 0Tov IoAitn OGloiknong
Kav va augnBei n ouppetoxn tovV moAltwv oto oxebiaopo oe emimebo Srjpeov. Ev
IIPOKELIEVR, 0TOX0E TOU CUHHETOXLKOU ONIou eival 1 avadiapop@aor Tou TPye-
vou SuvApe®V IIOU TO ArroTeAoUV ol IMoALTeg, 1 6101KNnon TV S1jpeVv Katl i 6toiknon
yevikotepa« (Bogumil/Holtkamp/Schwarz 2003: 7).

H 18¢a tou ouppetoxikou Srjpou 8ev ouvdeetal povo pe UTIooXE0ELg GUHIHETO-
XNg, 0AAA £xel emiong wg 0TOX0 TNV avTiANWI TOU MMOALT O¢ »ONP0Ciou OPOUK,
N XP1on Tou omoiou Kabiotd Katapxdg duvaty pia eUAoyn MOALTIKY og emimebo
onpou. H evvola tou cuppetoxikou dnpou pmopel va ouvdebel pe tnv £vvola tng
Koweviag tov moAttov. [a mapaderypa, oto wneiopa tg Aevyiag tng Deutscher
Stadtetag tou ¢toug 2001 avagépetar oxetikd: »Meddovtikd mpemnel va §oBouv
Kivntpa kar Suvatdtnteg KAl otov 1610 Tov IMOALTI yia va ouppetaoxel o i61og
epLoootepo (Pevepyog ouppetoxikog onpog)« (Deutscher Stidtetag 2001: 6).
ZKOII0g £lval o1 KLvITOmouevot moAiteg va avaddBouv evepyoug kal uneuBuvoug
poAoug pe tn BorBeia eBedoviikwv Spdoenv, dpdoswv autoBorBerag, eBedoviikig
avaAnyng KaBnkoOvieov 1mpog 0@elog tng KoOwotntag, e MPoo®IiKry eubuvn kau
161 0pyavmon), pe tr ouppeTtoXI) Toug 02 CUPHETOXLKOUE KUKAOUG (Epyaotrpla Tou
peAdovtog, povadeg oxediaopol, ouvedeloelg KATOIK®V, OUVEAEUOLLS OUVOLKIOV
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K.Am.), oe ouppetoxikeg Grabikaoieg (altnua Katolkeov, Snpoyneiopata Kal aro-
@AoLLE TIOALTOV, OUHLETOXI] 0 Opyava, OURBOUAEUTIKAG Opyava Kal emLTpoIeg), o
WWpupata, kévrpa e6edovtov Kat cuddoyoug.

Molovot kata tnv amown tng Emtponrg Epeuvag pe Bépa »To péddov tov
onuev otn BPB« n ouppetoxn tov moAltov mpemel va eival KATL Iapamave amod
£Va UOKATACTATO Yla EKKPENelg KpATIKeg Mapoxeg, dramotmvetal to efng: » Eioi-
K{ 02 KaipoUg OLKOVOILKWV IIEPLOPLOIAV TOV ONHooiwV tapeiowy, n evepyr ouppe-
TOXI] TV IMOALTAOV AIIOKTA pa veéa mmototnta. @atvetal odogva Kal meplocotepo 0Tl
n xKowotnta dev éxel ma peAdov xopig tn Bonbera tou kaBe pepovougvou moAit.
Auto pmopel va meprypagel pe to mpdTumo Tou cuppetoxukou onpou. Ouv dnpou
mpenel va mpombouv, va ouvtnpouv Kal va avtapeiBouv tnv eBglovtiki) Kivnyto-
moinon« (Emtponn Epsuvag BPB 2004: 264).

XTOX0¢ TOU GUPHETOXLKOU Onpou eivair a@evog 1 eSolkovounon mopwv Kat
agetépou 1 evepyomoinon abpavov mopev. H Svaxeipron pe Baon to mepiBdadiov
mAaiolo, 1 omoia emoi®KreTal 0t SLOLKNTUKY petappubpion peon tng wdeag g oi-
axeiplong, Steupuvetal pe Tov TPOIo AUTOV MPOYPARIATIKA £TOL WOTE VA IEPLAALL-
Bdaver pua ouvilaxelplon TV mMOALTOV, IIPOKELIEVOU »VA APUIVIOEL TO IVEULA TOU
KOLVOU KOl VA KATAOTIOLL EPLKTEG KAl S1atnpriolpeg mapoxeg mou 8ev eitval mAeov
duvato va xpnuatobotnBouve (KGSt 1999: 16). Idwwtikd W6pupata, kévrpa £Oe-
Aovtwv, moAiteg mou gpyddovrtar eBedovtikd k.Am. 6ev Oa avadapBavouv podovo ou-
UIANp@UATIKa 1) mpdéobeta kabnkovta, aAAd Kal UIINPeoieg ITOU KAVOVLIKA IIPEIeL
va mpoo@epovtal amd Toug i6toug toug drjpoug, 6meg yia mapddevypa tn ouvpnon
TV IALOIKGOV XAPAOV, TI OUVTIPN0N TOU IIPAcilvou Tng ouvolkiag, tn Bonbeia otnv
Kpatikr BuBAroBrkn, tn Aettoupyia evog koAupBntnpiou 1 piag aBAntikng eyka-
TA0TAONE, TN 610pYAvVeOoT BLaTPlKOV IOPAOTACE®V KAl CUVAUALQV AI1d0 GUAAOYOUG,
tnv mapoxn BorBelag otn @povtida TOV NAKIOUEVEY, 02 eTalpeieg armacXoAnong
k.a. H evepyomoinon tev mMoOALTOV KAl TOV VOCEOV TOUE £XEL 0TOXO TI d1aTthpnon
uIoGoI®V, Ol ortoleg S1atpEXouv Kiviuvo AOY® Tng KaKIg OLKOVOULKIG KATAOTAON S
Tou Snpou Kat mou Sragopetika Ba mpemel va kAeioouv.

Auto TO IPOTUIIO CUNHANPGOVETAL TOPA L€ TO MPOTUIO TNE KOWWOVIKHS £0YaA-
olag TV moMTev, emeldl] 1 KowoTntd avTipetoIidel vea Kabnrovta evoouate-
ong, mou eival ermakodoubo tng avamtuing Ttng TXEWAE OTNV KOWVOVIA KAl piag
ek BaBpwv avadlopydvmong TovV KOWVOVIKGOV UNIPEOLOV. Le OAd Ta IPOypapata
IOU UTTOOTNPL{OUV TNV AITOKEVTPMOT] TOV KOWGOVIKOV UINPEoL®V (IIpoTtepaidtnta
otV e{®VOCOKOELAKI] KAl OXL Th VOOOKOHELaKI] Borfeia TV avam)pov, uyelo-
vopkn mepilBadwn Kovta 0Ttov TOIMo KATOLKiAg 0TO oUoTnpa uyelag, Stapovr) otn
yevtovid ot Bonbeia tov nAikiopeévev, Staxelplon thng YELTovidg 0Tny KOW®VL-
KI] 00TIKY avamtudn K.AIL), 1 £vvold Tthng eVOMURATOonNg Katexel efexova polo.
ITiow amd autn xpuBetar n @LAOG60EN 16¢a OTL 1] TAPOXIT] KOWROVIKG®V UINPE0LOV
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KOl Pud POV €VORPATOOT 0TnV Kowevia Oa mpémel va mpaypatonolouval ekel
IOU £lval TO KEVTIPO TNg MPOORITKIG {oNg autou mou Xpewadetal Bonbeva: otnv
TOIILKI] KOWVOTNTA. %€ aUTd Ta Ipoypappata, 1) asiwon yia pua mepiBadywn mou Sev
Ba xapaktnpidetar amd e101KEG eYKATAOTAOLLS KAl AIT0 AITOKAEL0N0, TTou Ba £xeu
®¢ YVWHOVA Ta IPOTUIIA TN CUPHETOXIE KAl TNg evouvapmong, ouvbeetal pe eva
AVOLYHa 0TLE £pYAOLES TTOU POCAVATOALOVTAL 0TOV KOLVMVIKO X®POo Kat pia embe-
TIKI] £pYaoia Je mpooavatoAlopd tnv kowotnta (yia tn Borjfeia otoug avamrpoug
pBA. Theunissen 2006).

6. EVOONATt®on 0Tov KOLVOVLIKO X®PO: 1] KOLVOVLIKN
MOALTLKY] TOV SNHOV ®G MOALTUKI] KOLVOVIKNG £pYAOLAG
mOoU a@OopPd TNV KOLVOTITA;

Z TIG TPEXOUOES TAOELS AITOKEVTPMONG OTNV KOLWEVLIKI] TTOAVTLKY) E€ITLKPATEL O
0TOX0g £VEPYOIIOLNONE TOV TOMKOV Beopnv, KaBnmg KAl Tou moAlTn KAl Tev
TOMKGOV EVOOEOV TTOALTOV, Yla TNV £redepyaoia Kowevikeav mpoBAnpateoyv. Autod
ouvnBng yivetal pe TV IapPAIIoNm) 0Tl YV®OI) IIOU UIAPXEL eIl TOIoU Kal Tig ap-
podidtnTeg TomKIg emiAuong mpoBANPIATOV IOV MPOKUIITOUV AmId AUTIHV, Ol OTIoleg
Aeimouv amd ta Kpatika emineda A0yw tng amdéotaong Kat tng Adevyng (YEVIK®V)
OTaTLOTIKGV, KaBng kalr péoov oxediaopou kauv Svaxeiprong. Opwg eva dAdo emt-
Xelpnpa @aivetal va eival aKOpd Mo ONnPavTiko: ol Stadikaoieg OAVTIKYG ATIOKE-
VTPOONE CUVOLOVTAL IIAVTA KAl e TNV MO 1AVOT) OTL I) £VEPYOIIOiNoT TNg TOIKIG
Kowwviag evolagepopevev Ba mpemnel va oupBader otn peiwon tng emBbapuvong
TOU KPATOUG MPOVOLAE, ITOU £XEL XAPAKTIPLOTEL »UIIEPPOPTOPEVOK 1] «UTIEPXELAL-
opévo«. Otav ylvetar Adyog yia amokevtpaon, eite oty BorjBeia mpog toug veoug,
£1Te 0TV MMOALTIKI] Yld TNV ayopd £pyaciag 1) TNV IOALTIKI) EVOOUATOONG, IIAvVTA
ouvInXel Kal 1 moparoumnr) oty onpaocia tng (Tomkrg) Koweviag twv moAttev. H
AITOKEVTP®OT KAl 1] £VEPYOIIOLNOoI TNG KOWRVIAE TOV MOALTOV (He T 1op@I) oto-
HUKNG CUPHETOXIE TOU IMOALTIH), S1KTU®OV pe Xapndod Babpd opydveong 1 emionpa
OPYAVRUEVOV EVOOERDV) Y0 T OUVEPYAOLA 0TNV emtAuon 1] apBAuvon KowoviKOvV
mpoBAnupdtev, mou opuwg ouvrfwg akolouBbel otoxoug mou exel B¢oel To KpAtog,
eivar §uo owerg tou 1Srou vopiopatog.

I6iw¢ n évvola Tou mPocavaToALoIOU 0TOV KOLVOVIKO XWPOo (TI0U agopd Kuplng
TN XPNUatodoTnon Katr S1KTU®OT MIPOANIITIKIG KAl MEPUITTOOLOKTG SIMayYeAIaTL-
KI)¢ Kal £€B2A0VTIKIIE KOWMVIKIG epyaciag oe eminedo yertovidg) £xel kepbioet £6a-
(0g 0TO MAALOL0 TNG ATIOKEVTPROONG KATA TA TEALUTALA XPOVIA KAl £XEL YIvEL £vag
ard Toug Toelg mapoxri¢ KOWOVIKGOV UINPEoLRV og eminedo 61jpou mou armmoktd
ologva xar peyadvtepn onpaoia.” H moAvtikr tou 61jpou, mou mavrta Kpatouos
arrdooTaon arod TNV KAAOLKI Kowe@eAn Kowevikn epyaocia (Gemeinwesenarbeit,
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GWA) (mpBA. Hinte/Liittringhaus/Oelschliagel 2001), avakaAvmtel TtV KOwe-
VIKI] £pyaoia mou £0Tladel 0ToV KOWMVLIKO X0pPo (He S1a@opeTik] artloAdynon).
Yto mAaiolo tng Sraxeiplong Tng yertoviag 0Tig NeYAAOUIIOALLE O IIPOCAVATOALOLOC
IIPOG TOV KOLVWVIKO XWPO UIOPEL va YIVEL AVTIANIITOE KAl OG PE00 AOKNONG OLKO-
vopkng S1akuBEpvNnong yia tov £AeyXo ToV KOWeVIKOV XwpeVv (tipbA. Eick 2005)-
0pLopEVOoL O11ot Be®POUV TOV IPOCAVATOALOLO IIPOE TOV KOLVOVLIKO XMOPO ®C LOXAO
yia TV mpowbnon g oUpIETOXTS TOU IOAITH, TV IPowbnon tng romkn¢ Snuoxpa-
71ag, TNV »KOLVOVIKOIOLNON TOU KOWROVIKOU Kpatoug ard Kato« (Hummel 2004:
3; Marquard 2004). I'ia dAAoug, 1 »evepyomoinon ImIopwV 0TOV KOLVOVIKO XKPOK
elvar n povadikr Kav goxatn Suvatotnta Statnpnong tng Kowevikng BorBevag
evowel muag «eAax10Tomoinong TV mapoxXmV ToU KOLVEVIKOU KPATOUCK, £0TwM KAl
pe tipnpa va meploprotel i BonBera otnv »ammoktnon tng 1kavotntag e§ao@aiiong
TV 1Ipog to ¢nv pe 18ia eubuvn avayvepidoviag Kowvevikoug Kavoveg« (Hoehn/
Lindner/Roéder 2004: 216).

H £A&n mou aokoUV ol véeg £vvoleg TOU KOWVROVIKOU X®POU OTNV MOAUTLKI] KAl
tn S1oiknon o@eidetal mpo@avmg oty duvatotnta oUvOesH¢ TOUg TOOO e Tig Td-
0£1¢ TIOALTIKIG AIIOKEVTPROONG, 000 KAl Pe TO 61A0Y0 ylLd TNV AmoTeASOPATIKOTE-
TA KOl TOV €KOUYXPOVIOPO KAl TLg IIPOCOOKLEG TOU KPATOUG MOU £VEPYOITOLEL Yid
autopuBplon TEOV mMOALTOV, IOU CUNTOUVTAL IAVTOU 0TO IAALOL0 THE KOLVOVIKNG
IMOAVTIKNG. LUVEIIQE, 02 avtifeon pe tnv £vvola Tou KOOUOU TNg IIPOOKILKIG {0Ng
(mpBA. Thiersch 2009) 1 pe v ¢vvola tov OlokAnpopévev Evioxvoeov (Peters
2000), n oudTnon yud ToV KOWGVIKO X®PO EMLKEVIPMOVETAL »KUPLRG 02 Bepata
xpnuatodotnong xat oxedraopou« (Wolff 2002) xar mpoogata emiong otn ouvleon
ermayyeApatikng kKar eBedovrikng 6paong mou dntel 1 KOW®VLIKT] MOALTIKY), eival
1W0LaITEpROE IPOOAVATOALOPEVT] 0TI XPNOTIKOTNTA KAl AII0 E£ITLOTNHOVIKI] Amoyn
oxebov kevn) meprexopevou. O VEOg »IIPOCAVATOALOPOE THEC TOMILKI]E AUTOOL0LKI01)C«
armodelKvUeTal £Tol IPRTAPXLKA £va péoo dlaxeiprong yia tnv avadiapBpworn tou
OUOTNIATOG KOWVGVIK@V UIINPE0LMV OTO TOIMLKO KOW®VLIKO KPATOG. LTO HETPO TIOU
Il £pYA0LA OTOV KOWVROVIKO XOPO0 Xpnotpomoteital yua tn Staxeiplon tng amoSoTiKo-
TNTAS TOV KOWVOVIKGOV UINPE0LWV, 0 IPOOAVATOALOROE 0TOV KOWVOVIKO XOPO XAvel
TNV IOALTIKI Tou Siaotaon Kat e§artiag autou Oev @aivetal mAeov kabddou Gu-
vartr] 11 ouvleor] Tou pe TNV e§ALPETIKA TOAVTUKOIIOU eV TTAAL0TEPT] POP@I) TNG
Kowm@eloug epyaciag, mou £6ive Kivntpo otov moAitn va Svapaptupndel yia tn
S1olknon, yla va xatayyeidel yia mapadevypa tnv eAAeLUPATiKY) ITapoxr) UInpeot-
ov. Onwg umootnpidetar ouxva onpepa (mpBA. Hummel 2004), n mpoocavatoAiopé-
VI] 0TOV KOWVOVLIKO XOPO KOLWV®VLIKI] £0yaoia £ival ONpavTiko OUOTATIKO 0ToLXeilo
HLag KOWVROVIKIG TOAVTIKIG TOV SNuev: av opeg efetaocoupe Kadutepa to {rTtnua,
arroSelkvuetal 6Tl elval uoTaTIKO 0TOLXEL0 P0G KOWVMVIKIG ITOAVTUKTG ITOU TIEPL-
opidetal ot drayeipion damavav.
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Ye 0Ad Ta MPOYPARIATA ITOU UI0OTNPL{0UV TNV AIIOKEVTPKON TOV KOWVOVIKGOV
UINPeoLnVv, To {NTOUHEVO £lval KAl I} eVO®RATKOON, KAl yid To AOyo auto, OAd autd
Ta Ipoypappata mepltAapBAavouy oTtpaTnylkeg ouppeTtoxng Kal eviuvapmong pe
IIPOCAVATOALOPO OTNV KOLVOTITA, Yid TNV £QAPHIOYT] TOV OII0LOV 0pidetal g appo-
61a n xowevikn epyaoia (mpBA. Theunissen 2006; Clausen 2008)8. Ilpoypappata
O8pAong pe emiKevTpo TOV IIOALTI) OUVIOTOUV AOYLKI OUVEXELd aUTHg TNE OTOXO-
Beolag, xabhg to KUpLo {nrovpevo eival va cupmeptAneouv un epmlexopevol
OTNV IPOAY®YT] Tng »community-inclusion« (evoouatoong otnv Kowotnta) Kal va
adrormotnBoUv MPOoEITLKOL KAl KOLWVOVLIKOL IIOPOL, Ol OmOolol £lval amoAUT®wg arrd-
PALTNTOL Yla Pid HOVIHI EVOOPATKOON TOV EVOLAQEPONEVEOV 0TnV Kowotnta. Me
TNV IIOALTIKIY] AIIOKEVTPW®WONE, 0 Ofpog Katl 1 yevtovid (I.X. og e6a@ikd oupngova
AIIaoX0ANO01Ng 1] 0PYAVA TOU KOLV@®VLIKOU XWPOU) AIIOKTOUV £vd VEO POAO OTNV £IIe-
Sepyaoia mpoBAnpdaTov.

Zuxva opwg Sev avagépetal oe auto To mAalowo 0Tl ) emrtuxia tng @rAodolng
otoxo0eolag plag yevikeupuevng OUPIHPETOX NS 0TV KOWRVLIKT) {wr) e§apTtdtal og on-
pavtiko Babuo amd toug mopoug Imou £XoUV otr 61a0£01) TOUG 1] TOITLKI] KOWOTNTA
Kal 0L KAToukol tng ya mapopoteg Spaotnprotnteg. H emtuxng ouppetoxr, n av-
énon tewv Suvatotntev cuppetoxrng Kal n vdomroinon puag Svaxeipiong otnpiéng
eEaPTOVTAL a6 UALKOUE IIOPOUE: |ia Kataotaon {eng pe eAdeiyeirg dev pmopel va
Semrepaotel povo pe kadd Aoyva. Xto onpeto autod Ba apkovoe 1ndn pia patia otny
MIPAYHATLKI] KATAOTAOI TOV ONUeV yia va @avel ot ev pumopoupe va moupe Ot
UIAPXOouUV emapKrg UALKOG £§0mALopog yia Tt S1apop@aon TeToleV MOAUIAOKOV
Kabnrovev Siktuwong Katr mapoxig vanpeoitwv’. Iia to Adyo autd, n TomxkI Kot-
VOVLUKI] IIOAUVTUKI), 1] omola Kadettar va Stekmepaievel odoeva peyadutepa »Kadi)-
KOVTU eVOOUAT®ONECK e OAOEVA ALYOTEPOUG MOPOUE, ITIOVTAPEL 1€ CUVEIIELA 0TO £§11G
1WWendeg: 0TL elval Suvatr) n avtiotabplotikny emiAuon Tov mpoBAnpatev pe peya-
AUTepn »OIKTUOONK, J1e THV »0A0KATP®OT] KAl OUYKEVTPRONK IIOPKV, e T Peyadu-
TEPN »EVEPYOIOLN 0N« TOU TomiKoU mAnOuopou k.A1m. 'Etol, n ouppetoxn) tou moAitn
- 6nAadr n eBelovrtiky SpactnpElomoinon TOV MOALTAOV Yo KOWWROVIKOUE OKOIIOUg
- ylvetal Kevtplkog @gopeag eAmidbag yia To TOIMKO KOWMVIKO KPATOg.

Mua tétola KoweViIKL IoALTIKY 10ayévelag pmopel va Oewpnbet emiong auto-
KPUTLKI] TOU KOW®VIKOU Kpatoug. To ouvOnpa cupgova pe to ormoio »kavevag 6ev
Ba Seypagtel «elvar i opodoyia 0Tl n Katdotaon armokAewopou (amd apelBopevn
£pYAOLa) YIVETAL OVTIOE MPAYHATIKOTNTA Yia OAO KAl HEPLO0OTEPOUS avOpOITOU.
To edv 1 OVUUETOXIKY KOWOVIKY IHOMTIKY TOV ONUIOV KAl 1) OUVEIIAYOLEVT) CUML-
HETOXIKY KOWGVIKT egpyaocia eivar KatdAAndeg yia va BeAtiowoouv povipa autnv
tnVv Katdotaon Sev mpemnel va ap@loBntnOel povo emeldn (onwg avapepdnke ma-
PAIIAV®) 8V UIIAPXOUV Ol AIALTOUHEVOL IIOPOL YA TNV £QAPHOYI] AUTIE TG MOAL-
Tikng. H mpoogyywon Spaoctnpromoinong xatl eneviioemv tng TPEXouoag KOWmVvl-
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K1 TTOALTIKIG EXLVA ammo oevdpla {o1)¢ SMKEVTPOUIEVA 0TV auelBopevn epyaocia
Kat kaBopidetal amd KOWVE@VIKA KAl OLKOVOULKA TpoTuma mou dev yvepidouv tnv
£AAevyn apeBonevng Bromopiotikig epyaociag. Ta dtopa mou o IMOALTIKES auTeg
emOLOKOUV va evepyorioujoouv 6ev ouppepidovtal ouvnOwg authyv TNV avtiAnyn
KA OITTIKY). AVapaTiouvtal S1apKog yua IIoLov 0KoIo Oa mpermel apaye va mapape-
vouv §paotrjplol Kat mpog Tl 1) UTToXPE®OoT) Tou emBAAAOUV 0L KOwoTnTeg £pyaotiag
(ARGE) 6uaproug avadntnong epyaociag, n omoia £XelL KAaTavTroel »Xpovio 0Tpeg
yia to Broypag@iko« (Ullrich 2004: 156)° 6edopevng dAAwote tng petagopag Oeoenmv
epyaoiag oe Xwpeg pe xapndo piobodoyiko Kootog, vimBouv otL 6ev Oa eival mAéov
avaykaiol oute Kav &g Bropnxavikn epedpeia, a@ou Kal 08 authv TNV mneplnteon
£xe1 Aubel to Béna emtuxwg pe to «outsourcingy (avabeong oe tpitoug). AnAadr) ta
Aatopa Ipog evepyorroinon eivat or mAeovadovteg, K1 auto Tig IEPLO0OTEPES POPES
o1 16101 To yvepidouv.

H ouppetoxikr) moAltoKevVTpLKI KOWOVIKY epyacia oe emirnedo drjpou ouykpo-
TelTal OUOLa0TIKA aIId otorxeia Ta omola malalotepa mpoodlopilovay pe tov 0po
»oaxeipion tng eroxelagk. H xowvevikn epyacia oe ouvduaopd pe tov embiokou-
Hevo arrod to Kpatog eBedovtiopd, SnAadr) n OUPPETOX LK) IIOALTOKEVTPLKI] KOLVMVLUKI)
epyaoia, amoteAel mapébaon opyaveauEv) amod To KPATOg 0TO KOWVROVLIKO LUKPO-EIIl-
11e60 yua Tov KaBoplo110 ToV KOWVOVIKQV OXE0£0V, TOV KOWVOVIKWV avTIAN eV {ong
ko gporev (wng (mpBA. Dahme/Wohlfahrt 2008a). Kowwvikn evoopdtoon peow
tng 6paCTNPLOIOLNOIE TOU KOWVEOVLKOU XOPOU Kal mapepbaong otov tpomo {wng: £Tol
opldetat 0 0TOX0g TG CUPHETOX KIS TTOALTOKEVTPLKIIG KOWRVIKIG £pyaoiag.

7. Zupnepaopa: Atakuf€¢pvnon Tou TOILKOU A0 TO
KEVTPLKO KPATOG - 1 6paoctnplomoinon ®g cukairpia
KOl @PAYHOC KOLVAVIKOU UIIOKAELOHNOU

8w KAl apretd KALpd Pmopel Kavelg va mapatnpnoet 0Ty, yua napddetypa, ta

KOoLvoBoUALa ToV Kpatidiov culntouv Kal amo@acidouv yia apxEeg Kal 0ToxXoug
TNG MOALTIKIE QOTIKNE avamtudng, thg MOALTIKNG Vi TNV olkKovoutia, tnv maideia,
TIG KOWOVIKEG Umobeoelg Kat tnv uyeila twv Snuwev: emong, 0ty og emimnedo Kpati-
Slov Sratunmvovtal ouykekpLugvol otdoxor amodoong, Beomidovtal kavoveg, ava-
ITUo0OVTAL TTEPLEXOUEVA OTNPLENG KAl £KTEAOUVTAL IPOTUIA £pyd, 1) UAOIIOLNOoN
TV OIOLGV pIopel va ouvexiotel uotepa og 6101kNTIKO eminedo otoug 6npoug. H
AnNwn amo@doeev oe avetepo eminedo £xel toug Aoyoug tng: Ta rmepiocotepa amod ta
KaBnkovta mou £xouv va Siekmepatwoouy ot Snpot eival mAgov ondvia umoBeoerg
Iou 11eplLopldovTal OTOV AOTLKO XMPOo, eve o eminebo Kpatidiwv eival mo eUuKo-
An 11 CUYKEVTPWOT TV AIapdiTtnT®V yid T1 O1aXeiplon yveoemv amd 0,Tl 0Toug
onpoug. Qotdoo, e§akoloubel va {nteital amd toug Srjpoug va mmpocappodouy Ka
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va e@appodouv avdaloya tig ekdotote 10eeg 08 ouvAPTNON e Ta TomKda deGopéva
Kat WSiartepdtnteg. Auth 1 Sraxeiplon tng eQappoyrg amoktd, Onmg eivat euAoyo,
TEXVOKPATIKA XAPAKTIPLOTLKA, €mIeldl] TO OTPATNYLKO epwtnua »quo-vadis« exel
aravtnBel 60 Kalr Kaipo oe eminedo MOALTIKIG, AdQevog HEO® TOV (QALVOUEVIKA)
TOIIK®WV ITLE0EMV YU EKOUYXPOVIOUO KAl A@ETEPOU PE0W® TOU MAALoLoU ouvOnKov
ToU TeAeutaiou mmou opidovtal o umeptomko emimedo. Ilap’ 6Aa autd, To Tomko
emmimeo OUXVA evepyel oav va IImopouoayv Ta TOMKA diktua va AdapBavouv akopa
OTPATNYLKEG ATo@Acelg: AlaTuIi®vovTal Kal oup@avouvtal otoXol efacpalidetal
Il OUPHETOXI] KOWROVIK®OV 0pdbmv: ouykpotouvtal cuppaxieg Oeikteg aviikata-
TomTPIOUV T MPOTUITA S1aXELPLONG TG UAOIOLNONE TV ITOALTIKGOV: adloAoyroelg
e&etdadOUV TNV AmOTEALOPATIKOTITA TOV £ILXELPOUNEVOV HETPWV' KAl OAA auTd
HAALOL@VOVTAL aId ouvedpLa Kal TEAETOUPYLKA OUVAVTI|OERDV 0TOV KOLVOVLIKO X®PO0,
OTIOU Ol EUITAEKOUEVOL POPELE EVIIEPOVOUYV aSLOITLoTa OTL Ta IPoBAnpata 6ev £xouv
axoun emAubel aAAd Bplokovta akoun oe @aon emeepyaoiag.

H amoxévtpoon tng KPpaTukg MOAVTIKNC SIILX0PNYI0EWV, TNV OIola e0XATKOC
IIPOKPLVOUV T YEPUAVLIKA 0pooIiovia Kpatidia, armotedel pia akopa €KQavor authg
g efeAiing: «Kevtpirog otoxog yra pia ex BaBpwv adAayr) tng moALTIKIG £ITLX0p1)-
y1oewv tou kpatidiou Ba mpemel va eivat 1 evioXuon tng armokeVTp®UEvNg ANwng
OUYKEKPLIEVROV AIIOPACEROV YA TLE EIILX0PNYI0L1E, 0TO TOIILKO KA1 IEPLPEPELAKO
emimebo» (Eibikry Emtpont ‘Epeuvag tng Bopewag Pnvaviag-Beotpadiag 2004, o.
331). Auti] n amokEVTP®OT) TG ITOALTIKIG TOV EHLX0PNYNOEDV EUIIEPLEXETAL KDOTO-
00 0TI CUYKEVTPROOI] TOV SUVATOTITOV EAEYX0U TIOU MIPAYHATOIOLELTAL TapdAAnAa
oe eminebo opoommovinv Kpatidinv: o ¢Adeyxog ulomoleital Peod amd CURPEVIHE-
voug 0toxXoug petady Kpatidlou Kal TOmKNG autodloiknong emi tn Baoel oAokAn-
POUEVOV AVAIITUSLOKOV MPOOEYYLOEOV TV ONUeV, OIwg KAl pe tnv Kadiepeoon
NG mapakoAouOnong tov SNV Kal mepLpepelav, 1 Tol £VOg GUOTHIATOS ITAPAKO-
AouBnong xkai eAéyxou oe 0An tnv £Ktaorn tou opdomovoou kpatibiou. O £deyxog
amo To Kpatidro mpolnobetel 0Tl 0to emimedo Tou Kpatidiou avamrtuooovTal oo
IMOAVTUKA IIPOTUIA KAl CUYKEKPLUIEVOL AVAIITUSLAKOL 0TOX0L Yl TO KPAatidlo oto
oUvoAO Tou Kau yia umodiarpeoelg autou. H otpatnyukry autr tautdXpovev ou-
YKEVTPOTIK®V KAl AIOKEVTPRTIKAOV S1ad1KA0L®OV II0U KATAYPAPETAL 0TA YEPHAVIKA
opoorovia kpatidia ylvetar katavontt av ekKAN@Hel wg eK@paon evog ITOALTIKOU
oTPATNYLKOU pavatdpevt mou Slekdikel to Kpatiblo Kal To emiXeipnolaKo oKeAog
TOU omoiou avatifetal otoug drjpoug.

O1 Guabikaoieg KOLVOTIKOIOINONE KAl AMOKEVTPMOTE IIOU IAPATPOUVTAL O1)-
Hepa eveXouv Kat pia aAAn, BaButepn emmteon yua toug S1jpoug Kal toug dnpoteg
toug. E@ooov o ev Adym petappubpioelg 6ev evidocovtal 0To mAaiolo puag OLKo-
VOULKTG peTappubpiong tov Srpev Kal KOWoTHT®V, ol AUoelg ToV MpoBANpatov
mou o1 énpor oxed1adouVv Katd TOIIOUE PUIIOPOUV VA QTACOUV HEXPL €Kl IIOU Toug
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TO emTpenouv ta dnpootovouikda toug. H eguktotnta kabopidetal amod tov tapia.
E@ooov dAAot Snpol eival meploootepo Kat GAAOL AtydTtepo 01KOVOULKA £UPKOTOL,
) HOAUTLKI] TN¢ AIIOKEVTP®ONE £XEl W¢ AIloTéAeopna ov ouvOnkeg Svabiwong otoug
empepoug 6npoug va mapouotadouv onpavtikeg amokAioelg petady toug. Etou
avarapayetalr autd mou mapatnpeitar £86o Kar Xpovia og eminedo opoomovomv
Kpatidiov (m.X. ©g Xdopa petadl avatoAlkeov KAl SUTIKOV opoomoviov Kpatidi-
ov). O ouvtaypatikog 0toxog tng »ootntag Tov 0pev dtabiwong« otnv Opoomov-
6takn Anpoxkpatia tng 'eppaviag €xel avtikataotabel mpo moAdou (1994) amod
ToV 0TOX0 TNng »Snuioupyiag wooduvapwy opev GraBiewong«. To 2004 o IIpoebpog
tng Opoomoviakng Anpokpatiag tng 'eppaviag, pe tnv apbroBritnor) tou tng Oe-
pedindoug apxng e wwobuvapiag tov 0pev SraBiwong (apbpo 72 tou yeppavikou
Zuvtaypatog), mupodotnoe oudntrioelg YUp® damo TNy avaykatotnta tou Kowe-
vikou Embopatog (rmou otnv eAAnvikr mpaypatikotnta aviiotoixel oto EKAY),
omou tooo o0 1610g 600 Kat dAAol ap@lLoBriTnoav Tnv 1ootipia Tev 0pev Svabinong
®¢ YeVIKOTEPO MOALTIKO 0toXo (mpBA. oxetikda: Barlosius 2006, Goschel 2004).
Aev amavtoUvtal AOUIOV PAVTIKEG 1KavoTnteg yia va mpoBAéwel xavelg 0Tl Kau
oto tomiko emimedo Ba umdpdel embelvoon TOV aVICOTITOV OTNV AVAITUSN TV
umoSopmv Kowvig a@elerag 0nmg Kal twv 0peav diabBinong. O tdoelg tng peta@o-
PAE TNE KOLWVOVIKNE ITOALTIKIIC 0TOUC O1JHOUC KAl 1) KOLVOVIKOX®OPLKI] AIOKEVTOR-
o1 TN £VIoXUOoUV TNV avarmrtudn VARGV KAl Aotnev avicottev. Mua oudrjtnon
yia TV KaB1£pemon »eAdX10T®V IIPOTUIIOVE, T OII0La XPNOLHIOHOL0UVTAL 08 PNeyAaAo
BaBpo oe moAAoug dAAoug topelg MOALTIKNG Kal ev pepel 61 epappodlovar (Kot-
VOVIKL IIpOvold, MOALTIKI] uyelag), Ba tomoBetouoe tov 0TdX0 Tng wooduvapiag
TV 0peVv dtabinong yia GAAn pra @opd oto Katetepo emimedo SrarkuBépvnong:
opwg Sev Srakpivetar Kav n vmapén oxetikng mpobeong. To vwog tov damavev
AII0 TOUE TOMKOUE IIPOUIIOAOYLOI0UE TOV SIHIGOV Y10 KOLVOVLIKES 1) avarmtudlakeg
IMOAUTLKEC 1] IOALTIKEC KOLVWVIKIE eVOORATOONE 0TOUE KOLVOVIKOUE XWpoug Kabo-
pidetal 0Aoéva KAl MePLO0OTEPO A0 TOV IIAPAYOVTA TUXI] HIOU EVEXOUV Ol TOILKOL
MPOUIIOAOYLOPO0L KAl AIIO TO £VEPYOMOLNOLHI0 T0000TO TV 61afeotpemv Kovouliny.
H e&¢Aén autr) Suokoda propel va yivel aviiAnmt g MOALTIKOG eAeyX0g, aKOpa
Kl av 1 arndé@aon vlomoinong AapBavetal TeAlkd amd to TomKo oupBoulto.

H avayvopion tng adiag Tov otpatnylkov KOWEVIKOX®PKIG Tapépbaong Kau
) CUVU@AOPEVT] 11€ QUTIV £VIOXUO0 TOU emuIefou TV SV 0Ttov €AeyX0 Kal To 0To-
XEUHEVO TIPOCAVATOALOHUO TOV KOLVEOVIKGOV UIOSOUMV KAl TNG KOWOVIKNG £pyaoiag
dev mpemel va oUuyxXeovtal fe Pl evOUVAI®OoT) TNg TOmKIE autodloiknong. Edm, n
TOIILKI] AUTOOLOLKIOT UIIaKoUelL HAAAOV 0TV KEVTPLKI] KPatikl] BouAnon mou tn
B¢Ael va umoxempel amo TNy evepyo S1apop@®or) TOV UIINPe0lV KOLWIE @@EALLag, va
£YKATAALIIelL 0Tad1aKA TO CUVU@ACLEVO HE TV KOWVOVLKI] IIpovola 18ewdeg tng «on-
Houpylag 1000Uvapey 0pev dtaBioong», va dexetal amro o KeVIPLKO KPATog KAl Va

‘ ‘ perifereia t.4.indd 81 @ 11/5/2015 3:25:48 p ‘ ‘

. EEE



B [ ®

[82] IIEPI®EPEIA

emBAAAel AIOKEVTPOUEVES KAL O €K TOUTOU £TEPOKANTEG «AU0LLY Y1 KOLVOVLIKA
poBAnpata, vnd kabeotwg Staproug dnuootovopkng Suoxeperag.’* H Siktuwon, n
TOIKI] SlakuBePVNOT), 0 IPOCAVATOALOIIOL OTOV KOWMVIKO XWPO, 1) eVeEPYOIIoinon
TV IMOALTOV K.A. artotedouv Baoikeg apxeg yia tov eopBoloylono kat tn BeAtioto-
IIOL101] TGV TOIKGOV KOLWVOVIKOIIOALTIKOV MOPKV, KAL TOV VEO IIPOCAVATOALOLO TOUG
070 MMAALOL0 £VOg KOLVEOVLIKOU KPATOUG ITOU AIIooUPeTAl OAO KAl IIEPLO0OTEPO ATIO TOV
apeoo «e@odiaopd» tav Xpnloviwyv BonOetag.'t. Yo autd to mpiopa, o mpooavaTtodl-
On0Og 0TOV KOWV®VLIKO XWPOo OV arrotedel To avtimalo 6£0¢ Tou KUPLapXou POVTEAOU,
0 oroio OgAel toug SrIPouUg KAl TIg KOLVOTITES VA AELTOUPYOUV AVTAY®VIOTUKA, AN
PAAAOV oUVIOTA AmapaitnTo CURHANPOPA aUTOU, a@OU AVAITEHUILEL TNV »EILAUCT«
TOV KOWVOVIKQOV IPoBANNATOV kel arkpiBog 0mmou autd eK6nAavovtal: 0Toug KOwve-
VIKOUG X®POUG KAl TeALKA 0TOUg evila@epOIevoug, Toug OIoloUg IIAPATIENIIEL EKTOG
arro ta SLpKeg audavopeva oLoiTtLa 08 aUTo-evePYOIoinol).

Inpeupoeig

1. H GwakuBépvnon avtimpooerelel »OAeg TLE HOPEPES KAl TOUG UNXAVIOPOUS
OUVTOVIOPOU petady IeploooTepo 1) ALYOTEPO AUTOVOUOV IOPAYOVT®V, TOV
omoiwv ou evépyeleg eivar aAAnAelaptnuevee, dndadn pmopouv va aoKIjcouv
apolBaia apvntikn emppor 1 va aAAndotnootnpiovtaw (Benz 2004: 9).

2. XT0 emikevTtpo Thng KOWRVIKIE MOALTIKIG Og eminedo TOmKNG autodloiknong
Bpiloketar mapaboolakd 1 umootnElln IMPOCKOIKOV KAl KOWGOVIK®V Opddeov
mou GUOKOAeUOVTAlL Yld IIPOOWITLKOUG, UALKOUG I KOWGVLIKOUE AOYOUg Va
AVTIIETIILO0UV POVEG TOUG TLS MPOCWIILKES KATAOTACLLE KAl TIG AIIALTIOELS
tng deng toug. H xowvevikn moAvtikin oe emimedo TOIMKIG auTtodlolKnong
OUPIMANP®VEL KAT OUTOV TOV TEOIIO TNV KPATLKI KOLWV®VUKI] MTOAVTLKI):
eneepyadetal evamopeivavta mpoBArpata mou 8ev KaAUITovVTal 0T0 IAALOL0
g KPATIKNG KOWGVIKNG ao@daAiong (mpBA. Bieker 2006): cuxva opwng
UIIOKELTAL KAl 0TO KPATOG e AOTEALoNA va Aevtoupyel MoAAEG POPEG NOVO OG
£KTEAEOTIKOG (POPEAG.

3. Xuvowidovtag: ywa tn NPM, omeg Kav yia Tn otpatnylki Siaxeipion, 1oxuel
n ak6doudn afrodoynon: »O1 veeg 0TpaATNYIKEG EKOUYXPOVIOROU Thg 610iKNnong
ouvO£oUV MOAU Mo apeca amd 600 0To mapeABov Tn S10LKNTIKY HPAKTIKI] Pe
owkovopkeg Sradikaoiege (Felder 2001: 141). Me tn Néa Anpoowa Avaxeipion,
»n efouoia KaBoplopoly Tng eKMANPKOONG KPATIKGOV KADNKOVIOV peTapépetal
aro Tig Sopeg ANWng amo@Ace®V KOLWVOBOUAEUTIKAOV POPEGOY 0TOV OLKOVOULKO
Onpoolovoplkd £AeyXo, KAl aUTO €Xel O¢ QIOTEAEOPA va ouvoeovtal ot
@opeig ANWng armo@Aace®V ONPOCLOVOULKIG MOALTIKIG OAOEVA IIEPLOCOTEPO
HE Pd QALVOPEVIKA W1 TIOAUTIKY) IINyn vopupomoinong. Autr 1 yevikn
OITOTIIOAVTLKOIIOLNON TNg OLOUKINTUKIG MPAKTIKIG YiveTal, OUVEN®G, HE0® TNg
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petdBaong amod pla Kupleg Voplkn StakuBepvnon oe pua SvakuBeépvnon Baoet
olkovoulk®V oelktoVv «(Pelizzari 2001: 67). I'V autov tov Adyo, o Pelizzari k&ver
AO0Y0 0T0 Op®@VUHO0 BUBALO TOU yia »OLKOVOILKOIIOL01) TOU IIOALTIKOU 0TOLXelou«.

4. To veo KOWGOVIKO Kpdtog armartel peyadutepn 16ia euBivn kar ouvoudder
OTPATNYLKES IPOAY®YNS KAl  artnuatov — -KAtt mou  BeopobetrOnke
vnoderypatikd armd to SGB II (Hartz IV) -kav ¢ktote automepiypd@etal pe
g evvoreg Kowevikd Kpdatog Apaotnpromoinong xkar Kowevikd Kpdatog
Enevbutikou Xapaxktnpa (mpBA. Dahme/Wohlfahrt 2005, Dahme/Wohl-
fahrt 2008a, Lessenich 2008). To veo otoixelo Tng KOWGVLIKIG TOAUTLKIG
Spaotnplomoinong elvar n VOHlKl] KAtoXUpP®Ool TOU €A£yX0oU, T®V KUPWOEDV
KOl TOV IOW®V 0TV KOWGVIKY vopoBeoia, £€Xovtag Katd vou eKelvoug Imou
6ev B¢douv va AdBouv otnpién. Me tov Tpomo autd, 1 veéa KOWOVLIKI] ITOALTIKY)
aroduvapmvel ta BepeAia tng Bayévelag Tou CUCTIHATOS KOWOVIKGOV IIAP0X MV
KO PETATPEIIEL CUOTNPATIKA TOUG 0PYAVIOPOUEG KOWVOVLIKGOV UTINPEOLOV (TI.X. TLg
dnuooieg unnpeoieg amaoxoAnong kat tig ARGE) oe opyaviopoug eAéyxou. Kat’
AUTOV TOV TPOIIO, 0 KATAVAYKAONOE, 0 £AeyX0g KAl 1) TIOLVI] YLVOVTAL CUOTATIKO
otolxelo tng ouyxpovng StakuBepvnong.

5. Xuxvd ou Snpapxotr Xpnolporolouv auteg Tig OUuppetoxXikeg Svabikaoieg yia
va emBdlouv, padl pe tyv emovopadopevn BouAnon tou moAitn, S1kég Toug

@ IIPOTIPUNOELE KAl Va »KAVOUV otnv akpn« to oupBouldiro. »Ocov agopd otnv @

avabiapopenon tng oopporiag Suvdpenv petafy SnpoTikOvV cupBouvdwv,
S101knong Kav moArtev puropet va onpelmdetl 6t 0to S1apopeaEvo CUPPIETOXLKO
onpo onpetwvetal avgnon eouciag TV SNUIAPXOV KAl TOV IOAVTOV KAl AIIOALLA
efouoiag tov Snuotikev cupBovAwv«. (Bogumil/Holtkamp/Schwarz 2003: 93).

6 »Q¢ Kowevia TV HOALTTOV Xapaktnpidel n MmMOAVTIKN £€peuva pua wdiaitepn
Hop@1] TOALTIKNE KouAToupag: Avdgopeg Suvdaperg tou Kpdtoug, tng ayopdg, tng
QOTIKI)E KOWNEC YVOHUNE KAl THS AOTIKIE WO1QTIKOTHTAC evepyouv péoa oe pia
wooppormpevn oxeon. H ev Adyw wooppormia avtiotorxel otnv 18avikn 6ea puag
Onuoxkpatikng, S1AOYLKI)E KAl OURPETOXIKIE KOWeViag TtV moArtov« (Grei-
ffenhagen 1999: 151). SUn@eva je Ta IAPATIAVR, ] KOOV TOV IIOATTOV
Ba 1tav ekelvn n o@aipa g KOWmviag, oty omoia o moAttng Spa
EPA arrd Ta OLKOVOULKA TOU CUHRPEPOVTA, KATAVOEL TOV £0UTO TOU
®¢ UTIOKELPEVO IT0U O1aI0p@P®VEL TO KPATOG KAl CUPPETEXEL 0TI
oU0TAOI] KAl TV UAOIIOLN0T) TOU KOLVOU KAAOU.

7. ¢ mpog TOV IPOCAVATOALORO IIPOE TOV KOLVWVIKO XWPO IIPELIIElL vd yivetau
6rakpron petadu 8o otpatnykav: Ilpooavatodiopog rmpog tov KOWeVIKO X®Po
I, g péoo puag veag Graxeiplong tov evioxuoemv yla tnv ekmaideuon pe
BonBera £vog mpoUmoAoylopoy TOU KOLWOVIKOU XWPOU, KAl MPOCAVATOALOHOG
IIPO¢ TOV KOWRVIKO Xopo II, ¢ péoo tov dnuewv yia tn S1XTunon Kai tnv
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MPOANIITIKIY] Kateubuvon moAAovV OLa@opeTiK@V TOMKOV @popfav. Epmeipikda
Slamotvoupe eV IPOKEPNEVE eva eupu @aopda mpooeyyioewv (mpBA. Dahme/
Wohlfahrt 2009b).

. H oxwaypagoipevn £6a otpatnyikr evoopateong £xer otevi] peBoboloyuikr)

ouvdeon pe tn Sraxeipion tng otpwéng. Evvoeitar n »opydveon pag eviaiag
KOWGVIKNG BorjBelag pe tnv Kivntomoinon, tn Sieubetnon kai tn Siktumon
nopev otypiéne« (Herriger 2002: 88). Zuvenag, 1) eVORIATOOL KAl 1) CULIETOXT)
£&apTOVTAL amd TO KATA ITO0OV EITLTUYXAVETAL 1) SIKTU®OI], 0 OUVTOVIOHNOE KAl 1)
Slaxelplon mapoX®v unnpEeolev Kat e0eAovtov e Tetolo TPOmo, MOTe VA PIIopel
va vdomownOel pua tarpraot), Stapkng kar Stapavng Svadikaocia otnpéng.

. H mpoBAemopevn otnv eapivr) mpoyveon TV OLKOVOULKGOV LVOTITOUTOV 11001

g péong etnolag avadoyiag avgnong tou mpaypatikoy akdBaptou eyxwpiou
mpotovtog amd 1,8% oe 1,4% Oa elxe wg OUVEIELX TNV AMIMALLA QOPWV OF
emimedo opoomovolag, Kpatidinv Kal KOWOTHT®V UWoug Ieplnou 2 610. eupw.
Ov mpoyveoelg oup@evoUVv K¢ IPog¢ TO OTL Ol OAIIAVES TOV TOIKWY APXWV
0TOV TOPEA TV KOWROVIKGOV MTapoX®wv Ba cuvexicouv va aufavovtalr Kal 0to
péAdov. ModovoTty tov tedeutaio Kaipd ov e§apTOUevVeg Amd TNV OLKOVOULKI)
OUYKUpPLA KOWVGOVIKEG Sarmdveg petodnkav Ady® Tng OLKOVOULKING avAamtudng,
Sramotevetal 0T ot Pn e{apTWHIEVES AIIO THV OLKOVOLLKI] OUYKUPLA KOWVROVIKES
Samaveg ouvexidouv va auviavovtar (mpBA. Hammerschmidt 2008). Xto
Sraotnpa 2003 -2007 o1 ouvoAlkeg Sarrdveg yia KOWWROVIKEG ITapoxeg audnonkav
Katd mapamave amo 23%. H yeppavikr) opoomovlia Snpov Kol KOLWVOTHTOV
mpoBAémel mepartep® avgnon Kata mepimou 5% pexpr to 2009. Iapadinia pe
T1g emurAeov Sarrdveg, Ol TOMIKES APXES AVTIHETOII{OUV KAl PEIOUEvVa £000a
efartiag tng anmAelag OPOV Kal TNg PELOUREVI)E OLKOVOULKLE arodoong.

10.And T oroma tng Oswplag Tou S1KALOU auTI] I HETAOTPOQPI] VOELTAL K¢

eYKQTAAELWN TNE IIOALTIKIE TOU Owkaiou mou Aevtoupyel SopboTikd kau
petdBaon oe pua mpovon Tk (IPOANIITUKT)) ITOALTLKI] TOU §1KA10U, Og LETATTPOQPT)
arrd €K TOV UOTEPEV OF €K TV MPOTEPWV IIPOOEYYLOELS KOLVOVLIKIE S1KaLooUvng
(mpBA. Striinck 2005: 39). Xe auto to mAaiolo, To mpato e§Lo@veTal pe tn Sikaun
KATAVOUn Kal to deUtepo e tnv 100Ttnta eukalplov. Emewdr) n moAivtikn tng
£VePYOoTIoinong ylvetal avTlAnIrt) Kal 0¢ MOALTIKY emeviuong oto avlpmmivo
ke@adavo (mpBA. Becker 2003), n moAvtikr) tng Sikaing katavoung Ba mpemet va
¢rretar a§lakd Tng 100TNTAG TOV EUKALPLGV.

11.ITpBA. pe Toug 0TOXOUE TOU MPOYPAHIATOE IIOU ONnpioupynoe Kair otnpidel to
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Kouwvevikn npootaocia Kat TomKn autodioitknon, n e€eAivén
evog SumAou eAAsippatog.

Xproto@opog Txapvarneg, Emnikovpoc Kabnyntig, Anuorpiteio Iavemornpio
Oparng

Yrauvpog IHavralomouvdog, Yooyrngioc Aibaktwp, Iaviero [avemotnuio,
Tunua Kowoviodloyiag

IMepidnywn

O 1 autodrotkntikol Beopol otnv EAAGSa Bpiokovtal og pia pakpd rmepiodo al-
Aaywv Kat mpog tv KateuBuvon Sieupuvong tou poAou Toug. Znpuavtikeg al-
Aayég otn Sopr) aAAd Kal to mepleXopevo toug AapBavouv Xmpa yla meploooTePO
arod tpelg dekaetieg Kal eival mPooavaTtoALOREvVeg 0TV eUIES®or Tou POAOU TOU
Beopov ot Aevtoupyia Tou oUYXpPovou eAAnvikou kpdatoug. IlapddAnda, avamtio-
oovtal mapepBaoceilg kat Oe0110l KOWROVIKNG ITpootaciag ol omoiotl Babplata ouvOe-
TouV £va 8ixtu Kowvevikng npootaciag. H autodioiknon avadapBaver otadiarda
TUNUA TNE AOKNONS KOWMVLIKIE MOAUTLKIE 0TO TOMLKO emimedo Kal amoteAel pépog
TV EILONUOV POPERV TNE KOWRVLIKIE IpooTaciag. L0t6co kal ota 6Uo media ot
Beopol eppavidouv onuavtikeg abuvapieg pe ouvenela o poAog KAl ol mapepBaoelg
TOUG VA Imapapevouv avatpikeg. Evtomidovtar ouvenwg ouvOnkeg avamtudng evog
Surdov eddeipparog To omoilo cuvtiBetal amd Toug Popeig Tng autodlolknong amod
TN Y0, KAl a6 TNy GAAn, ario Ty KOWOVLKI] IIP00TA0ia IT0U 0pYAVOVETAL ATIO TOV
ermionpo topea Kav ekBddel otnv A0KNONG KOWRVIKNG ITOAVTUKI]G OTO TOILKO £ITi-
mebo. H ateAng xau vmoAeippatiky autr Aettoupyla emdevavetal ouvereia tng
TPEXoUoag UEeONE KAl TOV EMLIITOOLOV IIOU AUTY] EILPEPEL 0TO £ITLIIed0 TNng KOW®-
VK1) TIPO0TACLAE TIOU OPYAVMVETAL pe TNV £UBUVn TOV aUToS101KNTIKWY Oeounv.

Soziale Sicherheit und Selbstverwaltung, die
Entwicklung eines doppelten Defizits

Christoforos Skamnakis, Assistenzprofessor, Demokrit Universitdt Thrakiens
Stavros Pantazopoulos, Doktorand, Panteion Universitdt Athens, Falultdt Soziologie

Zusammenfassung

In Griechenland gewinnt die kommunale Selbstverwaltung ein zunehmend
grofleres Feld von Aktivitaten und Rollen und verstirkt ihre Prisenz in
der Gesellschaftspolitik. Die wellenformige Ausweitung ihrer Zustandigkeiten
unterstreicht die stabile Orientierung hin zu einer zunehmenden
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Dezentralisierung von Aufgaben, die traditionell dem Zentrum oblagen.
Selbstredend reicht aber die Verlagerung von Aufgaben von der Zentrale an
die regionalen und kommunalen Selbstverwaltungsorgane nicht aus. Heute
verfigt die Selbstverwaltung, insbesondere die Institutionen auf dem ersten
Level, iiber einen breiten Rahmen an Instrumenten um Eingriffe zur sozialen
Sicherheit auf vielen verschiedenen Ebenen zu planen und durchzufiihren. Es
ist allerdings offensichtlich, dass dies nicht ausreicht, weil die Mittel, die den
Kommunen zur Verfiigung stehen extrem limitiert sind und sich in der Kontrolle
des Staates befinden oder aus den Strukturfonds der EU stammen. Folglich ist
beziglich der Rolle der Selbstverwaltung zwar graduell deutlicher Fortschritt zu
erkennen. Dennoch ist die Uberwindung der entscheidenden Schwichen bislang
nicht gelungen. Diese Schwéichen begrenzen das System der Selbstverwaltung
und unterminieren die Chancen, auf lokaler Ebene ein komplementéres und
gleichzeitig autonomes Geflecht von Interventionen zu schaffen, das sich an die
lokale Gesellschaft richtet,

Soziale Sicherheit in Griechenland entwickelte sich im européischen Ver-
gleich mit deutlicher Verspéatung und blieb fiir lange Zeit in einer Position der re-
lativen Schwiche. Der Fortschritt im Bereich der Sozialpolitik vermochte nicht,
die Schwichen und Defizite zu beheben, die nicht allein die 6konomische Unzu-
langlichkeit des griechischen Staates betreffen, sondern auch seine organisato-
rischen Widerspriiche, die atypischen sozialen und politischen Verflechtungen
sowie zusétzlich organisierte Interessensgruppen. Zudem trafen die Rezession
der Wirtschaft und die Ausrichtung der Reformen, die ihr folgten in bedeutsa-
mem Male die Sozialpolitik und das Level der sozialen Sicherheit, indem sie die
verfigbaren Mittel und damit verbundenen Dienstleistungen ebenso reduzier-
ten, wie Sozialleistungen. Ebenso davon betroffen, waren die NutznieBer der
sozialen Leistungen. Das ohnehin schon briichige Netz sozialer Sicherheit be-
kam weitere Schwichen und Liicken. In der Folge beeintréichtigt die allgemeine
Sozialpolitik, den defizitiar angelegten Pfeiler der kommunalen Sozialpolitik und
bestatigt damit die Eingangshypothese vom doppelten Defizit.

Das doppelte Defizit wird einerseits gespeist aus den Begrenzungen, den
Verwicklungen sowie der Abhingigkeit der kommunalen Selbstverwaltung,
andererseits grindet es auf dem schwachen sozialpolitischen Netz
Griechenlands heute, aber auch schon vor Ausbruch der aktuell herrschenden
okonomischen Krise. Zur Befreiung aus diesem doppelten Defizit bedarf es eines
neuen Paradigmas mit der Starkung der kommunalen Institutionen und einer
gleichzeitigen Reorientierung der Sozialpolitik und ihrer Anpassung an die
neuen 6konomischen und sozialen Verhéaltnisse des heutigen Griechenlands.
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Evwoaywyn

H POAOG TNg AuToSLOIKNONG OTNV 0PYAV®OI] TOV UNXAVIOUOV KOWMVLIKNG TIPO0-
oTaolag elval amotéAeopa Tng ALLTOUPYLag TV AUTOSIOLKNTIKGOV Beopnv ouv-
duadopevng pe TNy KOW®VLKI TOALTUKI] OIK¢ AUty 0Xed1ddetal Kal 0pyavmveTatl
arro To KPATog Kal ToUg Kevrplroug pnxaviopoug. H Sopr) kau Sudatadr) tov autodion-
KNTIKOV B20pov 0o X®Po, 1] aUuToVoIia Toug amd To KEVTPO Kat ol Suvatdtnteg mou
£X0UV va 0pyavevouv mapepBacelg oto medio tng eubuvng toug amotedel agetnpia
ylid TV avaAuorn Tou pOAOU TOUE 0TIV KOLWVOVIKI] IIPO0Taoia. AVTIOTOlX®0¢ Kplouun
elval 1 mopela avamtugng Tng KOWOVIKNE HOALTIKNG ¢ ONPo0la KPATUKY) ITOAUTL-
K1]. Xtnv eAANVIKI) IEPLITOOL TOOO 1] aUTOOL01KI01] 000 KAl I KOLV®VLKI) IOAUTLKI)
Bp£Bnkav ta teAgutaila XpOvia 0To EIILKEVTPO CNUAVTIKGOV aAAay®V ot ormoieg Siago-
POIIOLNOAY OUCLAOTLKA TOOO TO TOMLO TNE AUTOOL0IKNO0NE 000 KAl TNV KOWOVIKI) IIPO-
otaoia oty Xopa. H SumAn votépnon, t6oo otnv avamtudn autodlotknTireov Beopov
070 IapadoolaKd OUYKEVTPOTLKO eAANVIKO KPATOS 000 KAl TNV aVAIITUS) pnxavi-
OLOV KOW®GVIKIG IIpootaciag odnynoe oe eva Sumdo el eiua mou petagpddetal og
£Va avalpaiko poAo TOV auTOOLOIKNTIKGOV BE0PGOV 0TV KOWVOVLIKY Ipootacia, pOAo
o0 omoiog Katd KuUplLo Adyo mepropidel tnv autobioiknon oe tomkod Stavopsa Ttev
KEVTPLKGOV ITOALTIKQV. LTV £0Yaoia pag mpooeyyl{oupe KPUTIKA TV Iopeia tng
autodloiknong kabng xar tnv e{EAln TOV MOALTIKGOV KOWGOVIKINE IPO0TAoiag ava-
Seukviovtag to Sumhd £AAeiupa KAl KATAATYOVTAS OTNV ALTLOAGYNOT) TOU aTteAoug
MePLEXOUEVOU TG KOWVMVLKIE TIOALTIKIG THG auTodloiknong oty ouyxpovn EAAGSa.

Y10 TIp®To pepog avaduetal Sre§odika ) mopeia tou Beopov tng autodloiknong
KOl To KUPaTd TV aAAaywv mou odnynoav otn onpepivr) tng popen. Ov adlayeg
npaypatormol|Onkav oe Stakplrtd otddia ta omoia eixav otabepd mpooavatoAlopod
TN PETAPOPA APHPOBLOTITOV AIIO TO KEVTPO 0TV IIEPLPEPELA, ITAPAKOA0UDOVTAG Katl
mAnoladovrag ta mapadeiypata xepwv tg Eupenng. Zto Seltepo pepog amotunn-
VOoVTal Ta KPiotpa otadia avamtudng tng Kowevikng moAvtikng otnv EAAaba, n
OTIOlA 0UM®OE UITOALLITETAL TOV £UPOIATKWV mapadevypdtov. H xolwvevikry moAvtt-
K1 pmopel va pnv akoAouBel amapaitnta ta KUPATa aAAay®v otV autodloiknon
®OTO00 Kal £6w ol petappubuioelg mapouoladouv pua OXeTiKI meplodikotnta. H
TPEX0UOA UPEOT] OUVLOTA TOUI 0TNV £§eALKTIKI] mopeld TV 020wV Kal Tov pnxa-
VIOH@V KOLWGVLIKIG TIPO0TACLOg KAl AVATIOQEUKTA 0L aAAay£g MOU TI) OUYKPOTOUV
@OTI{OVTAL IIPOKELIEVOU VA TPOPOSOTHOOUV TO IEPLEXOIEVO TOU TPLTOU KAl TEAEU-
TALOU PEPOUG. Le auTto avadvetal ouvBetika 1 mopeia avantudng tewv mapepbioenv
KOLWV®VLKIE IIPO0TACLag Thng autodlolknong eve ¢ugaon divetal n ouvoeor] toug pe
toug mopoug tev AvapBpwtirav Tapeiov kabBwg kKal ta o@eAn aAdd kat tig aduva-
pleg mou autrn ouvendyetat. KataAnyoupe otnv emBeBaiwon tou SumAou eXdeip-
HaATog ¢ MapapeTpou aduvapiag tng KOWROVLIKIG ITOALTIKIE 0TI XWPd.
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1. Ov Autodrokntikotl Osopotl otnv Tpitny EAAnvikn
Anpoxpatia

H avamtudn tev Oeopev tng autodloiknong ouvaptdtal pe tnv avamtudn tev
EILONUKOV POPERDV Ol OIIOLOL eALYXOVTAL AIld KEVTPLKOUE PNnXaviopoug Kat oi-
adikaoieg Kal armoteAouv onpeto avagopdg tng Kpatikng Aevtoupyiag. Ov autodior-
KnTikoi Oeopol opidovtal wg mpog To POAO KAl Tig apPod10TTES TOUS AIT0 TO KPATOE
0to gupuTeEPO mAaiowo opobetnong tng Kpatikrg Aettoupylag. Xtnv EAAGSa auto-
G101k TiKOlL B201101 £VOROPATOVOVTAL 0TI AELTOUPYLa TOU VEOU eAANVIKOU KPATOUG
padi pe v i6puor) tou. H wotopikn tomxky) mapddoon xav n Sopr opyaveong tng
eAANVIKNE KOWVROVIAE Kal OLKOVORLag £VioXU0oUV TNV auTtodlolknon Kat KAnpodo-
touVv otnv tpexouoa Tpitn EAAnvikn Anpokpatia Beopoug Kat KeVTplkd ototxeia
tng Aevtoupyiag toug [Exapvakng,2006:155-168].

Ov tomkeg e§ouoieg otov eAAabiko Xwpo ek@padovtal Beopikd peow tng au-
T00101KNONg KAl £0¢ IPO0QATA -£1Te EPPAVAE £1TE UTIOPPITA- AVTLOTOLX0UOAV 0TS
Kuplapxeg moArtikeg Suvapelg onwg ek@padovtav oto KowvoBoUuAlo armotedwvtag
TOmKeg pikpoypapieg toug. Tomkd avamtuooetalr kar avalapBavelr podoug éva
MTOALTIKO TIPOOWITLKO O£ AVTLOTOLXlO 1€ TO KEVTPLKO ITOALTIKO OUOTHHA KAl TOUG
OUOXETILOPO0UG TGOV MPOUMOIROV KAl TOV MOALTIKG®V SUVAPE®V TIOU TO AIIapTifouv
[Hlepas,2003]. H petagopd TV KEVTPLK®V 16£0A0YIKOV KAl IIOATVTIKGOV AVTUINA-
B¢oewv amo To Kevrplko eminedo 0To TOmKoO ennpeace oe eva Babpo tig Spaceig kav
g napepBaoceig tov OTA oto oUvoAo Tou @AcHATOg TOV APPOSLOTHTWY TOUC Kl
e181kd 0to medio TG KOWVMOVIKIG MPooTaciag. Xto meplBaAdov auto ol §pdoelg TV
AUTOOLOLKNTIKGOV Be0pov avarrtiooovtatl ite avtifeTtikd, eiTe UITOOTNPLKTIKA 0TI
Kevtpikreg emAoyeg. Ov autodroikntikol Beopol otnv EAAGSa, mapaboorakd amoté-
Ag0av TUNHA TOV UNXAVIOE®OV VOULIOIOUN0TE TOV KEVTPLKGOV MOALTIKOV EILAOYQV
Kal TV KuBepvnTikov amopdoeav [Page—Goldsmith, 1987].

Ov autoSroknTikol Beopol Aevtoupyouv evtog evog auatnpd IposEloplLoREvou
ard o Kevepo mAaiolou, Xwplg va eival og B¢on va avartuouv autovopeg MOALTL-
kég kay mapepBaocerg. Tautdxpova ol évtoveg medatelakeg 0Xeoelg, 0TV IEPLITKOOI
TN Aertoupylag Tou eAANVIKOU MOAVTIKOU ouotnpatog Bplokouv mmpdopopo £8agog
KAl 070 TOIKO eminedo Kabmg Kal 0tn 0X£01 TOMMKOV QOPE®V KAl apX®V KAl Ke-
VTPKOV, 0mmou BeBailwg AdapBdavovtal Kau ol kpiowueg amogacele. H oxeon mou ava-
ITUO0ETAL PeTASU TOU KEVTPOU KAl TRV AUTOOLOLKITIKGV Beopmv eival evidooetal
oe ¢va 6imodo mou meptAapBdavel To 0UVOAO TNE KPATUKIG AeLToupylag Kal aKOAouU-
B¢l tnv evadlayn @V Koppateov otnv e§oucia og eva ouoia GUToALKO cuotnua pe
XAPARTNPLOTIKA ekkpepovs (pendulum democracy) [Hendriks,2010]. Ov autodior-
kntukol Beopol otnv EAAGSa evtdoocovtal otnv euputepn Aettoupyia evog ouyke-
VTPOTIKOU CUOTHIATOE £§0U0LAg KAl EAEYXO0U KAl AVI)KOUV 0TLE TIEPUITTO0LLE XOPWV
£KelveV 01 omoleg XapaKTnpidovtal amo Tt CUYKEVTP®OT Tng efouoiag oe £va Ke-
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VTPO UHOOTNPL{OIEVO QIO EKTETAREVO YPAPELOKPATIKO INXAVIONO, OIIKE KWOLKO-
noleitar otnv KAaowkn katdtaén tov Hesse — Sharpe wg Franco [Hesse-Sharpe,
1991]. Tovidovtag tnv ¢vtovn e£apTnon T1¢ AUTOOL01IKNO0NE amId TO KEVTPO KAl TOUS
ypa@elokpatirkoug pnxaviopoug ot Loughlin — Peters avagépovtar oto Namodeo-
vrero (Napoleonic) cuotnua mmou avarrtuooetatl oty F'addia kaBog kar aAda Kpdtn
TOU £UPWIATKOU VOTOU petady tov omolewv Kat n EAAdSa xar ouvendyetal Kowva
XAPAKTIPLOTIKA 0TOUE POAOUE mou avadapBdvouv ov autodiolkntikol Beopol oto
X®PLKO mAaiolo tng eubuvng toug [Loughlin — Peters,1997].

Ta tpia kVpata t®v allaywv

Ov autodiokntikol Oeopot otnv EAAGSa Bpiokovtal tig tpelg tedeutaleg Seraetieg
oe ma Owapkr, otabepr) av xav apyr), Stadikaoia avamtuéng. O pddog toug dreu-
puvetal Stapkag Kar Kabiotavtal otadiakd wg Kplotpog modog yia tnv uAomoinon
£OVIKOV KAl eUpOOATKOV TOALTIKOV og Sta@opa media. Ov addaysg autég Svaypd-
@ouv pia ypappikn e€eAidn n omoia emvtaxuvetal 11 emBpaduvetar avadoya pe
elediferg 0o upUTEPO MOALTIKO IEPLBAAAOV TNE XWpag, ep@avidetal og KUPATa Kal
TeAdlKa S1apop@@VEL eva VEo TTAALoLo oudnTnong yua To poAo Kal Tig uvatotnteg
TOV AUTOOLOKITIK@V Beopmv otn ouyxpovn EAAdba.

[Tapodte n otadiakn petappubuion £xer va emdeilel onpaviikeg Sagopeg oe
oxéon pe to onueilo ekkivnong, dev petabdalel Spaotikd tn Ogon tng XOpag Omou
1 A£1TOUPYLA TOU KPATOUG IIAPAPEVEL CUYKEVTPOTLKY KAl Ol ATIOQACELE OTO TOITLKO
emrimedo Sratnpouvtal etepo-kaboprlopeveg. Or petappubploTIKEg KIvI)oelg Kat oL
adAayeg otn Sopr) tng autodloiknong dev exouv avatpewel ta Baolkd tng xapa-
KTNPlotika Kat 1) EAAGSa mapapével xwpa pe tn Aettoupyla oV emioniov Qopenv
XAPAKTNPLOTIKA CUYKEVTPWHIEVT] 0TO KEVTPO KAl UMO TOV £AEyX0 TOU KPATOoug Kal
vmootnpulopevn ard eva mALypa moAudlaonaopévey Kat ToAuSaibadwv gopenv
Kau kpatikev vnnpeowov [Hlepas — Getimis, 2010:427].

To ovyxpovo mepiBaddov otkodouriOnke xai Aevtoupyel umo Tig Sopkeg al-
Aay£g TToU OUVTEALOTNKAV ApXIg YEVOUEVNG Ao Tig Mpwteg petappubuioelg tov
apxwv tng Sexaetiag tou '80. Ov petappubpioelg auteg otoxevoav otny e{uIn-
PETNON TOU AlTNHATOE TNE 51eUpuvong TOV CUIHETOXLKOV O1001KAoLOV pe veoug
Beopovg otnv autobioiknon emgoptiopevoug pe appodiotnteg [Hlepas,2010:227].
Ov autoGroiknTikoi Beopol Bpiokovtalr 0To onpeio eKKivoNg Piag veag mpaypatl-
KOTNTAG Yia TO pOAO Kal Tr oUPBoATL Toug 0TV 0pyaveon tng {onNg TOV REAGOV Tng
KOLVOTNTAE, EVEPYELEG OL OTIOLEG -APX LKA TOUAGXLOTOV- @aivetal va eival og B¢on va
B£00UV TNV AUTOOLO01KN 0T 0TO EIMKEVTPO TNE TOMIKIE KOWVMOVLIKIE KAl OLKOVOULKNC
avamtuéng [Loughlin,2004:287. Makrydimitris,1999:143].

To 6eUtepo onuelo avagopdg yia thv autodioiknon otnv EAAGSa etval ) Snpu-
oupyla tng Nopapxrakng Autodioiknong pe tov N2218/94 xal eve £xouv mponyn-
Bel 6o amomerpeg mou dev £xouv Tedeo@opr oel, 1) IpeTn To 1986 xai n eutepn to
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1990. H opyaveon autoSlotkntikov 0eouov 0to eupUtepo TomKo eminedo mAeov
Tou O1jpou, ouvobeuel T Aettoupyla Tou eAANVIKOU KPATtoug ard tnv idpuor) tou
o 1832. O ooBapég aduvapieg ouvodevouv to Oeopod amod tnv idpuor) tou [Lmavou
K.a.1997] xalr Kat oucia UOVOREUOUV TNV £U00®MON TOU 1610U TOU £yXeLPNATOS
0T0 01010 ywoTav AOYog yuid TNV OUCLAOTUKT] AIIOKEVTP®OI £§0UCLOV KAl TNV ava-
BaOpon tou pdAou Tng auTodloiknong o XwPLKES povadeg onpavTika peyadutepeg
ard toug OTA tng emoxng.

Ov adAayég mou ouvtedouvtal eV avTarrokpivovtal 0to yeviko altnua tng
AITOKEVTP®OING KAl TIG OUOLAOTLKIE £VIOXUONE TV AUTOSLOLKNTIKGOV Beopmv Grago-
POTIOLOUV ®OTOCO Spapatikd Tt Sopr) tng autodloiknong Kat Stapop@mvouy otadt-
axd povadeg mmou eival duvatd va avadapBavouv onpavtikeg appodiotnteg Kal va
Sradpapatidouv kaboplotiko podo otnv tomkn avamtuln. Ilpog tnv e§unmpétnon
TOU IIAPAIIAV® TO EHOUEVO ONUeELo ava@opag eival n vdomnoinon tou Xyediov Kamo-
Siotprag pe tov N.2539/97 e tnv umoXpe®TIKY) OUVEVROL SNV KAl KOLWVOTITOV
ard To oUvodo Ttewv 5775 (456 Snjpot kal 5318 xowvodtntee) oe 1034 povadeg (924 6n)-
pot kar 100 xowvotnteg). Alapop@mvetal pe Tov TEOIIo auTo 1) anapaitnty UItodoun
ylid TNV 0pYAv®or MOALTLKGOV 0TO TOIMKO emimebo pe onueio avagopdg tov OTA.
Aider BeBara va onpetwBdel 6t 0 tedikog apiBpog tov 1034 povadev etval repimou
SumAdolog Tou apXikou oxediou mou mpoéBAerne eva teAdikd aplbpd yupw otig 500
auToOlLOLKNTIKEG povadeg.

Etval BeBaro 6t 0 N.2539/97 dAAhade p1likd to Tomio Tng autodloiknong otnv
EAAaSa. TTapddAnda pe tn vea yeoypagia mou Siapopemnoe onpatodotnoe tn Bou-
Anon yua opyavetikeg pubpioeig mpokeievou Aertoupyleg Tou KpATtoug Kal TV Ke-
VTPLKOV PNXAVIoR®V va petagepBouv mpog to tomko emimedo kal toug OTA. H -
adikaoia autr Bploketal oe avtiotolXia pe thv avaykn yia 02opikd eKouyxpoviopo
OUVOALKA 070 eAANViKO Kpdtog. Mua oeipd amd Beopoug, Sradikaoieg Kal PaKTUKEG
¢pxovtal va evraxbouv otnv xabnuepivi) Aertoupyla ToU KPATOUC O AVTAIIOKPLOT)
0e avAayKeg Kal ME0ELE A TOV eUPKITATKO XWPO KAl TIG KOWVES EUPWITATKEG TIPAKTL-
keg [Zotnpomoudog,2007]. Extog tng Oeopikng avaBabuiong tou poAou tng autodioi-
knong n evioxuon twv OTA ©g kevtpiki] moAlrtikr emoyr) emBeBatovetar Kal amd
TA IIOCOTIKA OTOLXELA IIOU 0UVOSEU0OUV T1) 0TEAEXOON Kal Aertoupyla toug. Amd tnv
wnoon tou N.2539/97 £¢wg to 2005 1 artacX0Anon og opyaviopoUg TOILKNE auTodL-
olknong avéavetal amd to 17% tov onuooiov unaAAnAev oe oxedov 22,5% to 2005
£ve o1 opot ev akodouBouv tnv avtiotolxn mopeia Kal n autodloiknon mapapeve
Xwplg autovopeg Suvapelg yia va avartuéel tomkeg moArtikeg [Dexia,2008].

Q0T1000, IIAPA TNV £VIOXUOI T®V AUTOOLOLKNTIK®V Oeopmv, 1 UAomoinon tou
Yxebiou Kamobdiotplag ouviotd onueio ava@opdg 06Xt Op®g Tour 0Tnv opydveon
TV 0X£oeev petadl KEvTpou Kal autodiotkoupevev povadeov. H Gopn tng Aevtoup-
ylag Tou KpdToug mapapevel OUYKEVIPOTIKY KAl Iapd tThv Kadutepn ovataln tov
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AUTOOLOLKNTIKGOV PHOVAS®VY 0TO XOPO, 1] e§0uoia mMapapével eVTOMLOPEVT] XWPLKA 0TO
K&VTPO KAl TOUE KPATIKOUG U XAVIOHOUE VR TAUTOXPOVA Ol EMLIEPOUS AUTOOLOLKI)-
TKOlL Beopol SratnpouvTal o 0LKOVORLKY £§APTNOoN amod T amo@doelg The Kubep-
vnong [Heinelt — Hlepas,2006. Goldsmith,2002:108]

Ta 8eopéva mou Snuiovpynoe to Ipdypappa Kamobiotprag otn Soprn kau to
POAO TV auToSLOLKNTIKGV Beopav otn Xopd mpoetotpadouy yid TV UAOIIOLN 0T Tou
eropevou Kupatog aAAaywv mou epxetatl to 2010 pe to vopo 3852 ral 1o KOOLKO 6vo-
pna «Ipoypappa Kalhikparng». O vopog autog puBpidel to tpexov mepiBadAov evtog
ToU omolou Sopouvtal ol autodlolkntikol Oeopol kat AapBdavouv xopa ol mapepBa-
0g1g ToUg 0TO XOPLKO mAaiolo tng eubuvng toug. Ov Opyaviopol Tomxkrg Autobioi-
knong neplopidovear oe 325 drjpoug eve i deutepoBddua autodioirnon 6ev opidetat
mAeov oto erinedo tou vopou adld tng nepipeperag, ouykpotouvtat 13 Iepupepera-
Keg AuTtoO101K1021g 01 OITOLEg AVTLOTOLXOUV OTLE ITAALOTEPES OLOLKNTIKEG IIEPLPEPELES
ol omoteg £xouv SLoplouevo amd TtV KuBEpvnon tov emKe@aAng YEVIKO YPAIaTed.

Ov puQikee addayeg mou empepel o N.3852 otoxevouv otnv avabadpion tou
POAOU TNg auTodlolKNoNg KAl atnv avaAnyn amod pépoug Tou appuodloTteVv Kupilng
otnv mapoxr vonpeoav yua toug OTA xar avamrtudiakng Aevtoupytlag yua tig Ile-
pupepeteg. O eupltepog mPooavatoAlopndg TV aAAay®v 0ToXeuel 0TV IapaKoAoU-
Onon tev Aettoupylav mou £xouv avaddbel ou avtiotorxol autodiotknTikol Beopol
otov upeIaiko Xopo. ['evikotepa, n «Nea ApyiteKTOVIKE» €LVaL TIPO0AVATOALONE-
VIl 0TV OAOKAIP®ON TGOV AUTOOLOLKITIKGOV BE0U0V O¢ MPOE TNV £ILKOLVOVIA TOU
MOALTI] € TOUG E£IMONPOUE QOpelg Kal TNV mApAAANAn amaAAayr] TOV KeVIPLKGOV
HNXAVIOR@V oo TNV emagn pe to kowo. EmumAeov, avabeikviuetal i Iepipeperaxn
Autobloiknon oe Kpiolpo avamtuilako mOAo 0 0rmolog ouvtovidel Kar ek@padel to
e161k0 avarrtudlako Suvapiko kdOe meproxrg. Tautdxpova, cUPEEVA 1€ TOV APXLKO
oxebraopo, n véa Sopr) mou mporUmTeL UIIooTNEL{ETAL AIO TO AVTIOTOLXO IIPOCWIILKO
IIOU 0TEAEXMVEL TIE armapaitnteg Béoeirg epyaoiag 0to vEo opyavoypappid mou IpoKU-
mtel. AROpn, Keviplkog mpooavatoAlopog TV VE®V 0g mepleXopevo Beopav eival n
elwotpepela Kat 1 mpombnon tng Snuooiag Aoyodooiag. Xto mAaiolo autod Beopobe-
TouvTal petady aAAwv, o Xuviyopog tou Anpotn, ta XupBouAla 'Evtadng Metava-
otwv, dwabikaoieg dnuooiag katl avorxtig dtaBoudeuvong mpokeipevou va evioxubet
1] CUPHETOXT] TOV ITOALT®V Kal 0 Snpootog Siddoyog yia Bepata mou arracXoAouy tig
SITIEPOUG KOLVOTITEG 1) eupUTepeg meploXeg [Ymoupyeio Eowtepirwv,2010]. H tpé-
xouoa Sudtadn twv autoSrolknTikwv Beopov otnv EAAGSa unootnpidel pepirog to
Iaylo altnpa The amoKevVTP®ong Ve TapaAAndad avTamokpivetal oe KAmowo Babpod
otoug afoveg tng Aeukng BiBAou yua tnv IToAveminedn AvakuBépvnon n omoia uto-
BetnOnke ano tnv Emvtpornr) twv [epipeperov [ETIl,2009].

Eivar mpogaveg 6tL ou addayég otnv autodioiknon otnv EAAGSa epxodpeveg
og KUpata umoypappidouv Tov IpooavaTtoAlopd Thg XWPag oTnV eVioxuon Twv To-
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mxoVv efouolnv Kal tev Oeopwv autodioiknong. Eival tautoxpova mpogaveg ot
ol aAdayeg autég Sev emapkouv yua va emBeBatwoouv tn Sragoporoinon tng Ka-
TAVOUIE L0XUO0E PeTalU KEVTPIKOV UNXAVIOH®OV Kat tng autodloiknong. H EAAGSa
HAPAPEVEL XOPA Pe OUYKEVTPOTLKI Oourn Kat acBevr) avtodroiknon. H onpavtikn
mopela mmou exel Sravubel Sev emapxkel yia va Sikatodoyroet tn petdBaon tov 6n-
HOOLOV HOALTIK@V OF IIEPLO00TEPO ATIOKEVTPOHEVEG Aettoupyleg. To KevTpikd Kpd-
TOC IIAPAPEVEL 0 KUPLOC MUADVAC TOV ONUOCL®V IOALTIK®V IIOU £@apiodovtal 0To
TOIKO emirnedo aKOUn KAl av CUHRHPETEXEL 1] aUTOO101KNoN g eviidpeosog popeag.
O podldog tng mapapével oe onpavtiko Babpo kaboprdopevog KeVIpLKA Kal mIepLo-
PLOPEVOG OTNV TOITLKY] S1avour] twv Keviplkev moArtikev. Omneg eival enopevo, n
AVTAIIOKPL0I] TNE AUTOOL0LKI01E 0TI AVAYKES TV TOMLKWV KOLWVOVIWOV KAl 0T £A-
Asippata Tou mALYPaTog KOW®VLIKIG IIP00TACLAE TIAPAREVEL EAPTMOIEVT] AIIO TO Ke-
VTPLKO KPATOG. LUVEIIME, 1] apyT] avAarrtudn TovV auTodlolKNTIK@V Oeouav ouykpotel
TO &va TuNpa tou Ourdo eAAeiipuaTog ava@opLKa 1€ TNV AVAIITUSY UINXOVIOH®OV
KOLW®VIKIE IPO0TACLAg 0TO TOmMKO emimedo.

2. H xowvevikn noAvtikn otnv EAAada

O 1 dnpooleg MOALTIKEG Yid TNV KOWRVIKT mpootacia otnv EAAaSa avamtiuooo-
VTAlL 0PYAVOUEVA KAl e OXETUKI OUVEIeld amd Tig apxXeg tng dekaetiag tou
’80. Xwpig va armouotadouv averndpkreleg Kal avilpdoelg, eyKawviadetal pua parpd
eptodog Katd tnv omoia eKivd n Asvtoupyia OeOp®OV KOWMVIKIG IPO0TAoiag 08
OXETLKN avTlotolXia pe Beopolg TV eUpOIAiKOV KPATOV TOV OMoleV 1) mapadoon
KAl Ta amotedéopata amotelecav Kar eSakodouBouv va amotedouv 0dnyo yia tnv
eAAnvikn nepimteoon. H mpotn Sekaetia tov petappubpioenv Xapaktnpidetal amod
XPNHATIKEG KATA KUPLO AOYo evioxuoelg ol omoieg Sev SiéBetav opidovtio xapa-
KTIPa £VIoXUOVTAC £TOL TOV AIOOIIACLIATIKO KAl OUXVA IIOADUEVO XAPAKTIPA TOU
ouotnuatog. H mepiobog autr) ¢xel va embdeiler tnv i6puon tou EXY, tnv enéxkta-
01 TV XPNUATIKOV IAPOX®OV Yl TNV £VioXUuon tng olkoyevelag Kabwg Kal tnv
£IIEKTAO0T] TNG A0PAALOTIKIG KAAUWNG Tou epyadopevou mAnduopol kabng Kat tov
AvVao@EAALOTOV NAKLOPEVEV [ZakeAAapomouAog —Orkovopou,2006].

O Samdveg KOWOVIKIG IIPO0TACLAE 0NPIaTtodotouv v aAdayn Tng meplodou
a@ou amo to poAlg 15,7% tou AEII katd to 1980 ayyidouv to 20,25% to 1985
[YtO1k.1990]. Qotooo n avénon autn Sev katopBavel va Sragpoporoirjoet Spacti-
K{ T IO000TA THE PTOXELAE KAl TOV £1000NIATIKOV aVIoOTI) TRV 0T Xopa. H de
614pOpwoTN TOU CUVOAOU TV KOWGVIKGOV petabiBdoemv mepropider tnv emidpaon
TOV PNXAVIOR®V KOWGVLIKIE IPO0TAcLag eIl Tng aviootntag a@ou £KTog TOV OU-
vtadenv ta peyedn tov (Aourwv) Kowevikov petabiBdoeov kKupaivovtay moAu xa-
unAd, petady tou 2%-2,5% tou AEIL. H 6¢on tng EAAGSag ouvexider BeBalwg va
umoAeimetal TV GAAGOV eUPKIIAIKGOV aKOPN KAl 006V emiong Sev mapouoialouv
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EVTUIIOOLAKA AITOTEALOUATA 0TIV KATAIIOAEIN O] TV AVIOOTHTWV, OIS AUTWV TOU
eupwaikov votou (lomavia, [Toptoyodia kat ItaAia) Tta omoia Bpiokovtatl Katd tnv
161a meplodo emiong oe @aon peyebuvong [Iletpedidou-ITamabeodwpou,2004].

Opoonpo tng mpaTng meplodou avamtuing tng KOWOVIKIG MIpootaciag otny
EAMGSa eivar o vopog 1397/83 pe tov omoto eykawvidadetal n KaboAikrn mpootaocia
NG uyelag 0To oUVoAO Tng emKpdtelag Kabwg Kal 11 avayveplon Tou SIKaLOpatog
g mIpootaciag tne vyeiag oty Baon tng 6uotnTag Tou moAity amod £va eviaio ou-
oTnua apxXev Kat kavovev [Owkovopou,2005].

Yuvodikd xatd tn Sekaetia tou ‘80 BepeAimvovtal MOALTIKEG KOLV@VLIKLG IIP0-
oTaoiag ol 0IIoiol ®OTO00 EVORIATHOAV ONIAVTIKES aduvapieg tng Aettoupylag Tou
KPATOUE Ol 0II0Leg CUVTIPNOAV KAl KAnpoSotnoav oto péAAov eva mmoAudiaomaopé-
VO a0@AALOTIKO OUOTNIA PE eIMLIEPOUS YEVVALOOwPES TTapoXeg yia 0oeg opdadeg ei-
Xav mmpocBaon ota u@lotdpeva Kat 1oXupd SIKTud MOALTIKE ITATPEOVIAg KAl LoXUPT)
OUVOLKOALOTIKY SUvapn Kal TauTdOXpova UHMOAALLPATIKES MAPOXES Yia dooug dev
1eBetav tig oxetikeg mpooBaoceilg mpog tnv eouoia [Xotnpomoudog, 1999. Ietps-
Qbou, 1992]. EmmA¢ov, 11 KOW®VLKI IIpo0tacia 6ev amoktouoe 1oxupn) Beopikn
ovtotnta 1 omoita Ba tnv efaopddide otabepotnta Kar oprlovrieg mapepBaocelg
a@oU Kuping mPokpifnkav ol emuépoug XPNUATIKEG IAPOXES AVTL TOV UNNPECLOV
[Matoayyavng, 2003. Xtaotvomoudou, 1993].

H EAA&Sa avrtarmmokpivetar 0to aitnpa opyaveoong PUNXoviopov KOW®VUIKNG
IIPOOTACLAE KAl eyyUnong TV oUVONKGOV KOLWVOVLIKIS A0@AALL0g UE OXETUKY UOTE-
pnon amd tig dAAeg eupeaikeg xopee. H xpovikn mepiobog 6IIou 1 KOWOVLIKI) mIpo-
otaoia tiBetal oto emikevtpo TV dnuoclwv moArtikev otnv EAAGSa ¢pxetal oe
avtiBeon pe tig Taoelg 0To eupuTePo eUPRIAiKO meptBdAdov. H xowvmvikn moAvtikn
BepeAdovetal tnv meplodo tng amopuBPLong KAl Tou 0TadlaKoU mePLopLooy Tou
Kpdtoug oto medio tng KowwviKng rmpootaciag. H xpovikr votepnon avayetal oe
Abyoug mou Semmepvouv To mapodv apbpo woTOo0 AIOAYOUV KAl eVIOXUOUV TV UOTE-
pnon avartudng kav edpainong Oeonaov KoOWeVviIKg rpootaciag oty Xopa. H cuppe-
toxn otnv Eupwnaikry Owkovopkry Kowodtnta xal ov Stabikaoieg tng eup@maikng
evoroinong dev odnynoe oe Kappia mepilmtoon oTnv evappovion TV oUOTHHATOV
KOLWVWVIKNC IIPO0TACLAE TOV KPATOV HeA®V, ol Beopol Kal ol IPAKTIKES TIOU AKO-
AoubnOnkav avtamokpivovtav og e00TEPLKEG AVAYKEG KAl £IMAOYES TOV £0VIK@V
kuBepvroenv [ZakeAdaporoudog katr Orkovopou,2006. ZakedAdapomoudog, 2003].

Ta Baolkd XapaKTnpLoTUKA TOU GUOTIIIATOS KOW®VIKTG Tpootaoiag Sev Siagpo-
POIIOLOUVTAL SpapaTIKA Katd TtV emdpevn dekaetia. Qotoco onpermvovtar Beopt-
Keg mapepBaoerg otny Kateubuvon tng petappubpiong tou uglotapevou Kabeotw-
TOG MPOKELPEVOU ITAPOXES KAl UIINPECLES VA AVTAIIOKPivovTal otig SNnoclovoptkeg
Suvatotnteg, ota Snuoypagird peyedn xabwg Kal 0Tnv avilpetoIrion SucAertoup-
YUV TOU OUOTIIATOG.
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O xowevikeg Sardveg otnv EAAGSa ewg ta péoa tng Sexaetiag tou '90 xupat-
VovTal Katd peco 0po Atyo kate amod to 19% tou AEIT [YTOwk. 2008:28]. Eve amd
70 19,9% tou 1995 @tdavel oto Tédog tng deraetiag va emepva to 23% XOPLE ®OTOCO
va @Tavel td VWNAOTEPA TOCOOTA TOU £UPEIATKOU P£00U OPOU O OIT0log Kiveltal
Alyo Kate amod to 1/3 twv ouvoAikwv Samavev. I'a tnv EAAdSa ta moocootd autd
avtiototxouv kad’ 6An tn Siapkrela tng Serkastiag o KOWmVIKEG petabiBdoelg mou
KaTd KUPLo AOY0 a@opouVv ouvtadelg eve Ta mood TV petaBBdoenv ektog ouvtade-
@V uttoAeimovtal otaBepd TV avtiotolXwv peyefov petall tov Seramevte Xopmv
tng 'Evwong [ITetpédibou kal ITamaBeodwpou, 2004:336]. Kabag ov kowvevikeg da-
maveg auavouv amo td péoa tng SexasTiag Ta MooooTd g PTOXELag ep@avi{ouv
Hla OXETIKI 1e100n X0Pig autr va eival tooo eVTUIOOoLaKL a@ou Sev katopbaverl
va vriepBet tn povada, amod nepimou 21% to 1995 oto 20% to 2000 otorxeio mou evi-
oXUEL TNV £punvela yua Thv avamoteAeoaTIKOTTA TOV UNXAVIONOV KOWVOVIKNG
npootaciag otnyv nepimtoon tg EAAaSag [Aagpéppog kar [Tamabeobmpou, 2011].

Yo mebio g uyelag n 6exaetia tou ‘90 xapaxrtnpidetar amd tpelg Beopikeg
mapepBaoeirg [N.2071/92, N.2194/94, N.2519/97] mou kaBe pia £§ autwv mpaypa-
tomolnOnke oto dvopa tng petappubuiong tou EOvikou Xuotnuatog Yyelag Xwplg
®OTO0O Kapia amd autég va aviipetonidet tig Suodertoupyleg Kal Tig avendpKeLeg
oto nedio tng Snuoowag ppovtidag vyeiag. H mpwtn amotédeoe onpeio avagopdg tne
arroppuBuiong tou dnuoclou cuotrpatog eve 1 deutepn petd amd 6Uo Xpovia eixe
0TOXO0 TNV AIOKATAOTAOT ToU £0viKOU ouotrpatog uyeiag, n 6e tedeutaia, autr) tou
1997 emKkevTpObnKe yUpw ammd TNV 0PYAVOTLKI] KAl SL0LKNTUKT] SOUT) TV UIINPECL-
ov. Ze xapia nepimteoon dev emteuxOnke o otox0g TNE avaBaduiong tov uImpeoimv
KOl I] OPYQAVLKT] OUVEQYAOLA TOU KEVTPLKOU XOPOU TNg Uyelag 1€ To eupuUtepo oUoTr)-
Ha TV PNXAVIOPH®OV KOWRVLIKIG npootaociag [Oikovopou,2004. Venieris,2003].

Ava@poplrd pe to ao@aAloTiKO oUoTHd KAl TNV Ipootaciag tng epyaociag n de-
kaetia tou 90 xapaxrtnpidetal amod Tig ao@ailotikeg petappubpioeig tng meplodou
‘90-'92. Kevtpikn embiedn eival n mapdtaon tng BLooupotntag Tou CUoTHIaTOog
KAl 1] aVTLPETOIoN TV eAderppdtev toug. Ta opra ouvtadiodotnong epraoayv ota
ednvtamevte £t Kal yiud td 6Uo @UAa, BeopoBetnOnke n Kpatiky OUPPETOXT] OTLG
A0@AALOTIKEE £10P0oPES, ®OTO0O0 1) moAu-Oidomaot TV Tapelov Kal yevikdtepa tou
ouotnuatog 6ev avTipeteIiotnke KAnpodotovtag to {jtnua autd otlg emopeveg
petappubpioerg [PopmoAng xar Popaviag 2004]. Ta v aveipetooon g @te-
Xe10g TOV NATKIOUEVEV, 0L 0TI0L0L eixav Xdoet Kat mmepimou 20% armo tn péon Kupla
ouvtaln ¢ng to 1995 [O0XA, 1997:42], Oeopobeteital to 1996 to EmiSopa AAAn-
Aeyyung Xuvtadrouxev (EKAY) to ommoio Aevtoupyel CUPMANPO@UATIKA 0TV KUpLa
ouvtadn Kar Xopnyeltal Katomy eA£yXou tov peonv dwabiwong, otdoxog tou eival
va amoteAeoel eyyunorn evog eAaxiotou £1oo0npatog tov ouvtadlouxev. Ilapa tn
Haxpd oxetiky oudntnon dev BeopobetiOnke KAmola pop@r) eAAX10TOU eyyunue-
VOU £10001)1aT0g 0TOV YeVIKO mAnOuopo.
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To medio tng Kowwvikng @povtidag mapépeve otnv EAAGSa oe peyddo Babpod
X0Plg onpavtikoug Beopolg Kal ummpeoieg a@oU TUNHA TOV OXETIKWOV AVAYKQV
avTipetRmdotay amod ta atuna Sixtua Kai tnv owkoyevera. O vopog 2646/98 emt-
XELPEL TNV 0pYAVKON Hlag OUyKpotnuevng mapépBaong oto medio tng KOWVOVIKIG
ppovtidag kar @rdodofovoe va amavtnoel otig eAdeiyelg tou mapeABovtog aAld
KOl 0TLE Veeg avAyKeg OIIOE AUTEg MPOKUIITOUV AIId TO GUYXPOVO TPOIo {O1g KAl ep-
yaoiag Katl euputepa T 001 THe 0LKOYEVELag KAl TOV KOWOVIKQOV O1kTUev. O vo-
pog 2646/98 e1odyel otorxeia mAOUPAALOPOU 0TO GUOTIHA KOWOVIKNG IIPO0TAcLAg
avayvepidovtag poAoug oTnv opydavmorn KAl TV IapoxXr] UInpeol®v OXL HOVo 0Ttoug
ermionpoug @opeig, Kpatog Kal autodlotknon, aAAd kal og opyavaoelg tou Tpitou
Topea. Exer BeBaing mponynOei o vopog 2082/92 o omolog amotédeoe tr Bdon ya
TNV e@appoyn tou mpoypappatog «BorBeia oto Xty amd ta peoa tng dekaeti-
ag tou 90 xal onpatodotnoe toOoo TV evepyo eumdokrn twv OTA otnv xat'oikov
@povTiba 600 Kal TNV IIPooapoyr] ToU OUOTHHATOS TS KOLVOVLIKIG ITPOVOLAS OTLG
véeg avaykeg. Ov Snuooileg Samaveg yia Tnv KOWOVLIKY IIPOVoLa KATd Tr deKaetia
tou 90 Batvouv aufavopeveg pe apyo pubuo amo to 1,1% tou AEIT to 1990 £wg to
1,8% avtiotoixa yva to 2000, oxetikd uwnAotepa amod tig AAAEG XOPES TOU eUpP®-
Iatkou VOTOU HE00U 0p0oU aAAd UMOAelmopeveg arrd Tug avTioTolXeg Oamaveg tov
Aoumev eupenaitkav kpatev [O0XA,2014]. Znpnavtiko eival va onpewwdel BeBaiwg
n oupBoArn tov Kowotikwv AvapBpwtikewv Tapeiov tov omoiev ol mopol otnpliay
onuavTika tig Sopég mpodvorag, elo1kd 0to TomKo eminedo [Zxapvakng,2011].

H xowevikn mpootacia otnv EAAGSa mapapéver {nrovpevo tov dnpooiwy mo-
Atikwv. To @aopa TOV UInPeoLOV Kal TOV IaPOX®V AIEXel arrd Tn o1ao@aiion
TOV 0p@V KOWOVIKIG aopdaderag. H e§eAin tov MOALTIKOV KOWVOVIKIG IIpo0TAciag
Sev 0dnynoe otnv avatporr) amnod tig H£oeig Tou oupayou TV Xopwv g 'Eveong. H
olkoyévela Sratnpel onpaviiko poAo tOoo ot Slavour] Tou £1008Npatog Kal atny
mapox1 @povtidag. To acpaiiotixd ocvotnua Baoidetal oTig e10Popeg avaAOYLKA e
TG apoBeg, eve 01 KOWVIKEG petaBuBaoelg apopouv Katd KUplo Aoyo ouvtadelg
Kat oupBadouv eAdxX10Ta 0Tnv avadlavopr) Tou £100011atog KAl 0TV aVTLIETOIL-
on g etoxewg. H vpeon gaivetal va embpd apvnTikd 0T0 avalpiko mAEypd tng
KOLW®VIKIE IPO0TACLAE KAl Va eIILTelvel TNV amoppubpion tou ouot)patog.

H Sexaetia tou 2000 eivar mepiodog 6IIOU TO KOWVGOVIKO KPATOS £Xel PLllKa
SragopeTikn Own amd avtn opwv amd §Uo dekaetieg. LTa XPOVIA AUTA Ol KO-
vikég Samaveg umoAeimovral BeBata, aAdd otadiakd mAnoiddouv Tov eupITaiko
100 0po, e101KOTEPA TIE SAmAVeS KPATOV J1e Iapddoor) 0TV KOWRVLIKI IP00Taoia
onwg auteg tng supelwvng. H e&Aifn tov Kowevikev Saravev ©g mosootod Tou
AEII amotunovetat oto akoAoubo Suaypappa 1, émou avadelkvietal ) otadiakr)
OUYKAE10I] T®V CUVOALKQOV SaIIavev pe auTtég Tov 0eKaoXte Xwpnv tng Eveoong,
Toudaxotov ewg to 2008. 'Extote n mtoon tou AEIT oty xwpa extolevel tig Kot-
vevikeg Sarraveg og neyebog ouvaptopevo tou AETIL, agol mAéov avtiotoixouv oe

‘ ‘ perifereia t.4.indd 99 @ 11/5/2015 3:25:49 p ‘ ‘

. EEE



B [ ®

[100] IIEPI®EPEIA

oAU XaunAotepa emineda amoAuT®V TIHGOV. AIOTUIIOVETAL £ITL0NG 1) AVEAAOTLKO-
TNTA TOV KOWGVIKOV SAavev agou, Oneg Kal MapaKATe @ALVETAL, Ol OUVTASELS
AII0TEAOUV TO KUPLO TUIHA TOUC KAl IIAPA TIE ONHAVTIKES IIEPLKOIIES TOUS I oUVOe-
01] TV OUVOALK®OV KOWROVIKWV damavev dev Stagpopomoleital onpuaveika.

Avaypappa 1
E&eAiin Kowevikeov Aanavev &g mocooto AEII EAAaSa
kalr Evpoldovn pe mapadinin anotuneon tng eeAiéng vou AEII

=+—EU 18
—&— EMalo

.37
L

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2ma 2013

IInyn: Eurostat, EAXLTAT, data extracted on April, 2014

ITapoxég xa vmnpeoieg 6ev KatopBivouv va apBAUuvouv onpuavtikda Tig avioo-
TNTEG KAl VO KATAIIOAEPNT 00UV AITOTEAEOUATIKA T @TwXela. Ta mooootd tng @te-
Xelag otov yeviko minBuopd Sev avtipetomidoval pEoe ToV KOWEVIKOV petabi-
Bdoewv omwg emonpaivouv ov Aageppog — ITamaBeodwpou ov omoior tovidouv ta
oxXeTikd Xapnda emimeda @toxelag v nepiodo 1994-2008 ta omoia wotdoo dev
petaBaddovrar SpaoTiKA petd tnv emidpaon TV KOWaVIKOV petabiBacewnv [Aa-
@éppog - [TamaBeodwpou, 2011]. EmumAov, n avadiavepntiki) Aevtoupyia 0AOKAD-
POU TOU OUOTHHIATOE POPROV KAl KOWOVIKGV petabBuBacewv Sev eivar oe B¢on va
£S100PPOIIN 0Ll TI UPLOTAPEVES AVIOOTITES KAl VA UIIOOTNPIEEL amoTeAeopnatika
epBaAdov Kowvwvikng aopaderag [OECD,2013:83-84].

Avalvovtag Tig Kowmvikeg damdveg ol Samdveg yua tig ouvtadelg omwg epea-
vidovtar oto Avaypappa IT mapouoradouv auéntikn tdon n omoia avtiotolXel otn
oxeTik1) votepnon e peioong tou AEIT xav tov ouvtaewv, eve katd tnv mepiobo
tng veeong, ard to 2008 kal voTepa, mepLkoIEg 0Tl ouvtadelg Kal o @oBog yia
SITUTAL0V AMI®ALleg TOV £1000nnatov wbnoe mpog ouvtadlodotnon onUAvTIKO II0-
000TO 60V £1XaV KATOXUP®HEVA 0UVTASL060TIKA SiKaLOPATa KAt IMeoe IepaArteEPw
TN OXeTIKI] darmdavr.
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Avaypappa I1
ZuvTaglodoTikEg SaTraveg we TToogooTo Tow AEM
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IInyn: eurostat, data extracted on April,2014

Qo600 ov ouvtagerg otnv EAAGSa Gev aproUv ylia va avTipetomIioouy to @at-
VOHEVO TNE PTWXELAS, 0L 0UVTASLOUXO0L AVTIIETOIL{OUV UWNAQ IIOCO0TA PTOXELAC O
Ka0O¢e ar1d Tig 0IrTIK g TG IO apouotadovtal otov akddoubo mivaka 1. H veeon emt-
teivel Spapatika tn 0£on tov ouvtadlouXev, mapoTL OTNV KATNYOPLa THE OXETIKIG
@Toxewag mapouotadetal BeAtinon, autr) opeidetal oTig emi Ta Xelp® emurtmoeig oTig
Aoureg nAkiakeg opadeg ewdikOTEPA 0TV AUgNON TG Avepylag Kal 0Tny AammALla
£1000NPATOV 0ToV £vepyo olkovoulkda mAnBuopod [Matoayyavng-AeBéven, 2013].

IIivaxkag 1
nAklakn opdda 65+ 2009 2012 2013
OXETLKI] PTOXEL 19.0% 10.7% 12.4%
@Twxewa pe otabepod 6pLo 19.0% 33.0% 38.9%
AKpAila PTOXELL 0.1% 1.5% 2.9%
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O damdaveg yia TV Ipootaoia TOV AVEQPYRDV £ival pia GKOUI ONHIAVTLKI) IIa-
papetpog ta peyedn tng omoiag onpatodoTouV TO XAPAKTIPA KAl TOV IIPO0aVATO-
Alop0 TOU CUOTHIATOE KOLWVOVIKNE IPootaoiag, etdikd Katd tnv tpéxouoa mepiodo
tng veeong. Lto Avaypappa III amotunovetar n e§gAdn tov empepoug Samavev
IIoU ouvO£TOUV £KTOC TOV OUVTASE®V TIg KUPLeg SAIAVES TOV KOWOVIKQOV petabi-
Bdoewv. Eival mpopaveg 6TL Katd tnv mpwtn 6€KALTiA TOU VEOU ALOVA Ol OXETLKEG
Samaveg mapapévouv oxXeTtika otdolpeg Kal dev mapouorddouv 0waitepeg petabo-
Aeg. Tooo 0to 0UVOAO TOUg GO0 KAl OTLE EMLPEPOUS SLAKPLOLLE TOUE IIAPOoUoLi{ouv
OXETIKI] UOTEPTON AII0 TIC AVTLOTOLXES TOU NECOU OPoU TRV XOPAV ¢ Eveong xau
e101kd tng Eupolovng. a mapaderypa eve yia tnv mepitodo 2000 ewg 2011 o peoog
opog tng damdavng yva tnv avepyia avtiotorxel oto 1,8% tou AEIT otig xwpeg tng
eupadovng n EAAdaSa éxer podig 1,4% pe ta mAéov mpoéo@ata otolxXeia mou ago-

11/5/2015 3:25:49 py ‘ ‘



B [ ®

[102] IIEPI®EPEIA

pouv to 2011 va £xel avéBel onpavtikd oto 2,1%. Tnv 16iwa nepiodo n EAAGSa Sev
AVTIPETOITEL ®G KEVTPLKO TIPOBAnpa tnv avepyla n omoia @otdoo eediooetal og
KevTplkO mpoBAnua yia tnv eAAnvikn Kowevia Kat otkovopia agou amd to 2008
n avepyia auvgavetalr S10pKWE 02 MOCO0TA MPWTOYVMPA Yl TIp XOPA A@OU KaTa-
ypda@ovtal mocootd mou ayyidouv kal {ermepvouv to 28% TOU OLKOVOULKA £VeEPYOoU
mAnBuopou kal Bpiokovtar otnv Kopu@n tev Xepev tou OOLA [OECD,2014]. H
Oe avepyla ToVv véov ayyider to 60% yia to 2013 péyeBog mou ouviotd efalpetika
SuoemiAuto mpoBAnpa yia onpepa aAAd Kar yia to PEAAOV agoU CUVEIIAYETAL P
oe1pd IPoBANUATOV Yia TV TpeXouca mmepiodo aAAd Kat yia to peAdov. O Samdaveg
Yld TV OLKOYEVELA KAl T PPOVTLOA TOV A8V UMOAELIETAL ONPIAVTIKA Ao TO
100 6po g eupwlOvng agou eivar poAig 1,7% tou AEIL evavt 2,2%.

Avaypappa ITT

Aaraveg KOIVWVIKIG TTpOoOTaCiag avd Karnyopia wg mooooTd Tou AEMN
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IInyn: Eurostat, data extracted on April, 2014

Yo m1eblo Tng uyelag ol onpavtikeg petaBoAEg CUYKEVTPMVOVTAL 0TO TEAOG TG
eplobou omdte emxelpeltal pa Blain mpooapoyr] oV SniocLoVOULK®OV 1) OIoia
Sev agnvel avennpeaoto to XOPO TNg Ipootaciag tng uyetag. Amod ta mpata Xpovia
NG OUYKEKPLPEVIE TIeplobou evromidetal pua otadiaki) augnon tov dnpuoowwv da-
IIAV@V Yl TV uyela ol orroleg a@opouv abBpolotika tig Sarmdveg yia tnv evoovooo-
KOPELAKT] @POovTiOa 600 Kal yia To @appako. ZUupgeva pe ta ototxeia tou OOZA n
aunon tev Samavev yua tn @povtida tng uyelag exel etrjowo pubpod avénong 5,3%
yia tnv nepiodo amd to 2000 éwg to 2009, TAon 1 0HOlA AVTLOTPEPETAL AIOAUTKOE
TNV emopev Xpovid Katl peoa oe Uo Xpovia ugiotatal etnola ouppikveon 11,1%.
Avtiotoixeg elval ol taoelg aAAd pe oAU S1a@opeTtika 11ey£0n oto oUvoAo TeV Kpa-
tov tou OOZA omou n avénon etvar 4,1% eve Betikn eival kau ) meptodog 2009-11
pe poAg 0,2%. [OECD,2013].

Ov audnoelg autég artioAoyouvtal amd Pia OELpA AVTIKELIEVIKGV Oebopévav
yia tnv eAANViKI] aAAd KAl THV eUPEIATKY IPAyHATIKOTTA OIIKOE 1) YHPAVOL TOU
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mAnBuopou, o mAnBwplopog kabng Kar ov texvoloykeg efeAdiferg Kalr to KOOTog
ToU watpikou efomAtopou. [KapapmAr, k.a. 2013]. H e§eAiln tov Samavev uyeiag
otnv EAAGSa addd xat 0tov umOAOLIIo KOOHO €XEl £VEPYOIIO0el IIOALTIKES KAl
pétpa «efopBoloylopou» mou 0ToXeUouv 0T Pelwon Kupleng tev dnuooiwv dama-
vov. Xto akodouBo Suaypappa IV, amotunovetar n e§eAiln towv Samavev uvyeiag
g mooootd tou AEIT katd katnyopia, onpavtikn eivat n S140taon tov 1810 TGOV
Samavmv 1 omoia g Touddxiotov to 2008 Bploketal oe onuavtika uynAotepa IIo-
0ootd (mepimou oto 40%) amo Tov avtioTtolXo Peoo 0po TV Xwpav tou OOZA (28%)
Katabelkvuovtag Ty abuvapia Tou CUOTIHIATOS VO AVTAIOKPLOel 0Tig aVAYKES TRV
moAvtev [Nikolski — Mossialos, 2013. Economou, 2010].

Avaypappa IV

Bamdveg uyEiag wg TTooooTd AEMN
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IInyn: OECD Stat., data extracted on April 2014

Pulixég petappubpioeirg emxeipnOnkav oto tédog avtng tng meptddou Kal Ku-
plwg ard tnv epBAnpatikn mieon tng Snpooiovopikrg mpooappoyng. H opydveon
£V1010U ao@AALOTIKOU GUOTHIATOE Yid TNV Uyeia otadlakd yia To 0UVOAO TOV £p-
yalopevev kateAnée otnv id6puon tou EOvikou Opyaviopou Iapoxng Ymmpeoiov
Yyeiag (EOIIYY) oto omoio umaxOnkav ol tecoeplg KUPLOL a0@AALOTIKOL 0pyavi-
opot tng xopag (IKA, OAEE, OITAA kav OT'A). T'va tov A6yo autd mpowBnOnkav
Kat dAAeg Sopikeg addayeg oto ovotnua (6meg ta KAewotd Evomoinpéva NoonAva)
mou Xpovidav. 0t600 Ta Kevd KAl 0L avTipdoelg Tou ouotnpatog Kat BeBaiwng ta
eAAeippatd mou Tou KANpodoTtnoayv ot Iponyoupevol ao@ailotikol opyaviopot, Sev
avTipeTRIIoTtnKav Kupieg efartiag tou ugeolakol mepuBadAovtog, TtoV mepLopt-
OIOV TNE KPATLKIE XpNHatodoTtnong Kal BeBaing TV Ieploplopévey ao@aAloTiKOV
£10PopaOV A0Y® Tng Vwning avepyiag tng meprodou [EXAY, 2012]. Ov aduvapieg
TOU VE£oU opyaviopou obnynoav cuvtopa oe adlayeg otnv mpwtoBabpia @povti-
6a uyelag pe v avadiopydveon tev Sopmv tou cuothpatog Kat tr Beopobétnon
OLKOYEVELAKOU YLaTPOU, IIOU nével akopn va aflodoynbouv katd tnv e@appoyn
toug. To ouvoldo twv mpdopatev petappubpioeev mpowdrdnke VIO To MIpPilopa Tou
meploplopov tng Snuootag Sarravng n omoia £og to 2009 eixe avédbel oe e§arpetira
uwnAd peyedn xwoplg avtiotorxa va BeAtiwbBouv avadoywg oL OXeTUKEG UIINPeoieg
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Kal TeAKA va Aettoupyouv oe Bapog tov Tapeiov, Tou KpatikoU mpoimoAoyiopou
Kabwg KAl TOV 1010V TOV XpnoTov.

H puBmon tng epyaociag amotédeoe otnv mepimtwon g EAAGSag éva akopn
edilo armoonacpaTtikav pubuicewy ol ommoieg TPo@oSOTNOAV £va ITOA@IEVO TEPUBAA-
Aov pe opddeg epyadOPeveVv mou amoAdpBavay onpavTiKOV Ipovopiey eve dAleg
£uevav aKAAUIIteg Ao ONPAvTIKOUg KvoUvoug. 2to eAAnViIKO mapadetypd Kowve-
VIKI|¢ IPO0TAolag Iapapével 1oxXupn 1 01axplon petadl Tov eveog Kal eKTog g
epyaoiag n omoia Kav armoteAel to Kuplo SraBatrjplo £10060u o mapoxeg, unnpeoieg
Kau ev yevel Sukavopata. Aveddptnta amd tig artieg mou ouveBadav otn Stapdpee-
o1 aUTng TG IPAYHATIKOTNTAS, Ta eImimeda Ttng KOWmVIKIG mpootaciag otnv EAAG-
Sa 61apopOmoLoUVTAL CNHAVTIKA PeTadl TOV SLa@OopETIKOV OPAd®V XpnoTev Xopig
va £lval mavtote eUKOAO vVa KatnyoptlomrolnBouv ol mpovoplouxeg 1 un opdadeg otn
Bdon TumKoV Katd KUplo Aoyo 1] Kat dtunev Stakpioewv [[Ietpedibou, 1992, 2003,
Lavdas, 1997 Zotnpomoudog,2003 Wnupévog Kat Zkapvakng, 2008].

E16wkotepa, 0to medio tng opyavaong TOV epyaolak®V 0XE0e®V 1) TAEOV mIPo-
opatn mmepiodog exel va katadeifer onpavtikeg aAlayég. H mpooguyn otov pnxa-
viopo owkovopkrg otpiéng tne EE kav tou ANT, kaBopioe oe peyddo Babpo pa
atdévta aAAayev Kal 0To medlo TV epyaolakav oXEoewv 1e oar) Kateubuvon tnyv
armoppubmor] Ttoug Kau v efatopnikeuon tev damnpaypatevoeov petallu epyado-

@ pevou-gpyodotn Kabwg Kal Tn pelwon tou epyactakol Kootoug. Ov addayeg atov @
XOPO TNg £pyaoiag Kal tng KOWRVIKIE ao@adlong uiepBaivouv ta opia tng epya-
olag pag, ®OTO00 AIOAOYLOTIKA £m¢ ONpepa Kataypd@etal ONPIAVTIKT] UIOXOPN o
1000 070 O201KO eminmebo ava@opLKA 1e TNV 10XV TOV GCUAAOYLKOV 51a01KAC1OV 600
Kat oto eminedo tov apoBov oe Snuooto kav 16ietiko topéa. [Koudng, 2011, 2010,
INE, 2011, EIEAA, 2012].

Muia emurAeov Svdotaon omou exkBalouv ol ouvOnkeg epyaciag xar ov pub-
piloelg Tng KOWQRVIKIE IIpootaciag eival autr tov apoBov mou amokopidouv ot
epyadOpevol Kal HEow AUtV Thng IIpootaciag toug amd tn @twxela. H avepyia
eidape 0tL Bploketal oe mpwTOYvVepa emimeda yia tnv €AANVUIKI OLKOvVoula Kat
KOLW®Via, ®otooo KAl 1) epyacia ev @aivetal va eival tkavr ouvOnkn yua va
IIPOOTATEVEL AIIO TN PTOXELA APOU S1aImoTaveTal 0Tl oUTe N avepyia apkel yia
va e€nyrnoel ta mooooTA TNg PTXELAS VR avTLoTpo@a 1 epyacia 6ev apkel yia
Va IIPO0TATEVOEL ATORA KAl VOLKOKUPLA amd tov Kiviuvo tng @toxerag. Onng
IPOKUIITEL aIId TIg 0XeTIKeEG emelepyaoieg tng £peuvag eroodnuatog EU-SILK to
40% TRV @TOX®V 6100£TOUV KAIOLA 110p@Y] AIIACXOANOTE £V IEPLIIOU £Vag 0TOUC
teooeplg @twxoug otnv EAAGGa eivar ouvtadiouxog Kal poAlg £€vag otoug 6£Ka
eivar avepyog [Ioavvidng, k.a., 2012].

Ov pnxaviopol tng xowevikng mpootaciag otnv EAAGSa Gev katopBavouv
va 0uvO£ooUV £va 0AOKANP®HIEVO @ACHA UIINPE0L®V KAl IAPOXOV KAl IIAPAIEVOUV
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QITOOTIAORATIKOL KAl abuvapotl. ZUYKPLTIKA HE Ta avtiotolXd neyedn tov Kpatmv
tng 'Evoong umoAeinmovtalr onpavtikd eve avtiototxa advvapn eival 1 amotede-
opatikotnTd toug. H mopeia £fopBoloyiopot tou ouotipatog Umd To KPAaTtog Tthe
OLKOVOULKIG Kpiong kaBodnyeital amd to Keviplkd {nToUpevo Tou IIeploplopol
tov Samavov. O 116n vmodeippatikog XapaxTpag Tou OUCTIIHATOE EVTELVETAL OTO
MAALOL0 £UPUTEP®V IIOALTIKGOV armoppubuiong.

Tautoxpova BeBaing emyerpouvtal mapepBaoeig mou anavtouy oe dopikeg adu-
vapieg Orwg 1 ITOAUSIACTIAOT] TV TAPEL®V, I EKTETAPEVT) TTApaBaTIKOTITA 0T XP110n
embopdtwv KAn. H Siabikacia autr) Bploketalr akoun o e§£Aln Kal ta amoteAeona-
ta Sev eival opata. Qotdoo o ocuvOnKeg UPeoNg Kal UWNANG avepylag to u@lotd-
Hevo —€0Tw VIO petappubpion- cuotnpa @aivetal va armartel mopoug mou Oev eivat
6waBeopol Kau veeg urmpeoieg yla Tig omoieg akopn dev Stagaiverar mpoorrtiky. H
KOWQVIKI oArtikr) otnv EAAGSa mapapéver avarpikr) kar cupmminpovel thy abuva-
pla TV autodlolkn KoV Oeopmv oto Stmdo élAeiupia mou Katarnyer oTtig ateAeig ma-
pepBaoelg KOW®VIKIE IIPO0TAoLAg 0T0 TOMKO eminedo mou Oa avaAuooupe maparaTe.

3. H xouwvevikI moAlTtikr otnv autobloilknon

H avamrtudn PNXaviopov KOWGVIKNE IPo0Taciag 0To TOMUKO eminedo pe tnv
£uBuvn g autodloiknong eival to amotédeopa Thg ouvapbprong Tou mAat-
olou Aevtoupylag T@V autodLOKNTIK®Y B0V amod T pua TALupd KAl TV 0TOo-
XeU0eV TNg KOWMVIKNG HMOAVTIKNG amd tnv aAAn. Eivalr cagég otu xkar ov vo
mapdayovteg mou Kabopidouv Tig mapepBaoelg KOWGOVIKIG IIPO0TACLAS OTO TOITLKO
eminedo pubpidovtal amo@AoLoTIKA amd To KPATOg KAl TOUE KEVTPLKOUE UNXavi-
opoug. Ov appobuotnteg mou avadapBavouv ol autoSiotkntikol Beopol avtava-
KAOUV TNV 0pYAVOTIKIT] SOUI TOU KPATOUG KAl TOV PNXAVIOR®OV TOU, Omeg eidape
KOl 0TO MPQOTO PEPOG TAPAIIAVE. AVTioTolXa, Tta emineda KOWVOVIKIE ITP00Taoiag
KAl 01 YeVIKOTEPEg emMOLWEeLg TS KOWROVLIKIG MOAVTIKIG APOPOUV KEVTPLKEG AII0-
@doeig oto eminedo tou Kpdtoug. To cuoTnUa THE KOWOVLIKIE IIP00TACLAG ITAPALE-
Vel Katd KUplo Adyo medio eBvikmv emAoymv Kal elval OTpappievo 0Tlg E0WTEPLKES
IIPOTEPALOTITEG KAl avayKeg Kabe xmpag.

Ewbikotepa, otnv mepintwon tng EAAGSag n oupBoAn teov autoOlolknTIKGOY
Beopov amoteAel Turpa eupUTEPROV TOV TOIMKOV oxedraopwv. H cuppetoxrn tng auv-
T00101KN0NG TNV AOKN 0N KOW®VIKIG IOALTIKIG EPITAOUTILEL TOUG (POPELG TIOU ava-
AapBavouv Turnpa Tng KOWRVIKIE IPootaoiag ot X®PuKr povada eubuvng toug,
®OTO0O0 £VEXEL TO VOEXOHIEVO TOU a0aPoUg KaTapueplopou tng eubuvng aAlAd Kuping
Tng £yyunong tng KOW®mVIKLG pootaciag amod tnv mAeupd tou kpatoug [Hill,2000.
Le Grant,1998. Evers & Svetlik, 1991]. Xtnv eAAnvikn nepimtwon ouviuadovtal
aveupol Oeopol autobroiknong xkar abuvapol 600l KOWOVIKIE Ipootaoiag jie ou-
vérmeld v tpo@oddtnon tou Sumdou eAAeippatog.
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3.1 H aféfain Osueliowon tov podlov tne avtodioiknong oto medio

THS KOLV@VIKNS IIPO0TA0LAS

H otadiakn avaBabupion tou pddou tev autodiotkntik®v Beopov tautidetal pe tig
pooridBeieg BeATIOONE TOV PNXAVIOUOV KOWGVLIKNE Ipootaciag otn Xxopad. Me dafo-
va o 11edlo g PPovTiSag avarmtuooovTal OTaSLaKA aVOLXToU XAPAKTI P S01Eg Ku-
PG Yia tn @povtida tov nAikiepevev. Ov Sopég twv KAITH mou apxikd Aevtoup-
ynoav arod £0eAovTikEg 0pyavwoelg KAl Le TNV Umootnpldn Tou KPAaToug, IepvouV
to 1982 otoug Anpoug [Toaovong kar Xatdnytavvn,1990] kar oUvtopda amoteAouv
Vv Kopevida tng xowwvikig npootaciag towv OTA. Ov OTA otoug omoioug mmepiro-
pideTal i TOITKI auTtodloikNnoT, §€V £X0UV TNV 0LKOVOULKY SUVaTOTNTA VA UIIO0TI)-
pifouv meparteépm Sopeg Kal Spdoelg KOWROVLIKIG IIPO0TACLAS VR OIIOPASIKA 11OVOV
Kal e101kd og peydAoug 6npoug evtomiovTal CURLIETOXES 0g Opacelg IouU XPnaTo-
dotouvtal amod ta Aopbetird Tapeia tng Evoong. Xta mpota Xpovia epmAoKg the
auTtodloiknong oto medio Tng KOWRVIKIG IIpootaciag eval oapeg 0Tl S1ap0p@avo-
VTAL ONPAVTIKES XOPLKES avioOTNTeg d@OoU PLKPOL S1)1oL Kal ol akOun U@Lotdpeveg
Koot TEG 82V 6Labetouv Tig urmodopég oe UALKOUE Kal AUAOUE IOPOUE IIPOKELIEVOU
va mmaparolouBrjcouv Tt otadiakr) petaBoAr) tou poAou toug [Rooij, 2002].

O podog twv OTA Ba mapapeivel ®OTOCO ITEPLOPLOREVOS OTO IIEGLO TN AVOLXTHE
@povTidag Tov nAKiepeveyv oxedov yia tnv emopevn dekamevtaetia. To emopevo
onpavtiko Bripa yua toug OTA yivetar agou exer mponynBei n cuveveon tov po-
vadev autodloiknong Kat to cUVOASd toug Srabétel mAgov Tig oToLXelmoelg duva-
TOTNTEG VA UIIooTNPiel Tig undpxouoeg Sopég aAAd Kal &va Imeplocotepo ouvOeTto
POAo yua tnv autobroiknon. Katd tn dekaetia tou '90 kal eudikotepa oto Sevtepo
P06 g Sieuplivetal ONpAvTIKA To QAR TV UIINPE0LOV @POVTISAg IT0U IIPOoQE-
petat and toug Anpoug. To mpwto emimedo auTod101KN0Ng IPOKPIVETAL WE TO TALOV
KatdAAnAo va uvlomolrjoel pua oelpd amod Sopeg KOWMVIKIG @povtidag ol ormoleg
aravtouv otig veeg Kowevikeg avaykeg [EYZEKT,2005]. To Seutepo eminedo au-
tobroiknong dev aveédabe evepyoug pOAOUE 0TIV KOLWGVLIKI] IPO0TACLH IIAPA IIeptL-
0plOTNKE 0TV UHOOTIPLEIN TOV POVAS®V KAE10TIg @povTidag oe avtiotolxia tou
Kevtplka pubpidopevou pdodou tng vopapxiag Kabwg Kat oty Stavoprn Xpnuatikov
evioxuoenVv (e tn poper) embondteov) oe eunadeig opddeg [Zxapvakrng,2006:228].

Kuplwg peown tov mopev tov Atapbpotikov Tapeiov ov OTA ouykpotouv
otadlaKkd £va KPLolpo IALYIa KOWRVIKOV UINPe0ol®V 0To medio tng gpovtidag pe
£1paoTn 0Toug NALKIOPEVOUS KAl Ta IIadLd IMPooXoAlkng nAikiag. Me pua oeipa
elerbikeupévev Sopav emuxerpeital n Oeopobetnon evog PACUATOg VIINPECLOV IIOU
avTIpeTOIIaV Tig avaykeg @povtidag pe mapdAAndn tnv anedeubepwon tou Xpo-
VOU TV ATUIIOV @POVTLOTOV —YUVALKOV KaTtd KUPLo AOYOo- Iou avaddapBavav tnv
KAAUWTN TOV OXETIKOV AVAYK®OV 0T0 mAalowo tng owkoyeverag. Ov Sopeg auteg Kabi-
KOIToLoUvTal 0tig akoAoubeg Katnyopieg:
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BonBewa oto Zoit (BoX): meplodikn Kat'olkov @povtida atopev e Suokodieg
otnv autoefunnpeTnon , Kat olkov @povtida emiong mapexouv Kat ov Movabeg Kot-
vavikng Mepipvag(MKM)

Kévtpa Huepnowag @povtibag Hhkwopevev (KHOH): Sopég avoryxtou tumou pue
OKOIIO TNV Iapoxn @povtibag oe nAkiwpévoug pe Suokodieg otnv autoedurmpetnon

KAITH: ywuxoouvaioOnpatikr otpidn, KOWOVIKY @POVTiSa TV NAKIOUEVOY
1€ eILKEVTPO TNV eVEPYOIIOiN 01 TOV OOV TOV CUPRETEXOVTOV 0L ILd 0£LpA KOLVR-

VIK®OV 0paotnplotntev

Anpotikol Bpegovnmakol otabpoi xar Anpotika Kevtpa Anpioupyikrg Ama-
ox0Anong xat aAAa mou arneuBuvovtar o tadid pe avarmpieg.

Aopég OKE 01 MAPAIIAVE ALLTOUPYOUV KUPLKGE e T1) Xpnpatoddtnon tou Seute-
pou kat tpitou Kowvotikou ITAaroiou Xtnpiéng xar cuvodika cuvBetouv eva emap-
Keg aAAd ap@iBolo g mpog to peAAoV mALypd KOWOVIKNG IPO0TACLAS 0TO TOITLKO
eminedo. H ouvOeor) toug avadutikd mapouoiddetal otov akoAoubo mivara I1.

IMivaxkag I1
Aopég yra tnv KAITH KHOH MKM BoZ Zuvodo
IPOOTACLA TV
NAKIOUEVRV 734 62 183 881 1860
0 e Hpoepxéps'vm fm(’) Sprd)g ' Aopé% ’(1115'3[ E]i’
npooTacla Tav TO KEVTPLKO KPATOG 1 LOTLKOL Kal
SRy 1491 32 218 1741

Inyn: EETAA, 20087, 20087, 2008

210 0UVOAO TV Gopmv eival ep@avig o mpooavatoAlopog va KaAugBouv veeg
avAYKeg IoU £X0UV IPoKUWel Kal g peyddo Babpod epnevav akadumteg amd tig u@t-
otapeveg UM Peoieg Tou EAANVIKOU OUCTHHATOS KOWRVIKNG rpootaciag. aivetar
OTL AATTAOVETAL 1) CURIETOXT] TG OLKOYEVELAE OTNV KAAUWT) TOV KOLVOVLIKGOV ava-
YKV Kal anedeuBepwvovtal Suvapelg mpog tny ayopd £pyaciag, Kupiwg yuvaikeg
mou Seopevovtav amo tnv mapoxr epovtidag. Katd ouveneva n oupBoAr tng ouko-
yévelag rmou eidapie Kol O¢ XApAaKTPLOTIKO TOU eAANVIKOU OUOTIIATOC KOLWVOVLIKIG
npootaociag, Seixver va Baivel petovpevn.

Ta XapaxTnploTiKd Tng KOW®VLIKIG IMOAVTLKNE 0TO TOITKO erminedo Bplokovtal
0g OUVA@PELA L€ AUTA TOU KEVTPLKOU OUOTIIHATOE KOWVMVLIKNG IIpootaciag. Kidikote-
pa, 0L UTINPECLES TTOU 0PYAVOVOVTAL KAl Aettoupyouv oto mAaiowo tov OTA exouv
OTOXEUHEVO XOPAKTHPA KAl HAPEXOVTAL KATA KUPLO AOYO, KATOIILV €AEYXOU T®V
péoev SraBinong. Omeg Kal mapaKAt® AIOTUIOVETAL, OUVUIAPXOUV 1€ avVTioTol-
Xeg tng eAevBepng ayopdg KAl AmOTEAOUV OTOLXELA TOV £UPUTEP®V UNXAVIOLOV
KOWVQVLKI|G IIPO0TACLAG TTOU 0OPYAVOVOVTAL AII0 Toug emonpoug @opeig. Kuplo xa-
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PAKTNPLOTLKO TOUG 1val 1] OPOL0Pop@La TOV UIINPEOLOV IMou dev ennpeddetal amo
tomkeg oiartepdtnTeg Kav ouvOnkeg. Lotoco ol tumkeg pubuioelg eivar Suvato
Va EAQOTIKOIIOI0UVTAL UIIO TNV IILe0l] TOMUKGOV IEAATELNKOV O1KTURDV e OUVEIIeld
TNV A0A@ELd TOV OUOLAOTIK®V KPLTNPLOV €HLA0YNG KAl TLE ATUIES TASLVOUToeLg
TV moAttwv. [TapddAnla, mapovoidotnke ouxva aduvapia 1 ampobupia tov OTA
va aglommoloouv toug Srabéoipoug IOPoUE 1€ AIOTEAECHA TNV AIousia SOV Kot-
VOVIKIE IIPO0TACLAE 0T XWPLKI] povada eubuvng toug. O unnpeoieg mou mapexo-
vrav arod toug OTA Gev cuvodetovtay amod tnv eyyunon tng mAnpoug YEGYPAPLKIG
KGAuwng pe toug peyadutepoug Snpoug va epgavidouv peyadutepn ouxvotnta
UINPeoL®V 0¢ OUYKPLOT] He Tig pukpotepeg povadeg. EmmAéov, ou Sopeg auteg Aet-
Toupynoav Xwplg emionun kat otabepn petadu toug Sraouvieon mepropidovtag Tnv
mpooBaon oe auteg TUNPATOG TV SNIOTOV PE TIEPLOPLOREVT IPOoBact 0T OXETIKY)
mAnpo@opnon [Kovtiadng&AmortouAag,2006, epavag,2005]. Me Bdon auta ta
XOPAKTNPLOTIKA ALLTOUPYOUV 01 S0£¢ KOWVMVLIKIG IIP00TA0Lag Ao Toug autodiot-
KnTukoUg Oeopovg Kat onpepa.

3.2 To ovyxpovo mAaiolo Kat n IPAYRATIKOTHTA THS KOLVOVIKNS ITOALTIKRS
otnv avtodroiknon

To @dopa tev unnpeowav @povtidag mou avamtuxOnke otoug OTA, dnwg kav ma-

@ pamave eibape, otnpixOnke oto peyadvutepo turpa tou o Kowvotikoug mopoug. @

H oloxAnpwon tou tpitou KIIZ aveberle pua oeipd onpuavtike®v mpoBAnpdatev
mou evrtoridovtal otn Biwotpotnta tov Sopov. To dntnpa tng Xpnpatodotnong
TV Sopmv ouveneoe pe tnv abduvapia tev 161wy tov OTA addd Kat tou Kpdtoug
Vad AVTIKATAOTI| 00UV TOUg IMOPoUg ITou mpogpxovtav amo ta AvapBpetika Tapela.
IMa T Swaxeipion tov veéwv Sebopngvav ol autodlotkntikol Beopol akodoubouv
£va VEO KAVOVIOTIKO ITAAL0L0 OII®g opyavaevetal ard to Lxe610 KaAAikpatng mou
eidape mapamndve.

Ov aAAayég mou em@épet to veo Beopikd mAaiolo Sieupuver tig appodiotnteg
tv OTA oto medio tng KowaViKIg mpootaciag eve dev agrvel 10waitepeg Suvatod-
tnteg otig euputepeg [eprpeperakeg Autodioltknoeig.

Ov OTA 161 am6 to 2006 xal tov N.3463 KatéXouv Keviplkd poAo OTnv A0KNon
KOW®VLIKIE ITOAVTIKI|E 0T0 TOmKO emimedo. M£ow tplev Beopikov mpotunmy €Xouv
SuvatoTnTa Vo 0pyaveOvouv mapepBaceig yia TV KAAUWT KOWOVIKQV avaykov. Méeow
Anpotixov ISpupatwv, Anpotikov Nopkov Ipooonov Anuoowou Avkatou xkat Anpo-
TkOv Koweeedov emyxeipnoeov eivar oe Beon va avarrtuooouv Sopég Kalr Spaoeig
KOWGVLKNG mpootaoiag. Madiota pe to N. 3852/10 Sivetar n Suvatdtnta avamtudng
UIEP-TOIMKWY OUVEPYAOLOV e tnv avamtudn owabnuotikov 1 SwaBabmxov ouvde-
oL@V Yla TV mpowBbnon mapepBioemv KowwviKng mpootaciag [Apitong,2014:52-53].

To mAaiolo twv appodrotitev towv OTA Siver tn Suvatotnta avamtudng on-
HAVTIKOV mapepBaoenv Xwplg ®otdoo va e§ao@adidel toug avtiotolXoug Iopoug.
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Eivalr onpavtikd va avagepBet dtu o mupnvag tov Beopikov pubpioewv edpadel oto
N.3463/06, xat errekteivetat to 2010 pe tnv avdAnyn amo v mpetoBabpia auto-
8101K1 01 ONUAVTIKGOV APHOSL0TI TOV KAl AELTOUPYLOV IIOU IIApadooLaKd a0KOUVTAY
0t0 avetepo eminedo, autd tng Nopapxiag.

IIivaxag ITT

Nouog ITebia appodiotntag OTA

Ymootrpi§n Kav ouppetoxny otnyv ulomoinon §paoemv KAl mpoypappdtov
£VEPYNTIKGOV TOAVTIKGOV AIAaoX0Anong

Kowaevikn gpovtida Bpe@ikrg kal matdikng nAikiag

Kowaevikn @povtida nAikiopévev

3463/06 ITpootaoia tng uyeiag péowm tng mpoAnwng (cupmeprdapBavopevng tng wu-
XUK1G)

Kowevikn ¢vtadn eunabov opdbov tou mAnBuopon

Ymootrpign tng KOWGVIKNG KATOLKiag

Ymootrpiwgn tng 6pdong kav Aevtoupyiag MKO

EAeyxog Kau motomoinon trpnong 0pwv uylewng oe dnuooteg Kav 181wt
Keg umodopeg OIIoU MaPEXoVTaL UTInpeoieg @povtidag

38852/10 YMomoinon mpoypappdtev Snpoolag uylewrng

3905/10 MAetipuvon TeV SUVATOTTOV TOUg 0TNV 0PYAV®OOI SOUMV KOWMVIKNG Ka-
Towkiag

KataBoAn mpovolakov embopdtov

IInyn: EETAA,2011

Avrtiotoixa yua tov Settepo Babuod autodioirnong o podog tov Ileprpeperarwv
Avutobiolknoewv meplopidetal meEpaV KAMOLOV YEVIKMOV AVAPOPWY OTY) CUUUETOXT
Kai VAOIOINON HPOYPQUUATOV IPpowlnong otny amacyoAnon Kal oTny KOWOVIKH
EVOOUATOON O1a@OpeY KATHYOPLV avépywv 0to mAaioto EOvikdv kar Evpomairoy
molMnikev [N.3852,8§186, tu.A, map.1].

H emdoyn tou kpdtoug eival 1 vrootnpién Kal mpo®Onon pepoug twv unxa-
VIOH®OV KOLWVOVIKIE IIP00TACLAE 0TO TOMLKO eminebo Kal 1 Aettoupyia toug umd tnv
eubUvn Tng TOmKIE auTtodloikNoNg. XTo MAALOL0 auTo, 01 AUTOOL0LKITIKOL Beopol
MIOPAPEVOUV TUNHA TOU £ML0NI0U OUOTHHATOS KOWMVIKIG IP00TAoLlag KAl PAALota
glval mmpooavatoAlopevol otabepd oto mebio tng Kowevikng @povtidag eumabov
opdbev. Amd TV OITIKI) TOV appodlotytev @atvetal va Stabetouv eva eairpetika
eupU medio IPOKELPEVOU VA 0PYAVOVOUV IapepBAoelg KOWVROVIKIE IIP00TAsilag. XTnv
IIPAYPATIKOTITA WOTOCO Ol IEPLOPLOLEVOL TTOPOoL Kabopidouv amdAuta To @aopa the
KOLV@VIKI]G TOUG ITOAUTLKIC KAl TA emiredd KOW®VIKIG IIP00TAOLAG ITOU IIAPEXOUV.

H ouyxpovn mpaypatikotnta em@epel Sopikeg aAdayeg 0to poAo tng autodloi-
Knong oto medio tng Kowwvikng mpootaciag. H odokAnpwon tng xpnpatodotnong
TRV 6opdv oe ouviuaopod pe v UEeon Katl TNV aduvapia avTiKatdotaong TV mIo-
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pov tev AvapBpotikewv Tapeiov pe eBvikoug 1 tomkoug mmopoug peyeBuvouv tnv
mieon 0TovV MUAMVA TNG KOWGMVLIKIG MOAUTIKIG KAl £miteivouv to Sumdd éAAeippa
0TIV KOW®VLIKY IIOAUTIKY] Th¢ autodoiknong. EmumAsov, n ef¢Aifn tov Kevrpikov
Autotedov ITopov tov OTA, mou avtiotolXouv 0To % TV TAKTIKGOV ToUg £000wV,
pewwvovtal Spapatikd Kal Bpiokovtal orjpepa mnepimnou ota emineda tou 2003 £xo-
vtag yveploelr pelwon mepimou 40% to 2012 oe oxeon pe to 2010 [EETAA,2013]
nepropifovtag SpapaTikd ToUg avTioToLXoUug IIOPOUE e ToUg 0IIoioug otnpldouv pé-
p0g TV Sopmv KOWeVIKIG @povtidag. Oa mpemel akopn va mpootebet otL np EAAGSa
mapapevel otig teAeutaieg Oeoerg ava@oplkd pe ta £0o8a tng autodlolknong amd to-
mKoUg Popoug. AAAA Kal ®g rpog Ttig Samdveg tng 1 autodtoiknon ekiva arod edat-
PETIKA XAUNAN a@etnpia CUYKPLTIKA Je Tig GAAeg eUPRIIATKES XWPES APOU KATOP-
Bovel va Samava Atyo mave arro to 10% tev etnolev e§00mV Tng yua Tnv KOWOVIKI)
IIPO0TACLa 08 OUYKPLON pe To oxXedov Sumddowo twv 27 tng EE [Dexia ~-CERM,2012].

Evtopetady mapd tig mapatdoelg mou mnpav ta Xpnpatodotoupeva mpoypap-
Hata 1 vea Ipaypatikotnta mou dtapop@ebnke xat avapévetar va akodouBnOei
Kal 0to péAdov eivat o epmAoutiopog, otny mpddn, ToV IapoX®V KOWOVIK®V UTI)-
peowwv pe tn ouppetoxn ektog tov OTA ral gopéwv amd tov WLaTikd topéa (16ie-
Tikeg emyepnoele, MKO, kowovikeg emuxerpnoeig kKAm). Omeg 0otdco amotune-
vetal ota £e¢ onuepa 6edopéva n ovppetoxn eopev exktog tov OTA mapapéver
efalpeTika meploplopévn agou yua to 2012 n cuppetoxn Aotikwv Mn KepSooxkorrt-
KOV QOpe@V 1)Tav oAl 2% tou ouvOAOoU He TO UIOAOLIIO VA aVTLOTOLXEL 0T0 OUVOAO
TV VOULK®OV Ipooenev mou edeyxovtar armd OTA. AvtiBetag, yua tig dopgg Ke-
vtpwv Hueprjovag @povtibag HAikiopeveov n moikidia @aivetar peyadutepn e
evepyonoinon apretwv Aotikov Mn KepSookomkaov oxnpatev ta omoia avtlotol-
Xouv 010 39% TtV Sopwv. Xto medio tng epovtidag n epuIrAoKn VEQOV IAPOXKOV eival
vopig yia va atodoynBel, wotoco Beter vea dedopeva oto podo Kat tnv epbBéAera
TV vInpeolev mou mapexouv ot OTA [evieikTikd yia tnv Kat’ oikov @povtida, BA.
Apitong,0.m.:80-87]. Avtiotoixa Bpepovnmakol kat mardikol otabpol cuvBetouv
¢va ermiong £vrova mAoupaAlotikod meplBdAlov pe mepimou to 1/3 TtV omolwv va
a@opd @opeig amod TV W TLKY otkovopia. BeBalwg Oa mpémel oto onpeio autd va
ouvumoloylotel Kal 1 aunon tewv Stabeorpiwv O¢oewv o omoleg umootnpixOnrav
pe mopoug EXITA kau n avgnon toug @ravel yia to 2012 to tpimAdoio vouuepo tov
B¢oewv yra to 2010 (83.832 £vavtt 26.727) Xxwplg Kat maAl va eivatl Suvato va Ka-
Au@Bel n ouvolikr {ntnon [EETAA,2013].

Axona, oto pdopa TV uvnnpeowwy otig omoieg ov OTA rau ov [Tepipépereg £xouv
onNUaAvTIKO PpOAO eival rmpoypdppata mpomdnong tng KOWmVLIKNG OUVOXIE 0TO TOITL-
KO eminedo péow tng mpowbnong otnv amacxoAnon avepymv Kat 81KV eUdA@TOV
KOWRVIKQOV 0pdbmv. £to mAaiolo autev TV IPOYyPAppatey £€Xouv avarrtuXx el katd
TOIIOUE eVWoelg @opewv pe tr ouppetoxt tov OTA mpoxkeipévou va umootnpixbouv
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otn Baon cuykekpluévou avarmrtudlakou oxedlou veeg B£oelg epyaciag mpog o@eAog
TOV TOIIKGOV EITLXELPN0EMV 0AAA KAl KUPLOE TNG TOITLKIG OLKOVORLAG. LNPIAVTIKOG
podog yua toug OTA evromidetar kal otnv avamtuln tou «Ebvirkov Aiktvov Aucong
Avniperomong s Drayeiagy 6mou Snpioupyouvial Kal AELToupyouv UMNNPeoieg
mou ameuBuvovtal otig mAeov abuvapeg opddeg tou mAnOucpoy mou IMANTTOVTAL
arIo TLg CUVETELEG TNG OLKOVOULKIG KPLong Kal OUYKeKpLueva: Kowwovika mavtone-
Aeila, Kowovikd gappakeia, Avorxtd KEvVTpa npeprjolag UIIodoxXng aotéywv, YIIvVe-
tpla, Aopgg mapoxng Luoortiov, Anpotikol Aaxavoknmot, Tpaneleg xpovou, I'pa-
@ela AvapeocoddBnon. Ta mpoypdppata autd umootnpidovtal amod mopoug EXIIA kau
Bplokovtal mavtote umo tnv aBeBardotnta tng Sidprerdg toug. Me tn ouppetoxn tng
AUTOO0LKN01E 0T IPOYPAPHIATA AUTA, avayvepidetal o Kevtplkog Toug poAoug ot
PUBILON TOV KOWGOVIK@V IPoBANPATOV 0Mmg autd eK@EAadovVTal 0To TOMLKO eIminedo
0AAd mapdAAnAa amotumevetal Kal  e§apTnor] Tou amd mopoug mmou dev eAeyxetl
Kau Xopig va dtaBéter tn Suvatotnta va eyyunBet tn Sudprerd toug.

YUvVoAikd or autodlolknTIKoL 020110l CUPPETEXOUV 0TI AOKIOT) KOLV@VIKNG I10-
ALTIKYE X0pig ®0Td00 va KatopBwvouv va avarrtu{ouv autovoud amod To KEVIPLKO
KPATtog To pOA0 Toug. LTadlakd o pOAog autog £xel epmloutiotel mapakoloubwvtag
tig e8ediferg SUo GraopeTikOV Mediov AOKNONG MOAVTIKIG, AUTO TNG 0PYAvOOoNg
TOU KPATOUC KAl aUTO THE KOLVOVIKNE IIP00TAoiag.

Yupnepaopata

Ztnv EAAaSa n autodioiknon amoktd odogva Kat peyadutepo medio Spaotnproth-
TOV KAl pOAGV KAl £VIOXUEL TNV IAPOUOLa TNG 0TNV AOKNO0T) TOV ONIooLeV ITOALTL-
kov. H xatd xupata evioxuon tov appodrotntev tng Katadeikvuel tov otabepd
IIPOCAVATOALOPO TOV CAAAYOV OTNV AIMOKEVTPROON ALLTOUPYL®OV MOU Mapadoolard
Bpiokovtav oto Kevtpo. BeBaing n petaxuAion appodlotrtov amod To KEVTPO IPog
TOUG MEPLPEPELAKOUE AUTOOLOLKI TIKOUE Beopong Sev apkel. Lrjpepa 1 autodloiknon
Kat £181KOTEPA 01 0pYaVIoHol Tou mpmtou Babpov, Stabetouv eupl Beopiko mAaiovo
MIPOKELPEVOU Va 0Xe01doouv Kat va avaddBouv mapepBaoeig KOWOVIKLG ITPO0TAoi-
ag og eva efalpeTtika eupy @aopa mediov. Eival mpogaveg oneg 6tL autd 6ev eivar
apKeTO a@oU oL ITOPOL TToU £X0ouV o1 drjpotl otn 61abeor) toug eival e§arpeTikd mepLo-
pwopgvor, Bplokovtal umo tov £AeyXo Tou Kpatoug 1) mpogpxovtal ard ta Kowvotikd
AvapBpwtird Tapeia. Zuvenog, ava@oplkd pe Tov Tporo pe tov omoio optobeteite
0 POA0G TN AUTOOLOIKNONG, lval 0aPEg OTL ONPIELOVETAL 0TAOLAKA ONIAVTUKT) TIPO-
060g. 0tooo 6ev £xel Kataotel Suvaty) akoun 1 umepBaot TV Kaiplev aduvapiov
ol oroleg mepLopidouV Tn onuacia tng avtodloixnong Kai vroBabpidouv tig Guva-
totnTeg va ouykpotnBOel 0to Tomko eminedo eva oupmANPOUATIKO aAAd auTtdvoo
@dopa mapepBacev mou aneubuvetal 0TV TOIILKI KOLWVOTHTA.
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H xowwvikn mpootaocia otny EAAGSa avartuxBnke pe onpavtikrn) votepnon oe
0X€01] e TOV SUPKIIATKO XMPO KaAl IIAPEREVE Y [ua pakpd mepiobo oe Beon ou-
yrprtikng aduvapiag. H mpoobog mou mpaypatomouOnke oto medio tng KOWmVIKIG
moArtikIg 6ev KatopBwoe va kaduwet eAdeiyelg Kar aduvapieg mou agopouoav OXL
HOVO TNV OLKOVOULKI] abuvapia Tou eAANVIKOU KPpAtoug aAAd Kal OPYAVETLKEG TOU
avTupdoelg, ATurleg KOWMVLIKESG KAl TOALTIKEG O100UVO£0eLg AKOPA KAl OUVTEXVIAKA
oupgepovta. EmurAéov, i U@eon tng oukovopiag Kal 0 IpooavaTtoAloiog TV NeTap-
pubpioewv mou akodouBouvtar emAngav onUAVTIKA TNV KOWVEVLKI] ITOAVTIKI] KAl ta
ermineba KOW®VIKIG IIpootaoiag meplopidoveag Tou mOpoug KAl avTioTolXa U peoieg
Kol apoxeg aAdd kav Xpnoteg. To 1161 umodetppatiko cUOTHHA KOWOVLIKIG TIPO0TA-
olag mpooteOnkav emurdéov aduvapieg kal kevda. Katd ouvenela to medio g Kowe-
VIKI)G TIOALTIKNIG GUVLOTA TOV £TEPO0 €AALLIATIKO TUAMVA TNG KOLWVOVLIKIG ITOAVTIKIG
otnv autodloiknon kav emBeBarwvel tnv apxikn vmobeon mept Sumdol eAAeippatog.

To 6umAd £AAeppa tpo@odoteital amd Tug AYKUAMOELS, TOUG IIEPLOPLOPOUG KAl
tnv e£ApTnon Tng autodlolknong amd T pia mAeupd eve armd tnv GAAn amod To
aduvapo mAeypa Kowevikng moArtikng otnv EAAaSa onfjpepa aAAd xar mpotou to
Séomaopa tng tpéxouoag oukovoulkng ugeong. O ameyrkAwBLopog amod to 6umdo £A-
Aetppa amavtel tnv avadeldn véou mapabelypatog pe tnv evOuvapmon tev auTto-
S0k TIKWV Beopov mapdAAnAa pe Tov avarpooavaToALoPO T1¢ KOWVOVIKIE ITOAL-
TIKIG KAl TNV AVTAIOKPLOT) TIG 0TA VEA OLKOVOULKA Kl KOWeVIKA Sedopgva tng
ouyxpovng EAAGSag.
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Die kommunale Wirtschaftsforderung in Deutschland
— eine Bestandsaufnahme!

Arno Wied, Referatsleiter, Personlicher Referent des Landrates - Referat
des Landrates Kreis

Einleitung

D urchforscht man die Wahlprogramme von Landrats-, Oberblirgermeister-
oder Birgermeisterkandidatinnen und -kandidaten — oder auch die
der meisten fir die Wahlen zu einer kommunalen Vertretungskérperschaft
antretenden Parteien und Waiahlergruppen — so ist festzustellen, dass
,Wirtschaftsforderung® fast immer als eine der wichtigsten kommunalen
Aufgaben genannt wird.

Warum ist das so? Zwar haben die Kreise, Stiadte und Gemeinden den
kommunalverfassungsrechtlichen Auftrag, innerhalb der Grenzen ihrer
Leistungsfihigkeit die fiir die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Betreuung
ihrer Einwohner erforderlichen Einrichtungen zu schaffen,? aber den Begriff
,Wirtschaftsférderung® sucht man in den maligeblichen Gesetzen und
Verordnungen vergebens. Damit ist klar: Wirtschaftsforderung ist — obwohl
allerorten als wichtig empfunden — keine Pflichtaufgabe der Kommunen, sondern
wird von ihnen als freiwillige Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung in
eigener Verantwortung wahrgenommen und gestaltet.

Dies hat zur Folge, dass es kein einheitliches Bild davon gibt, was der
,Wirtschaftsforderung® alles zuzurechnen ist und was einzelne Kommunen im
Rahmen ihres Verstdndnisses und ihrer Bediirfnisse als wirtschaftsférdernde
Angelegenheiten definieren. Dieses unterschiedliche Verstandnis fithrt zu véllig
verschiedenen Definitionen des Begriffs ,, Wirtschaftsforderung®:

e Es gibt eine ganzheitliche Definition, die Wirtschaftsforderung als
»2MalBnahmen der Wirtschaftspolitik zur selektiven Begiinstigung
bestimmter wirtschaftlicher Tatbestdnde oder Verhaltensweisen
bestimmt und Wirtschaftsférderung insofern abgrenzt von anderen,
gesamtwirtschaftlich wirkenden Malnahmen, etwa zur Konjunktur-
oder Wachstumsbelebung.”® Damit werden alle MaBnahmen der
Wirtschaftsférderung auf staatlicher und kommunaler Ebene erfasst.
Kommunale Wirtschaftsforderung wird in Abgrenzung dazu als die
o2MaBnahmen der Wirtschaftsférderung, die auf kommunaler Ebene
selbststdndig und eigenverantwortlich, auch im Rahmen der kommunalen
Finanzhoheit, durchgefiihrt werden“ definiert.
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e Kine aus dem kommunalen Blickwinkel formulierte, aber sehr
allgemeine Begriffsdefinition liefert Rekka Schubert: ,Kommunale
Wirtschaftsférderung soll bestimmt werden als die zur Daseinsvorsorge
zdhlende Aufgabe der Gemeinden, Stiddte und Landkreise, die durch die
Schaffung oder Verbesserung der Standortbedingungen fir die Wirtschaft
mittels Férderung und Pflege der offentlichen und privatwirtschaftlichen
Unternehmen, das wirtschaftliche und soziale Wohl im kommunalen
Gebiet sichert oder steigert.®

e Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement
(KGSt), Koln, fand hingegen eine umfassende Definition: , Kommunale
Wirtschaftsforderung umfasst alle MaBnahmen zur Verbesserung der
Faktoren, die die Standortwahl von Unternehmen beeinflussen. Dies
gilt sowohl fiir die sogenannten harten Faktoren (z.B. Gewerbeflachen,
Infrastruktur, berortliche Verkehrsanbindung) als auch flir die
sogenannten weichen Faktoren (z.B. Bildungs- und Kulturangebot,
Attraktivitat der Stadt).

e Die MaBnahmen beziehen sich sowohl auf die vorhandenen Betriebe
(Bestandssicherung und -entwicklung) als auch auf anzusiedelnde oder
noch zu griindende Betriebe. Zielgruppen der Wirtschaftsférderung sind
nicht nur die unternehmerische Wirtschaft, sondern auch Behorden,
Verbéande und Einrichtungen ohne Erwerbscharakter.“

Diese Definition ist weit offener und bestéitigt nicht nur die unterschiedlichen
Themenfelder und Handlungsansédtze, die auf kommunaler Ebene unter
dem Dach der Wirtschaftsférderung abgehandelt werden, sondern schlagt
gleichzeitig eine Briicke zu den schon zitierten Aufgabenzuweisungen in den
kommunalen Verfassungsgesetzen. Die KGSt geht sogar noch weiter und sieht
,Wirtschaftsférderung als eine kommunale Aufgabe der Daseinsvorsorge fir die
ortliche Gemeinschaft”’, die aus der Selbstverwaltungsgarantie in Art. 28 GG
abgeleitet werden konne.

Diese Ableitung ist sicherlich strittig, zumal in den letzten Jahren
die Handlungsmoglichkeiten kommunaler Wirtschaftsférderung durch
Bestimmungen der Européischen Gemeinschaft eingeschriankt worden sind und
zum Beispiel direkte, durch Kommunen gewédhrte Subventionen fiur einzelne
Unternehmen quasi ausgeschlossen sind. Andererseits zeigen die Ausfithrungen
der KGSt die Vielfdltigkeit kommunaler Wirtschaftsférderung und machen
deutlich, dass es sich hierbei um eine kommunale Querschnittsaufgabe handelt,
deren Ziele bei fast allen kommunalen Aufgabenbereichen und Handlungsfeldern
zu berucksichtigen sind.
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1. Wirtschaftsforderung — Eine kommunale
Querschnittsaufgabe

ass Wirtschaftsforderung eine kommunale Querschnittsaufgabe ist, wird
besonders gut erkennbar, wenn man kommunale Wirtschaftsférderung,
die fur sie allgemein formulierten Ziele und die dazu in verschiedenen
Handlungsbereichen notwendigerweise zu erzielenden Wirkungen entlang
der Bereiche eines kommunalen Haushaltes betrachtet. Dies geschieht im
Folgenden beispielhaft unter Orientierung an den Gliederungsvorschriften
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements in Nordrhein-Westfalen®. Auf
diese Weise wird gleichzeitig ein Uberblick tber die vielfdltigen Anforderungen
gewonnen, die an kommunale Wirtschaftsférderung gestellt werden, und tber
deren Handlungsansétze.
e Innere Verwaltung:

Die der ,Inneren Verwaltung® zuzuordnenden Organisationseinheiten sind
insbesondere fir die Gewahrleistung einer den Anforderungen entsprechenden
Aufbau- und Ablauforganisation zustdndig. Dazu zdhlt die Entwicklung und
Realisierung effizienter und effektiver Organisationsmodelle ebenso wie eine nach
qualitativen und quantitativen Gesichtspunkten geeignete Personalausstattung.
Nur wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind, kann eine Verwaltung im Rahmen
der rechtlichen Vorgaben zielorientiert, kostengiinstig und schnell arbeiten.
Wirtschaftsunternehmen erwarten aber —wenn sie als Kunden von Verwaltungen
auftreten — gerade dies: ein unternehmensfreundliches Klima, das geeignet ist,
die notwendigen Behérdenkontakte ohne unnétige Suchprozesse und mit der
erforderlichen Unterstiitzung durch die Verwaltung erledigen zu kénnen. Dabei
ist es fir Unternehmen oft besonders wichtig, erforderliche Genehmigungen so
schnell wie méglich zu erlangen.

e Sicherheit und Ordnung:

Schnelle Entscheidungen tiber beantragte Erlaubnisse und Genehmigungen
sind auch in diesem Bereich von erheblicher Bedeutung fir die gewerbliche
Wirtschaft. Ob es zum Beispiel um die Erteilung von Gaststiattenerlaubnissen,
um die Zulassung von Schwertransporten oder die Nutzung von o6ffentlichen
Verkehrsflichen fiir BaumaBnahmen oder Stralenwirtschaften geht — fur
die Unternehmen ist es wichtig, schnell rechtssichere Entscheidungen zu
bekommen, auf denen die weitere betriebliche Planung aufgebaut werden kann.

Aber auch andere kommunale Aufgaben, die diesem Bereich zuzurechnen
sind, konnen weitreichende Wirkungen auf die Entwicklung der gewerblichen
Wirtschaft erzielen. Zu nennen sind beispielsweise eine bedarfsgerechte
Ausstattung der Feuerwehren, die unabweisbare Voraussetzung fir die
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Genehmigung von gewerblichen Bauten sein kann, oder die Malnahmen zur
Bekampfung der Schwarzarbeit.
e Schultrdageraufgaben:

Adaquat ausgestattete Schulen und Berufskollegs leisten wichtige Beitrage
fir die Heranbildung von qualifizierten Arbeitskraften. Angesichts des
demografischen Wandels und des damit einhergehenden Fachkriftemangels
ist dies ein entscheidender Aspekt bei der Standortwahl von Unternehmen
und damit auch fiir die Funktionsfahigkeit der regionalen Wirtschaft. Eine
gute Versorgung mit allgemeinbildenden Schulen ist auch fir die Attraktivitit
einer Stadt oder Gemeinde als Wohnstandort ein wichtiger Indikator. Das
Schulangebot hat Einfluss auf die Wahl von Arbeitsplatz und Wohnort und
damit indirekt auch auf die Chancen, einen Fachkriftemangel oder einen
Bevolkerungsrickgang in einer Region durch Zuwanderung von aullen
ausgleichen zu kénnen. Die Bereitstellung eines attraktiven Schulangebotes ist
deswegen aus dem Blickwinkel der Wirtschaftsférderung ein wichtiger weicher
Standortfaktor.

e Kultur und Wissenschaft:

Den weichen Standortfaktoren wird das Kulturangebot einer Kommune,
eines Kreises oder einer Region zugeordnet. Wirtschaftsstandorte, die kein
attraktives Kulturangebot aufweisen konnen, sind fiir Unternehmen weniger
interessant, weil es sich unter solchen Rahmenbedingungen schwierig gestaltet,
Arbeitskriafte aus anderen Regionen oder aus dem Ausland anzuwerben.
Wirtschaftsforderung hat daher immer einen Bezug zur Kulturférderung.

Daneben werden auch Elemente einer aktiven Zusammenarbeit
von Wissenschaft und Wirtschaft als positiv fir die Entwicklung eines
Wirtschaftsstandortes gesehen. Eine enge Kooperation zwischen Kreisen, Stadten
und Gemeinden auf der einen und zum Beispiel Forschungstransferstellen
auf der anderen Seite oder die Auslobung von kommunalen Forscher- oder
Griinderpreiswettbewerben ist deswegen vielerorts eine aktive Aufgabe
kommunaler Wirtschaftsforderung.

Auch die im eher den Bereichen der Kulturpflege und Erwachsenenbildung
zugeordneten = Volkshochschulen  erlangen  vielerorts auch  unter
wirtschaftsfordernden Aspekten neue Bedeutung, weil sie oftmals Bildungsgénge
anbieten, die fiir die Entwicklung des Fachkréftepotenzials wichtig sind.

e Soziale Leistungen:

Die ,Sozialen Leistungen“ haben nur in wenigen Kommunen eine
direkte Verknupfung zur kommunalen Wirtschaftsférderung. Ein wichtiger
Zusammenhang zur Entwicklung der regionalen Wirtschaft ergibt sich aber aus
der Kooperation der Kommunen — insbesondere der Kreise — mit den Agenturen
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fir Arbeit. Dies gilt zum einen bei der Verwaltung der Empfianger von Leistungen
nach dem SGB II (,Hartz IV“) in den Jobcentern, zum anderen bei der alleinigen
Betreuung dieses Personenkreises in den sogenannten Optionskommunen.

e Kinder-, Jugend- und Familienhilfe:

Ahnlich wie bei den Aufgaben, die die Kommunen als Schultriger
wahrzunehmen haben, haben die in der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe zu
gestaltenden Aufgaben Bedeutung als weicher Standortfaktor. Ein ausreichendes
und hochwertiges Angebot im Bereich der Kinderbetreuung gehoért dazu genauso
wie eine ansprechende Jugendarbeit, um nur einzelne Themenfelder zu nennen.
Mit ihren Aktivitdten im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe nehmen
die Kommunen Einfluss auf ihre Attraktivitiat als Wohn- und damit auch als
Wirtschaftsstandort. Die in den letzten Jahrzehnten zunehmend gestiegene
Frauenerwerbsquote in Kombination mit den sich abzeichnenden Problemen
zur Deckung des Fachkraftebedarfs fithrt dazu, dass diesem Themenfeld auch
in Wirtschaftskreisen immer gréflere Aufmerksamkeit geschenkt wird.

®  Gesundheitsdienste:

Kommunale Aufgaben im Bereich der Gesundheit haben meistens
nur dann ein besonderes Gewicht fiir die gewerbliche Wirtschaft, wenn
Lebensmittelskandale oder Seuchen zu beklagen sind. Es besteht aber — deutlich
weniger von der Offentlichkeit wahrgenommen — im Bereich der Lebensmittel-
und Gesundheitswirtschaft eine ganz enge Zusammenarbeit zwischen
Kommunalverwaltungen und Wirtschaftsbetrieben. Diese Zusammenarbeit ist
nicht nur den strengen rechtlichen Rahmenbedingungen, sondern auch den
Qualitdtsmanagementsystemen geschuldet, denen sich zum Beispiel Fleisch
verarbeitende Betriebe unterwerfen miissen. Dass diese Zusammenarbeit
partnerschaftlich funktioniert und nicht vornehmlich durch ein Uber- und
Unterordnungsverhiltnis gepragtist, kann als kommunale Wirtschaftsférderung
im weiteren Sinne gewertet werden. Als neuer Aspekt gewinnt insbesondere im
landlichen Raum die Versorgung der Bevolkerung mit einem ausreichenden
Angebot an &rztlichen und pflegerischen Dienstleistungen mehr und mehr
Gewicht. Ebenso spielen in diesem Kontext die Gesundheitsimter mit ihren
Aufgaben nach dem Heilpraktikergesetz eine besondere Rolle.

Wesentlich ist zudem, dass die ,,Gesundheitswirtschaft® an sich aufgrund
der groBlen Zahl von Arbeitsplédtzen fir einige Regionen oder Kommunen als
eigener Wirtschaftsfaktor eine besondere Bedeutung besitzt. Dies gilt vor allem
dann, wenn medizinische Fakultidten oder medizinische Forschungsinstitute
an einem Standort vorhanden sind oder sich eine gréBere Anzahl von (Fach-)
Kliniken angesiedelt hat.®
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e Sportforderung:

Eine Verkniipfung zwischen Sport- und Wirtschaftsférderung herzustellen,
erscheint im ersten Moment schwierig. Es sei denn, es handelt sich um
Kommunen, die sehr erfolgreiche Sport- und insbesondere Fulballvereine
vorzuweisen haben. In solchen Stédten (seltener sind es Gemeinden) steht die
Wirtschaftsférderung in engem Zusammenhang mit den positiven Wirkungen,
die die erfolgreichen Sportvereine etwa fiir den Bekanntheitsgrad, das Image
oder das Ubernachtungsgewerbe haben.

Sport und Sportangebot sind aber auch unabhéngig vom publikumstrachtigen
Spitzensport bedeutsam fir die Ausprdgung einer Kommune als
Wirtschaftsstandort. Daher gehoren sie ebenfalls den weichen Standortfaktoren
zugeordnet. Sport, Sportforderung und Sportstiattenentwicklung sind damit
Bestandteile der Uberlegungen, die in den Gesamtkontext kommunaler
Wirtschaftsférderung eingeordnet werden missen.

e Rdumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen:

Einen Bezug zur kommunalen Wirtschaftsférderung herzustellen, fallt
fir die ,R4umliche Planung und Entwicklung® leicht, weil Raumordnung und
Landesplanung und damit die Gestaltung von Landesentwicklungsprogrammen
direkte Auswirkungen auf die Gestaltung von Forderprogrammen oder
Vorgaben fiir die Regionalentwicklungsplanung haben kann. Die in den
Gebietsentwicklungspldnen enthaltenen Grundziige der Regionalplanung sind
fir jede Kommune bei der Erarbeitung von Bauleitpldnen zu beachten. Mithin
steht die Frage, wo zum Beispiel neue Gewerbegebiete, Einzelhandels- oder
Logistikzentrenim Flachennutzungsplan einer Stadt oder Gemeinde ausgewiesen
werden kénnen, in hoher Abhéngigkeit von den Zielaussagen und -planungen, die
auf ibergeordneten Ebenen entwickelt und entschieden werden. Jede Kommune
ist daher gut beraten, hier friithzeitig ithren Einfluss geltend zu machen. Vor
diesem Hintergrund gibt es in der Praxis viele Beispiele, bei denen innerhalb
einer Kommunalverwaltung den fiir die Wirtschaftsférderung zustindigen
Organisationseinheiten eine Koordinierungs- oder Steuerungsfunktion fir
landesplanerische Verfahren zugewiesen wird, an denen die Kommunen als
Trager offentlicher Belange beteiligt werden. Mit solchen Regelungen soll meist
sichergestellt werden, dass fiir die Gesamtentwicklung des Kreis-, Stadt- oder
Gemeindegebietes wichtige Uberlegungen beriicksichtigt werden — unabhéngig
von oftmals nur Teilbelange beriicksichtigenden Erwédgungen einzelner
Fachabteilungen.

e  Bauen und Wohnen:

In deutlichem Zusammenhang zur Aufgabe der Wirtschaftsférderung

steht ,Bauen und Wohnen“. Die Planung und ErschlieBung von Gewerbe-

‘ ‘ perifereia t.4.indd 122 @ 11/5/2015 3:25:51 p ‘ ‘

. EEE



_____ CEEEEE 8

REGION & PERIPHERY [123]

und Industrieansiedlungsflichen wird seit jeher als Kernaufgabe der
Wirtschaftsférderung verstanden, auch wenn die operative Umsetzung den Bau-
und Planungsabteilungen unterliegt. Dabei gibt es unterschiedliche Ansétze, wie
intensiv die fiir die Wirtschaftsforderung zustéandigen Organisationseinheiten in
den Prozess zur Entwicklung von Gewerbeflichen eingebunden sind oder diesen
sogar selbst steuern und sich dabei der Fachkréifte aus den ,,Baudmtern” nur als
,Erfullungsgehilfen” bedienen. Unabhéangig davon sind neben der Entwicklung
von Gewerbeflichen viele andere Aspekte von ,Bauen und Wohnen“ fiur die
Wirtschaftsféorderung einer Kommune von herausragender Bedeutung. So
ist zum Beispiel die Entwicklung von zeitgemé&Ben und kostengiinstigen
Wohnansiedlungsflachen fir den Bau von Eigenheimen oder fiir den
Mietwohnungsbau ein wichtiger weicher Standortfaktor, der die Kommune fiir
den Zuzug von Arbeitskriaften interessant macht. Diese Attraktivitit ist unter
zweierlei Gesichtspunkten wichtig: Einerseits kann damit eine ausreichende
Versorgung der Unternehmen mit Fachkraften unterstiutzt werden, andererseits
ist es fur die Berechnung des Anteils an der Einkommensteuer, den die Kommune
als wichtige Einnahmequelle erhilt, bedeutsam, dass von den in der Stadt oder
Gemeinde arbeitenden Personen auch moéglichst viele dort wohnen.

Als weiterer Aspekt sei die Entwicklung des Einzelhandels in einer Kommune
angesprochen, die mallgeblich tiber den Flachennutzungsplan als vorbereitenden
und den Bebauungsplan als verbindlichen Bauleitplan beeinflusst werden kann.
Die Attraktivitat als Einzelhandelsstandort ist in unterschiedlicher Weise fiir
eine Kommune interessant: Zum einen konnen dariiber ebenfalls Arbeitsplatze
bereitgestellt werden, zum anderen ist die ortsnahe Versorgung der Bevélkerung
ebenfalls als Standortfaktor zu bewerten. Letztlich kann so Kaufkraft gebunden
werden, was wiederum fir die Einnahmesituation der Kommune vorteilhaft ist.

e Ver- und Entsorgung:

Produzierendes  Gewerbe  bendétigt  funktionierende  Ver-  und
Entsorgungsstrukturen, vor allem dann, wenn es energieintensive Betriebe,
Betriebe mit groBem Wasserbedarf oder Betriebe sind, in denen in gréBerer
Menge belastete Abwéasser anfallen. Deswegen ist es fir die Entwicklung von
Gewerbe, Industrie und Handel in einer Kommune wichtig, dass die vorhandenen
kommunalen Ver- und Entsorgungssysteme funktionieren, dass sie flexibel
und belastbar auf besondere betriebliche Erfordernisse reagieren kénnen und
trotzdem moglichst kostengiinstig sind.

= \erkehrsflachen und -anlagen, OPNV:

Die Verbindung von Wirtschaftsforderung und Verkehr ist unverkennbar.
Unternehmen brauchen eine gute Verkehrsanbindung —nicht nur auf der Stral3e,
sondern oftmals auch auf der Schiene, auf dem Wasser oder in der Luft —, um
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im globalisierten Markt bestehen zu kénnen. Und sie benétigen oft auch einen
funktionierenden Offentlichen Personennahverkehrs, um Arbeitskraften und
Kunden eine kostengiinstige und Parkplatzsparende Anreise zu ermoglichen.

e Natur- und Landschaftspflege- sowie Umweltschutz:

Diese Bereiche stehen stirker im Kontext mit weichen Standortfaktoren
und haben damit Bedeutung fur die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandortes.
Intakte Kultur- und Naturlandschaften und die Vermittlung gesunder Umwelt-
und Lebensverhéltnisse haben heute eine grofere Bedeutung als noch vor zwei
oder drei Jahrzehnten und werden bei der Auswahl von Arbeits- und Wohnort in
deutlich starkerem Umfang berticksichtigt als friither.

Damit ist zuweilen auch erhebliches Konfliktpotenzial verbunden. Das
Interesse an der Ansiedlung von neuen — vielleicht emissionstrichtigen
— Betrieben mit der gleichzeitigen Bereitstellung neuer Arbeitspliatze ist
héufig nicht mit den Erwartungen der Bevilkerung an gesunde Wohn- und
Lebensverhiltnisse zu vereinbaren.

e Wirtschaft und Tourismus:

Dies ist der Kern der wirtschaftsfordernden Aktivitdten eines Kreises,
einer Stadt oder einer Kommune im Haushaltsplan. Zwar sind es oft nur
wenige Produkte und Aufgabenbereiche, die hier festgehalten sind, aber die
bisherigen Ausfiihrungen haben deutlich gemacht, dass ,Wirtschaftsférderung®
im weiteren Sinne auch aullerhalb dessen stattfindet. Interessant ist, wie die fir
Wirtschaftsférderung zustédndigen Bediensteten bzw. Organisationseinheiten
auf andere Teile der Verwaltung Einfluss nehmen, um Wirtschaftsférderung in
ihrer Gesamtheit aktiv als Aufgabe wahrnehmen zu kénnen.

o Allgemeine Finanzwirtschaft:

Die ,Allgemeine Finanzwirtschaft® ist von besonderer Bedeutung fir die
Wirtschaftsforderung, weil in diesem Zusammenhang die Erhebung von Steuern
bzw. die Gesamtdeckung des Haushaltes eine besondere Rolle spielt. Die
Gesamtfinanzierung des kommunalen Haushaltes hat nach den Bestimmungen
der Gemeindewirtschaft zwar zunéchst aus sonstigen Einnahmen und speziellen
Entgelten (Gebiihren und Beitragen) und nur nachrangig aus Steuern zu erfolgen.
Aber der kommunale Praktiker weil3, dass zwei Einnahmearten von elementarer
Bedeutung fiir die Finanzausstattung einer Kommune sind. Dabei handelt es
sich zum einen um die Gewerbesteuer und zum anderen um den Anteil aus dem
Aufkommen der Einkommensteuer, welcher der Kommune zur Verfiigung gestellt
wird. Beide Einnahmen — Gewerbesteuer und Anteil an der Einkommensteuer —
stehen in direktem Zusammenhang mit der Frage, wie erfolgreich die Kommune
auf dem Gebiet der Wirtschaftsférderung ist. Wie viele Gewerbesteuer zahlende
Unternehmen kénnen angesiedelt und an den Standort gebunden werden? Wie
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viele Arbeitsplédtze stehen im Stadt- oder Gemeindegebiet zur Verfugung bzw.
wie viele Arbeitsplédtze werden fur die Einwohner der jeweiligen Kommune
angeboten? Dabei hat auch dies wiederum mit Standortattraktivitit zu tun:
Unter dem Aspekt der Wettbewerbsfahigkeit wird eine Kommune sehr intensiv
unter Berucksichtigung der Entwicklung in Nachbargemeinden und -regionen
abwigen, wie hoch sie die Hebeséatze fur die Gewerbesteuer ansetzt. Dies ist
oft eine Gratwanderung: Setzt man den Hebesatz zu niedrig an, kann dadurch
der Gesamtausgleich des kommunalen Haushaltes gefihrdet werden; setzt
man ihn zu hoch an, verliert der Wirtschaftsstandort an Attraktivitidt und man
verringert die Chancen, neue Unternehmen und Arbeitsplatze zu gewinnen.
Im schlimmsten Fall droht sich eine Spirale zu entwickeln, die durch verfehlte
Ansiedlungspolitik langfristig einen erheblichen Beitrag zur Unterfinanzierung
eines Haushaltes liefern kann.

Akteure kommunaler Wirtschaftsforderung werden deswegen gleichermalien
sorgsam wie intensiv auf die Entwicklung der Gewerbesteuer in ihrer Kommune
Einfluss zu nehmen versuchen und die politischen Entscheidungstriager mit den
dazu notwendigen Informationen versorgen.

e Stiftungen:
Zwar gehort die Einrichtung von Stiftungen nicht zum engeren kommunalen
@ Aufgabenportfolio, denn zumeist sind es einzelne kommunale Zwecke, die @

von einem Stiftungsgeber verfolgt werden. Mittlerweile finden sich jedoch
zunehmend von Kommunen oder Kreisen eingerichtete Stiftungen — manchmal
in Kooperation mit Kreditinstituten, Hochschulen oder Wirtschaftsverbanden —,
die direkt oder indirekt Aufgaben verfolgen, die eine enge Nédhe zur kommunalen
Wirtschaftsférderung aufweisen.

2. Organisation der Wirtschaftsférderung

D ie Vielfalt der Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsforderung erfordert eine
entsprechende Organisation von Seiten der Kommunen, die im Folgenden
analytisch dargestellt wird.

Aufgabentrdger und Organisation

Ebensovielfiltig wie die von Wirtschaftsforderungen wahrgenommenen Aufgaben
sind auch die organisatorischen Lésungsanséatze, die zur Aufgabenerledigung
auf der kommunalen Ebene vorzufinden sind. Dazu muss zunéchst festgestellt
werden, dass es keine rechtlichen Vorgaben oder Anweisungen fiir die Kreise,
Stadte und Gemeinden gibt, wie sie die Wirtschaftsforderung in ihrem
Gebiet und Zustandigkeitsbereich zu organisieren haben. Jede kommunale
Gebietskorperschaft ist aufgefordert, hierfiir eine ihrer Gré3enordnung und ihren
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Bediirfnissen angemessene, aber auch ihrer finanziellen und administrativen
Leistungsfihigkeit entsprechende Losung zu finden. Damit wird bereits deutlich,
dass sich die in kleineren Kommunen anzutreffenden Organisationsformen in
aller Regel deutlich von denen in groBerer Stadten oder Kreisen unterscheiden.

Neben den finanziellen Moglichkeiten héngt dies natiirlich auch mit den
Aufgaben zusammen: Einzelne kleine oder mittlere kreisangehorige Stadte
und Gemeinden haben beispielsweise kaum spurbaren Einfluss auf die
Entwicklung der Fachkriafteverfigbarkeit. Diese und vergleichbare Aufgaben,
die nur uber die Grenzen einzelner Kommunen hinaus zu bewailtigen
sind, werden somit lediglich von groBen kreisangehorigen oder kreisfreien
Stadten und natiirlich von den Kreisen wahrgenommen. Selbst fir einzelne
klassische Aufgabenbereiche der Wirtschaftsférderung — wie zum Beispiel
die Gewerbeflichenentwicklung und -erschlieBung — werden zunehmend
interkommunale Ansitze realisiert. Die damit verbundenen planerischen
und finanziellen Herausforderungen koénnen von kleinen Kommunen nicht
mehr bewiltigt werden, wenn bedeutsame, im regionalen Wettbewerb gut
vermarktbare Flachenanséitze verwirklicht werden sollen.

Mitunter liegen Ursachen vor, die zum Beispiel Aspekte des Natur-, Arten-
oder Landschaftsschutzes betreffen und die Realisierung von neuen Gewerbe-
und Industrieansiedlungsbereichen in einzelnen Stiddten und Gemeinden nicht
zulassen.

Wirtschaftsforderung in der kommunalen Verwaltung

Die Wahrnehmung der dem Bereich Wirtschaftsférderung zuzurechnenden
Aufgaben gestaltet sich in den kommunalen Verwaltungen sehr unterschiedlich.
Generell kann man danach unterscheiden, ob die mit der Aufgabenwahrnehmung
betrauten Organisationseinheiten und Dienstkréfte noch Teil der Verwaltung
sind oder ob die Aufgabenerledigung in von der Kommune getragene
Unternehmungen ausgegliedert ist. In diesem Abschnitt sollen vorrangig die
Organisationslosungen betrachtet werden, bei denen eine solche Ausgliederung
nicht stattgefunden hat und die Wirtschaftsférderung damit in die Verwaltung
integriert ist. Es wird allerdings in den einzelnen Abschnitten kurz darauf
eingegangen, ob in der jeweils betrachteten Gruppe von Kommunen eine
Ausgliederung eher hiufiger oder nur selten stattfindet.

Dadiein den Kommunen anzutreffenden Lésungen sehr stark vonihrer GrofB3e
— gemessen an der jeweiligen Einwohnerzahl — abhéngen, wird im Folgenden
eine nach GroBenklassen untergliederte Betrachtung vorgenommen. Die hier
gewihlte Differenzierung orientiert sich an den Erfahrungen des Verfassers und
nicht an Modellen fiir GroBenklassen, die in der Verwaltungsorganisationslehre
ublich sind.
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Kleinere Kommunen

Als ,kleinere Kommunen® werden hier kreisangehorige Stddte und Gemeinden
mit weniger als 20.000 Einwohnern verstanden. Wirtschaftsférderung
in solchen Kommunen ist dadurch gekennzeichnet, dass es keine eigene
Organisationseinheit — etwa ein ,Amt“ oder einen ,Fachdienst® fir
Wirtschaftsforderung — gibt. Wirtschaftsforderung ist hier typischerweise
,Chefsache“ und die Biirgermeisterin oder der Birgermeister versteht sich
als erste/erster Ansprechpartner/in fir die Unternehmen der ortlichen
Wirtschaft. Natiirlich kann die hochste Fithrungskraft nicht alle anfallenden
Aufgaben und Herausforderungen selbst bearbeiten, sondern beauftragt damit
dann nachgeordnete Dienstkrifte, hiufig aus den fiir Bauangelegenheiten
zustdndigen Organisationseinheiten. In einigen Féllen gibt es ergéinzende
Losungen, bei denen einzelne Verwaltungsmitarbeiter innerhalb der
Verwaltung fiir die Hauptverwaltungsbeamten eine koordinierende Funktion
ubernehmen oder auch nach aullen als Ansprechpartner fiir Unternehmen
und Unternehmer erkennbar sind. Aber auch diese Mitarbeiter sind daneben
mit einem anderen Aufgabenbereich betraut und nicht ausschlieBlich fiir
Wirtschaftsférderungsaufgaben abgestellt.

Mit diesen Organisationslésungen, zu denen es in der Regel aufgrund
der Verwaltungs- und Finanzkraft von Kommunen dieser GroéBenordnung
keine Alternative gibt, ist das Problem verbunden, dass Wirtschaftsférderung
uberwiegend nur reaktiv stattfinden kann und wichtige Gesamtbetrachtungen,
Steuer- und Entwicklungsfunktionen themenfeldiibergreifend nicht oder
nur unzureichend wahrgenommen werden kénnen. Kleinere Kommunen
sind deswegen meistens darauf angewiesen, dass es auf Kreisebene eine
funktionierende Wirtschaftsférderungseinrichtung gibt, welche die notwendigen
Prozesse in den Kommunen unterstiitzt und fur die 6rtliche Wirtschaft Services
und Dienstleistungen vorhilt, welche von der Stadt oder Gemeinde nicht
sichergestellt werden kénnen.

Innerhalb der Verwaltungsorganisation kleinerer Kommunen tbernehmen
haufig die fir Bauangelegenheiten zustdndigen Bereiche federfithrende oder
koordinierende Funktionen fir die Wirtschaftsférderung, weil der Fokus hier
regelmaBigaufdie Entwicklung von Gewerbe-und Industrieansiedlungsbereichen
bzw.betriebliche Standortfragen gerichtet ist, die in einem engen Zusammenhang
mit Raumordnung und Landesplanung bzw. der Bauleitplanung stehen.

Ausgenommen von dieser grundsitzlichen Betrachtung sind Einrichtungen
fir besondere, der Wirtschaftsférderung zuzurechnende Aufgabenbereiche.
Beispielhaft kann hier der Bereich der Tourismuswirtschaft genannt werden,
fir die es in Kommunen mit spirbarem Fremdenverkehrsaufkommen eigene
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Touristikinformationen oder -biiros gibt, die oftmals auch Aufgaben aus
dem Bereich des Stadtmarketings fiir die Kommune mit tibernehmen. Diese
Einrichtungen werden oft in einer Partnerschaft mit Vereinen oder Verbédnden
der Hotellerie und Gastronomie oder des Einzelhandels unterhalten, um eine
abgestimmte Vorgehensweise und Synergieeffekte realisieren zu kénnen.

Mittlere Kommunen

Anders stellt sich die Situation schon in kreisangehérigen Stadten und
Gemeinden mit bis zu 50.000 Einwohnern dar, die hier als ,,mittlere Kommunen“
bezeichnet werden sollen.

Naturlich gilt auch hier, dass der Blrgermeister oder die Biirgermeisterin
Wirtschaftsforderung héufig als Chefsache betrachtet. Dennoch gibt
es hier regelmifBig Beigeordnete oder Dezernenten, die anstelle des
Hauptverwaltungsbeamten die Federfiihrung in Angelegenheiten der
Wirtschaftsférderung tibernehmen. In den meisten mittleren Kommunen wird
fiir den Bereich der Wirtschaftsférderung auch eine eigene Organisationseinheit
geschaffen. Mal ist dies ein eigenstdndiges Amt, mal eine Stabsstelle. Teilweise
gibt es nur eine organisatorische, in der Verwaltungsstruktur zu einer anderen
Organisationseinheit gehorende Untergliederung, die nur der besseren
Wahrnehmbarkeit wegen in der AuBendarstellung hervorgehoben wird. Ob
es daneben weitere der Wirtschaftsférderung zuzurechnende Einrichtungen
fir zum Beispiel Stadtmarketing oder Tourismus gibt, hingt von der
Struktur der einzelnen Kommune und den sich ihr stellenden Aufgaben und
Herausforderungen ab.

Die im Einzelfall realisierte Losung ldsst noch keine Riickschliisse auf die
Leistungsstérke der fiir Wirtschaftsférderung zustdndigen Organisationseinheit
zu. In den meisten Fillen wird die personelle Besetzung eher gering sein
und eine oder zwei Vollzeitstellen umfassen, weil sich die Aufgabe auf eine
koordinierende Funktion und die einer zentralen Anlaufstelle fiir alle im
Kontext der Wirtschaftsférderung auftretenden Fragen beschriankt. Damit wird
im Umkehrschluss erkennbar, dass diese Organisationseinheiten nur einen
kleinen eigenen Aufgabenbereich haben, in dem sie alleine und ausschlieflich
zustindig sind oder zumindest innerhalb der Verwaltung der ,Herr des
Verfahrens“ sind. Fur die meisten Aufgaben und Angelegenheiten versuchen
sie lediglich, auf andere Stellen in der Verwaltung Einfluss zu nehmen und
die dortige Aufgabenerfiillung im Interesse der 6rtlichen Wirtschaft insgesamt
oder einzelner Unternehmen zu beeinflussen. Deswegen werden im Fachjargon
fir solche Organisationseinheiten auch gerne Bezeichnungen wie ,,One-Stop-
Agency“ oder ,,Behordenlotse” verwendet.
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Die mittleren Kommunen haben im Vergleich zu den kleineren Kommunen
den Vorteil, dass sie Uberhaupt eine im Kern fir Wirtschaftsférderung
zustdndige Organisationseinheit haben, welche die notwendigen tibergreifenden
Untersuchungen zur Strukturentwicklung anstellen, auf Entwicklungsdefizite
hinweisen, neue Malnahmen und Projekte ansto3en und Entscheidungsvorlagen
fir die politischen Gremien erarbeiten kann. Deswegen sind diese
Organisationseinheiten auch oft fiir die Koordinierung von Stellungnahmen
zu Uberértlichen Planungen (zum Beispiel Landesentwicklungsplan,
Regionalentwicklungsplan) oder Fachplanungen zustiandig.

Diese hervorgehobene Stellung innerhalb der Verwaltungsorganisation
fihrt in vielen Kommunen zu Kompetenz- und Zustédndigkeitskonflikten
zwischen der Wirtschaftsforderung und anderen Organisationseinheiten,
die das Zusammenwirken und das geschlossene Auftreten der Verwaltung
beeintrachtigen konnen. Es ist Aufgabe des Verwaltungsvorstands, durch
entsprechende Regelungen solche Konflikte zu vermeiden.

Grofie Kommunen

In gréBeren kreisangehorigen Stddten mit mehr als 50.000 Einwohnern
ist eigentlich immer eine eigene fir die Wirtschaftsforderung zustédndige
Organisationseinheit eingerichtet, deren Aufgaben und Kompetenzen tuber die
Wirtschaftsférderungsabteilungen der mittleren Kommunen hinausgehen. Sie
koordinieren nicht nur die gesamte Wirtschaftsforderung, sondern sind in aller
Regel auch fiir Marketing und Tourismus, teilweise aber auch fiir Kultur und
Heimatpflege oder die Entwicklung und den Betrieb von Freizeiteinrichtungen
verantwortlich. Damit soll erreicht werden, dass die Wirtschaftsférderung
maligeblichen Einfluss auf eine positive Entwicklung der Standortfaktoren
hat und gleichzeitig tiber eigene Budgets verfuigt. Die Organisationseinheit in
den grolen Kommunen hat damit keine Uberwiegend koordinierende und in
die Arbeit anderer Verwaltungsorganisationseinheiten eingreifende Funktion,
sondern stellt in der Struktur eine vollwertige Verwaltungseinrichtung dar und
wird damit von anderen Organisationseinheiten als gleichwertig eingestuft.
Die in kleineren und mittleren Kommunen oftmals notwendigen ad hoc-
Eingriffe der Wirtschaftsforderer in die Arbeit anderer Amter oder Fachservices
findet hier in dieser Form nicht mehr statt, weil die zur Aufgabenerledigung
beschriebenen Geschéaftsprozesse eine frithzeitige Einbindung und Beteiligung
der Wirtschaftsférderung vorsehen.

Auch bei den groBen Kommunen gilt, dass die Personal- und
Leistungsstirke der Wirtschaftsféorderung von den zu erledigenden Aufgaben
und Herausforderungen abhéngig ist. Kommunen, die zum Beispiel im
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Ballungsraum tiberwiegend als Stadt zum Wohnen wahrgenommen werden,
werden deutlich kleinere Wirtschaftsférderungen haben als Kommunen, die
pulsierende Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche haben. Die aktuelle
personelle Besetzung ist auch von besonderen Entwicklungen abhingig: So
kann die SchlieBung gréBerer Betriebe und der damit einhergehende Verlust von
Arbeitsplatzen ebenso besondere MaBnahmen einer Kommune erfordern wie der
Status als eine vom Truppenabbau betroffene Konversionsstadt. Wahrend fiir
kleinere und mittlere kreisangehorige Kommunen die Wirtschaftsférderung des
Kreises in solchen Fillen zum Hauptakteur wird, weil die Kommune selbst die
notwendigen Aktivitdten kapazitdts- und kompetenzméaBig nicht leisten kann,
werden sich die groBeren Kommunen die Fithrungsrolle nicht nehmen lassen.

Besonders spirbar wird dies bei sehr groBen kreisangehorigen Stadten.™
Diese Stadte haben ein vollig anderes Selbstverstidndnis und wehren sich
regelmifig gegen jede Einflussnahme durch die Kreisebene. In solchen Stadten
bilden die Wirtschaftsforderungen — in welcher Organisationsform auch immer —
die gesamte fiir diesen Aufgabenbereich vorstellbare Leistungspalette ab. Damit
entsprechen sie eher den Organisationslésungen in kreisfreien Stadten, die im
Folgenden ausgefiihrt werden.

Kreise und kreisfreie Stddte

Auf Ebene der Kreise und der kreisfreien Stddte kommt der Aufgabe der
Wirtschaftsférderung immer eine ganz besondere Bedeutung zu. Fir die
kreisfreien Stddte konnen auf der einen Seite die im vorhergehenden Abschnitt
fir die gréoBeren Kommunen gemachten Ausfiilhrungen sinngeméaf ibernommen
werden. Andererseits nehmen sie in ihrem Gebiet aber auch alle Aufgaben wahr,
die fur kreisangehorige Kommunen von den Kreisen tibernommen werden.
Dabei nehmen die Kreise entsprechend ihrer
kommunalverfassungsrechtlichen Bedeutung grundséatzlich die tiberortlichen
Aufgaben der Wirtschaftsférderung wahr. Dies sind alle Aufgaben, die von
den kreisangehorigen Kommunen nicht in eigener Verantwortung oder nicht
bezogen auf ein Stadt- oder Gemeindegebiet bewiltigt oder gelost werden
konnen. Beispielhaft sind hier Aufgaben wie das regionale Gebietsmarketing,
Innovations- und Technologieférderung oder Aktivitdten zur Bewaltigung des
Fachkraftemangels zu nennen. Hinzu kommen solche Aufgaben, die einzelne
Kommunen aufgrund der ihnen zur Verfigung stehenden Verwaltungs- und
Finanzkraft nicht oder nicht hinreichend wahrnehmen kénnen. Ebenfalls nur
beispielhaft konnen hier Aufgaben wie die Existenzgriindungsberatung oder
MabBnahmen zur Gewerbeflichenentwicklung genannt werden, wobel sich je
nach ortlichen und regionalen Besonderheiten die Aufgabenverteilung zwischen
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Kreisen und kreisangehorigen Kommunen sehr unterschiedlich gestalten
kann. Insofern tibernehmen die Kreise teilweise auch eine Ausgleichsfunktion
zwischen kleineren und groBBeren kreisangehorigen Kommunen.

Fur die Kreise und die kreisfreien Stadte ist weiterhin zu beachten, dass
sie als Triager der beruflichen Schulen und wegen ihrer Aufgaben im Bereich
SGB-II-Verwaltung (als Optionskommunen oder im Rahmen der Jobcenter)
erhebliche Bedeutung fiir die Sicherung einer ausreichenden Versorgung ihres
Gebietes mit gut qualifizierten Fachkriaften haben.

Die Organisation der Wirtschaftsforderung in den Kreisen und kreisfreien
Stadten ist — wie in den unterschiedlichen Gréf3enklassen der kreisangehorigen
Kommunen auch — sehr unterschiedlich. Einige der Kreise und kreisfreien
Stadte verfiigen noch tiber verwaltungsinterne Organisationabteilungen
fir Wirtschaftsféorderung und fast immer gibt es neben der Landréatin/
dem Landrat bzw. der Oberblrgermeisterin/dem Oberbiirgermeister als
Hauptverwaltungsbeamten eine weitere Fihrungskraft, die bezogen auf den
Aufgabenbereich der Wirtschaftsforderung eine herausgehobene Stellung
einnimmt. Diese Dezernenten oder Referenten fiir Wirtschaftsférderung haben
in der Regel die Funktion, die vielfidltigen Wirtschaftsférderungsaktivitaten der
Kreise bzw. der Stadt zu steuern und zu koordinieren. Dies ist insbesondere
dann erforderlich, wenn einige der Wirtschaftsférderungsaufgaben in kreis- bzw.
stadteigene Gesellschaften oder Anstalten ausgelagert sind, was regelmélBig
der Fall ist. Die Kreise und kreisfreien Stéddte ilibernehmen zusédtzlich in
aller Regel fiir Vereine und Verbénde, die in ihrem Gebiet Aufgaben in den
Bereichen Marketing, Tourismus, Kultur oder Heimatpflege und in anderen
fir die Wirtschaftsférderung relevanten Handlungsfeldern wahrnehmen, eine
Geschaftsfiihrungs- oder Steuerungsfunktion. Dabei ist die Verzahnung héufig
so eng, dass fiir AuBlenstehende nicht mehr zu erkennen ist, wer der eigentliche
Aufgabentrager ist.

Kommunale Unternehmen in der Wirtschaftsforderung

Es wurde bereits angemerkt, dass insbesondere auf der Ebene der Kreise
und kreisfreien Stédte, teilweise aber auch bei mittelgroBen oder groBlen
kreisangehorigen Kommunen Aufgaben der Wirtschaftsférderung in
kommunaleigene Unternehmen ausgelagert sind. Die Griinde hierfir sind
unterschiedlich:
¢ Insbesondere in den 1980er und 1990er Jahren wurde die Auffassung
vertreten, dass Wirtschaftsférderungseinrichtungen, die in einer auch
den privatwirtschaftlichen Unternehmen geldufigen Rechtsform wie zum
Beispiel der GmbH gefiihrt wiirden, hohere Anerkennung genie3en und
auf gleicher Handlungs- und Gespréchsebene agieren konnten.
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Die Entscheidung fur eine Auslagerung héingt oft mit einer direkten
unternehmerischen Zielsetzung der Kommune zusammen. Der Bau von
Technologie- oder Griinderzentren, die Entwicklung, ErschlieBung und
VerduBerung von Gewerbeflaichen oder geschaftsmiafBige Tatigkeiten im
Bereich der Weiterbildung kénnen beispielhaft fiir solche unternehmerische
Aktivitditen der Kommunen genannt werden. Solche Aufgaben und
Geschéfte gingen héufig iber die Daseinsvorsorge im engeren Sinne
hinaus, weil das Merkmal eines Betriebs gewerblicher Art tiberwog und
somit auch Umsatzsteuerpflicht entstand.

Ein weiterer Grund fir die Auslagerung der Wirtschaftsférderung war in
der Vergangenheit, dass solche Betriebe unter den bis vor wenigen Jahren
mafBgeblichen Bedingungen des kameralen Rechnungswesens schlechter
gesteuert werden konnten. Oft sah man die Vorteile in einer verbesserten
operationalen Handlungs- und Entscheidungsfihigkeit der Unternehmen,
die damit gleichzeitig dem alltdglichen Einfluss der Kommunalpolitik ein
Stiick weit entzogen wurden.

SchlieBlich gibt es noch einen einfachen operativen Grund: Fur die
Aktivitatender Wirtschaftsforderungsgesellschaftensollten Spitzenkrafte
mit volks- oder betriebswirtschaftlicher Hochschulausbildung gewonnen
werden, die moglichst Uber ldngere Zeitrdume tatig sein und nicht
wieder in die freie Wirtschaft abwandern sollten. Dies konnte nur dann
gelingen, wenn man ihnen attraktive Verdienstmoglichkeiten bot, die
bei einer Einbindung in die kommunale Verwaltung nicht zu realisieren
gewesen waren.

Aber noch ein wichtiger Grund ist hervorzuheben: Die Kommunen
sahen es in vielen Fillen als sinnvoll an, bei ihren wirtschaftsférdernden
Aktivititen weitere Akteure eng mit einzubinden. Dabei handelt
es sich insbesondere um die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammern, Banken und Sparkassen, Unternehmerverbinde
und -vereine. Mit deren Einbindung sollte erreicht werden, dass ihr Know-
how fir die kommunale Wirtschaftsférderung nutzbar gemacht wird und
in groBerem Rahmen abgestimmte und vereinbarte Konzepte auf den Weg
gebracht und gemeinschaftlich realisiert werden.

Als Vorbild fir diese Form der kommunalen Wirtschaftsforderungspolitik
dienten hiufig die auf Ebene des Landes Nordrhein-Westfalen im Zeitraum

um 1990 initiierten und von den einzelnen Regionen eingeforderten regionalen
Entwicklungskonzepte, die von der kommunalen Ebene unter Einbindung der
gesellschaftlich relevanten Institutionen, Gruppen und Vereine zu erarbeiten
waren. Aus Sicht der kommunalen Politik war mit der Beteiligung anderer
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Institutionen oftmals auch die Hoffnung oder Erwartung verbunden, dass sich
diese an den mit der Wirtschaftsférderung verbundenen Kosten beteiligen
wirden. Dies geschieht in Einzelfdllen auch, allerdings meistens nur bezogen
auf ausgewihlte Projekte. Eine Beteiligung an den allgemeinen Personal-
und Sachkosten erfolgt nicht bei allen Gesellschaften. Damit bleibt eine
Reduzierung des den Kommunen entstehenden Aufwands tiber eine Zuweisung
zur Verlustabdeckung der in der Regel nicht rentierlich arbeitenden Wirtschaft
sforderungsgesellschaften weitgehend aus.

Insbesondere in den letzten zwei dJahrzehnten sind aus den
geschilderten Griinden eine Vielzahl von Wirtschaftsforderungs- und
Entwicklungsgesellschaften mit ebenso vielfaltigen Gesellschafterstrukturen
gegrindet worden. Nach einer Untersuchung des Deutschen Verbandes der
Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsgesellschaften (DVWE e.V.), in dem
bundesweit mehr als 150 dieser Gesellschaften Mitglied sind, wurden rund 75
Prozent aller Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaften nach
1990 gegriindet, nur rund drei Prozent sind alter als 50 Jahre.!

Die Untersuchung hat aber auch gezeigt, dass die Gesellschaften eine breite
Palette von Aufgaben wahrnehmen, vor allem Beratung, Technologieférderung,
Clusterbildung, Marketing sowie das Management von Immobilien und
Projekten.

Dabei sind die Gesellschaften sehr heterogen. Soliegt die Zahl der Mitarbeiter
bei einem Fiinftel aller Gesellschaften bei drei oder weniger Personen, rund 65
Prozent aller Gesellschaften haben zwischen finf und 15 Mitarbeitende, nur 7
Prozent mehr als 20 Beschiéftigte. Eigene Einnahmen erzielen die Gesellschaften
insbesondere aus der ErschlieBung und dem Verkauf eigener, kommunaleigener
oder privater Gewerbeflachen, Dienstleistungen zur ErschlieBung und zum
Verkauf kommunaleigener oder privater Gewerbeflichen, Maklertiatigkeiten,
dem Betrieb von Technologie- und Griinderzentren, Beratungsleistungen und
Dienstleistungen im Bereich des Projektmanagements.

Einige wenige Gesellschaften erzielen auch Einnahmen aus dem Betrieb von
Parkh&usern oder Kongresshallen bzw. durch die Veranstaltung von Seminaren
oder als Weiterbildungstrager.

Dabei gestaltet sich der Betrieb der Wirtschaftsforderungs- und
Entwicklungsgesellschaften nur in wenigen Féillen rentierlich: 77 Prozent
aller Gesellschaften sind regelmiBig auf die Abdeckung von Verlusten durch
die Gesellschafter angewiesen. Soweit es neben den Kommunen weitere
Gesellschafter aus Kammern, Banken oder (in der Regel Unternehmer-)Vereinen
und Verbanden gibt, beteiligen sich diese nur bei 64 Prozent der Gesellschaften
auch an der Abdeckung von Verlusten.
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Einen aktuellen und flachendeckenden Gesamtiiberblick dartiber,
wie viele Gemeinden, Stddte und Kreise Wirtschaftsforderungs- und
Entwicklungsgesellschaften gegrindet haben und wie viele demgegeniiber
auf die traditionelle Aufgabenwahrnehmung durch ein ,,Amt“ in der
Kommunalverwaltung vertrauen, gibt es leider nicht. Eine Umfrage unter
Kommunen mit mehr als 50.000 Einwohnern fand im Jahr 2008 im Rahmen
der bereits zitierten Untersuchung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik statt.
Nach deren Ergebnis haben 40 Prozent aller Kommunen eine privatrechtlich
organisierte Gesellschaft eingerichtet, wobei ein Fiinftel dieser Kommunen neben
der Gesellschaft auch noch parallel ein Amt fiir Wirtschaftsforderung hat.'?

Sonstige Organisationen der Wirtschaftsférderung

Neben den bisher dargestellten Organisationsformen der Wirtschaftsférderung
gibtes weitere Losungsansétze, insbesondereim Bereich der Tourismusférderung,
wo viele Kreise und Kommunen als 6ffentliche Akteure an regional verankerten
Tourismusvereinen bzw. -verbdnden beteiligt sind, die gemeinsam mit den
Hotel- und Gaststattenverbidnden und einzelnen Betrieben der Hotellerie und
Gastronomie gefiihrt werden. Auch hier iibernehmen die Kommunen in vielen
Féllen einen groBen Teil der fur den Betrieb erforderlichen Kosten, stellen
zumindest teilweise das notwendige Personal oder unterhalten den operativen
Betrieb in Génze. Gerade im Bereich der Tourismuswirtschaft gibt es aber
auch eine Vielzahl Uberregionaler Dachverbéinde, die fir ihre Mitgliedsvereine
und -verbidnde Aktivitaten im Bereich des Marketings ibernehmen.
Zusétzlich werden zu einzelnen touristischen Angeboten, zum Beispiel zu
Premiumwanderwegen oder Veranstaltungsformaten, eigene Organisationen
geschaffen, weil die vorhandene Gebietsstruktur der Tourismusverbinde den
meist regionsiibergreifenden Anforderungen nicht gerecht wird.

Ahnliche Strukturen kénnen in einigen Regionen fir die Kulturférderung
festgestellt werden, die wegen ihres Einflusses auf weiche Standortfaktoren
eine hohe Nihe zur Wirtschaftsforderung aufweist und oft direkt an diese
gekoppelt ist.

Orientiert an den besonderen Anforderungen oder Besonderheiten
einzelner Regionen, haben sich neben den Amtern und Gesellschaften fiir
Wirtschaftsférderung fur einzelne Zwecke noch andere Organisationen gebildet,
die auch unterschiedliche Rechtsformen aufweisen.

So kommt es immer wieder vor, dass einzelne kreisangehoérige Kommunen
fir von ihnen wahrzunehmende Wirtschaftsférderungsaufgaben —oder auch nur
fir einzelne Projekte — Zweckverbiande nach den Gesetzen zur interkommunalen
Zusammenarbeit bilden und damit einen neuen Aufgabentriager installieren,
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der als zusatzliche Ebene zwischen den Stddten und Gemeinden auf der einen
Seite und dem jeweiligen Kreis auf der anderen Seite gesehen werden kann.
Zweckverbande zeichnen sich dadurch aus, dass thnen von mehreren Kommunen
eine bestimmte Aufgabe oder eine konkret abgegrenzter Bereich von Aufgaben
zur Durchfiihrung tibertragen wird.

Kooperationspartner der kommunalen Wirtschaftsforderung

Es ist zu erkennen, dass die kommunale Wirtschaftsférderung heute in deutlich
starkerem Umfang auf Kooperationen mit anderen Partnern setzen muss als
dies frither notwendig war. Dies resultiert aus den verdnderten Anforderungen,
die heute an kommunale Wirtschaftsférderung gestellt werden. Stand vor
einigen Jahrzehnten fast ausschliefllich die Ausweisung von Gewerbeflachen
und die damit verbundene und auf die Interessen einer einzelnen Kommune
ausgerichtete Ansiedlungswerbung und -férderung im Fokus kommunaler
Wirtschaftsférderung, hat sich der Aufgabenkanon heute deutlich ausgeweitet.
Es sind Aufgabenbereiche hinzugekommen, die von den Kommunen alleine
nicht mehr bewéltigt werden kénnen — entweder weil sie in einem lber die
Grenzen einer einzelnen Kommune hinausgehenden Kontext stehen oder weil
die finanzielle und personelle Leistungsfahigkeit der Kommune nicht ausreicht.

Dabei wird fiir einige Aufgaben kommunaler Wirtschaftsférderung
bewusst auf andere Kommunen als Kooperationspartner gesetzt. Dies
ist insbesondere dort der Fall, wo es um Aufgaben geht, die nahe an den
kommunalen Kernaufgaben liegen. Beispielhaft kann hier die Entwicklung
gemeinsamer Gewerbeflichen genannt werden. Zunehmend gewinnen bei
der interkommunalen Zusammenarbeit aber auch horizontal und vertikal
aufgebaute Verwaltungsnetzwerke eine Bedeutung, die auf eine Verbesserung
der unternehmensorientierten Servicefunktionen oder die Beschleunigung von
Verfahrens- und Genehmigungsprozessen fiir zum Beispiel Investitionsvorhaben
von Unternehmen ausgerichtet sind. Die Wirtschaftsforderer nehmen mit solchen
MabBnahmen gezielt Einfluss auf die Geschéaftsprozesse in anderen Bereichen
der Verwaltung, weil sich gezeigt hat, dass eine mittelstandsorientierte
Verwaltungsarbeit zu einem wichtigen und von den Unternehmen bewusst
wahrgenommenen und geschitzten Standortfaktor geworden ist.

Daneben setzen die kommunalen Wirtschaftsforderungen immer mehr auf
den Aufbau von Netzwerken mit anderen Institutionen und Einrichtungen.
Diese Entwicklung zeigt sich vornehmlich in Handlungsfeldern, in denen die
Kommunen nur eine eingeschriankte Kompetenz besitzen oder in denen andere
Akteure maligeblich an Verfahren, Prozessen oder der Entwicklung neuer
Projekte und Schwerpunkte beteiligt sind.
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So hat sich im Rahmen der kommunalen Bestandspflege die Notwendigkeit
gezeigt, frihzeitig auf Situationen Einfluss zu nehmen, die den Bestand von
Unternehmen bedrohen, um Insolvenzen und den Verlust von Arbeitspliatzen
zu vermeiden. Fir diese unter dem Oberbegriff der Krisenpriavention
und -intervention stehenden Netzwerke wird von der kommunalen
Wirtschaftsférderung eine Partnerschaft mit den Kammern, insbesondere aber
mit den Banken und Sparkassen gesucht, um gezielt Mechanismen fiir das
frihzeitig Erkennen von sich anbahnenden Unternehmenskrisen und fiir deren
Abwendung zu entwickeln.

Diese Zusammenschlisse werden meistens auch in der Beratung von
potenziellen = Unternehmensgriindern (Existenzgriinderberatung)  aktiv.
Unter Federfiihrung der Kammern und meistens unter Nutzung der von
den Bundeslindern vorgegebenen Strukturen werden entsprechende
Beratungsangebote gezielt in den Medien bekannt gemacht und umgesetzt.
Dabei ist die Verteilung der Aufgaben zwischen den einzelnen Partnern sehr
unterschiedlich, weil auf individuelle Kompetenzen und Erfahrungen Riicksicht
genommen wird.

Gleiches gilt fur Beratungsangebote, die von den kommunalen Wirtschaf
tsforderungseinrichtungen zu Forderprogrammen der Europidischen Union,
des Bundes oder der Léander vorgehalten werden. Auch hier findet eine enge
Zusammenarbeit mit den Kammern sowie Banken und Sparkassen statt.

Wiederum andere Netzwerkpartner werden fur den Bereich der
Fachkrafteversorgung gesucht. Bis vor einigen dJahren war in vielen
Kommunen und Regionen die mangelnde Verfligbarkeit von addquaten
Gewerbeflachen ein negatives Kriterium fiir die Standortentscheidung
von Unternehmen. Heute wird vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels zunehmend erkennbar, dass eine ausreichende Verfligbarkeit von
gut qualifizierten Arbeitskrédften zum wichtigsten Standortfaktor wird. Die
kommunale Wirtschaftsforderung hat vielerorts auf dieses Problem reagiert
und mit zum Beispiel Kammern, Arbeitgeberverbinden, Gewerkschaften und
Bildungstriagern Aktionsbiindnisse aufgebaut, mit denen gemeinsam Strategien
zur Sicherung der Fachkrifteversorgung entwickelt werden. Teilweise werden
schon allgemeinbildende Schulen in diese Aktivitdten einbezogen, um die
Schiiler friithzeitig fir die von den Unternehmen benétigten Berufsbilder zu
interessieren. Selbst mit Grundschulen werden mancherorts Kooperationen
entwickelt, um frithzeitig das Interesse von Kindern an zum Beispiel technischen
Ausbildungen und Berufen zu wecken.

Gerade wenn es um Fachkrifte mit Hochschulabschliissen geht, bauen die
kommunalen Wirtschaftsforderungen regelmiflig enge Netzwerke zwischen
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den Hochschulen, deren Transferstellen und den Unternehmen auf. Diese
Netzwerke sind teilweise allgemein gehalten, orientieren sich teilweise aber
auch an einzelnen Branchen oder Kernkompetenzen der heimischen Wirtschaft.
Ziel ist dabei, den Studierenden Praktikumspléatze in den Unternehmen zur
Verfiigung zu stellen und damit frithzeitig eine Bindung an das Unternehmen
zu entwickeln. Manche Unternehmen férdern im Rahmen solcher Netzwerke
ausgewéahlte Studierende ganz gezielt mit finanziellen Unterstiitzungen und
versuchen so, bessere Voraussetzungen zur Deckung ihres Fachkriftebedarfs
zu schaffen. Solche Netzwerke zu initiieren und zu steuern, kann eine wichtige
Aufgabe kommunaler Wirtschaftsférderung sein.

In der Zusammenarbeit mit Hochschulen und Unternehmen bauen manche
kommunale Wirtschaftsférderungen zudem branchen- oder clusterorientierte
Netzwerke auf, die sich an den Kernkompetenzen der heimischen Wirtschaft
orientieren. Solche Netzwerke sollen den Know-how-Transfer zwischen
Unternehmen und Hochschulen férdern und haben oftmals gemeinsam
getragene Technologie- und Forschungsprojekte zum Ziel. Mit ihnen sollen
die Wettbewerbschancen der Unternehmen erhalten oder verbessert und die
Moglichkeiten der Hochschulen zur Generierung von Drittmitteln verbessert
werden.

In einigen Regionen sind die Wirtschaftsférderungen dazu iibergegangen,
gemeinsam mit Unternehmen und anderen Akteuren tibergreifende Netzwerke zu
bilden. Diese Netzwerke bzw. diese sogenannten , Standortinitiativen® verfolgen
zunichst das allgemeine Ziel, die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes und
die Wettbewerbschancen der Unternehmen zu férdern. Erst nach und nach
werden in der weiteren Zusammenarbeit dieser Netzwerke Handlungsfelder
und -schwerpunkte definiert, zu denen einzelne Projekte und Mafinahmen auf
den Weg gebracht werden sollen. Dabei kénnen die einzelnen Themen vollig
unterschiedlich sein und sich iiber die gesamte Bandbreite der Handlungsfelder
von Standortentwicklung und Wirtschaftsforderung erstrecken.

Auch in den Dbesonderen Aufgabenfeldern der kommunalen
Wirtschaftsforderung — hier sind beispielhaft die Tourismus- oder die
Kulturférderung zu nennen — bauen die Akteure auf unterschiedliche
Kooperationen mit anderen Vereinen und Verbidnden, insbesondere um aktuelle
Angebote zu sichern oder um neue Angebote zu entwickeln.

Gleiches gilt fir MaBnahmen zur Férderung des Einzelhandels oder
zur Vermeidung oder Beseitigung von Leerstinden in Innenstddten und
Einkaufszonen. Auch hier wird mit den o6rtlichen Gewerbevereinen und
Einzelhandelsverbdnden in aller Regel in einer sehr engen Partnerschaft
kooperiert, um die Situation der Unternehmen zu verbessern und gleichzeitig
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die Attraktivitat der Innenstéddte zu erhalten. Damit sollen Kaufkraftabfliisse
vermieden und naturlich Arbeitsplédtze erhalten werden. In diesen Netzwerken
werden ebenfalls vollig unterschiedliche Ideen, MaBnahmen und Projekte
entwickelt, um die selbst gesetzten Ziele zu erreichen.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dass kommunale Wirtschaftsforderungen
in vielfaltiger Weise in Netzwerke eingebunden sind und diese in vielen Fallen
initiieren oder sogar leiten und steuern miissen.'® Der damit verbundene Aufwand
ist erheblich und angesichts der in der Regel begrenzten Personalausstattung
der Wirtschaftsforderungseinrichtungen in vielen Féallen auch bedenklich.
Andererseits ldsst es auch die politische Erwartungshaltung in den Kommunen
meistens nicht zu, auf entsprechende Aktivitdten zu verzichten. Die Gefahr,
dass andere Akteure und insbesondere ortsansidssige Unternehmen aus einer
fehlenden Préasenz den Riickschluss ziehen, die Kommune habe kein Interesse, ist
zu grof3. Angesichts der angespannten Finanzlage der kommunalen Familie, die
auch fiir die Zukunft keine groBziigigere Ausstattung der Wirtschaftsforderungen
zulassen wird, muss es deswegen fiir die Kreise, Stddte und Gemeinden eine
Aufgabe und Herausforderung sein, die notwendigen MaBBnahmen noch weiter
zu biindeln, ohne dabei lokale Besonderheiten und Erwartungen aus dem Auge
zu verlieren. Die Verstiarkung einer interkommunalen Zusammenarbeit, bei der
einzelne Wirtschaftsforderungseinrichtungen — insbesondere auf der Ebene der
Kreise — stellvertretend fiir die betroffenen Stadte und Gemeinden Aufgaben
und Initiativen federfithrend iibernehmen, wird in der Zukunft unerlasslich sein.
Nur so kénnen die Kommunen im Aufgabenbereich der Wirtschaftsférderung
den vielfaltigen Anforderungen noch gerecht werden und gute Voraussetzungen
fir die Entwicklung der Wirtschaftsstandorte aufrechterhalten bzw. schaffen.

3. Aufgaben der Wirtschaftsférderung

3.1 Konventionelle Aufgaben

m Anschluss an die in Kapitel I dargestellten Bereiche hier sollen die

konventionellen Aufgaben der kommunalen Wirtschaftsférderung
beschrieben werden. Diese traditionellen Aufgaben werden in jeder kommunalen
Gebietskorperschaft durch die Einrichtungen fiir Wirtschaftsférderungbzw. durch
die dafiir in der Verwaltung zustdndigen Stellen wahrgenommen. Dabei handelt
es sich vornehmlich um das Gewerbeflachen- und Ansiedlungsmanagement, die
Bestandspflege, die Existenzgriinderberatung und das Standortmarketing.

Gewerbefldchen- und Ansiedlungsmanagement

Gewerbeflachen- und Ansiedlungsmanagement wird aus Sicht der kommunalen
Politik bis heute als die wichtigste Aufgabe kommunaler Wirtschaftsférderung
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empfunden. Der politische Erfolg, der mit der Neuansiedlung von Unternehmen
und der damit verbundenen Schaffung von neuen Arbeitspldtzen verbunden
sein konnte, iibt offenbar einen zu groBen Reiz aus, um die Moglichkeiten der
eigenen Kommune in einem immer harter werdenden Standortwettbewerb
nlichtern betrachten zu kénnen. Zu oft geréat dabei aus dem Blick, dass es nicht
die Verfiigbarkeit von Gewerbeflachen und dazu initiierte Werbemafnahmen
um neue Unternehmen alleine sind, die tiber den Erfolg beim ,Kampf“ um
neue Ansiedlungen entscheiden. Jiingere Untersuchungen — zum Beispiel des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik in Berlin — haben deutlich gemacht, dass
folgende Standortfaktoren in der nachstehenden Reihenfolge die Entscheidung
der Unternehmen tuber die Auswahl des zukiinftigen Unternehmensstandortes
mafBgeblich beeinflussen:

Nihe zu Kunden

Naihe zu Lieferanten

Qualitat des Fachkrafteangebots

Wohn- und Freizeitwert

Nahe zu Forschungs- und Technologiezentren

Verfugbarkeit von Gewerbeflachen

Preisniveau von Gewerbeflichen bzw. Mieten

Uberregionale Verkehrsanbindung @
Regionales Lohnniveau

Zusammenarbeit mit Behorden

Kommunale Steuern

© 0N oot W

—_
= O

12. Preisniveau fiir Energie und Wasser

Es wird deutlich, dass es zum Teil von der Kommune oder ihrer
Wirtschaftsférderung noch nicht einmal im Ansatz beeinflussbare Faktoren
sind, die vorrangige Bedeutung haben. Zudem kann festgestellt werden, dass
die Standortwahl auch maflgeblich tiber aktuelle Trends, Entwicklungen,
Diskussionen oder tiber mediale Effekte beeinflusst wird.

Dennoch bleibt es unbestritten eine wichtige Aufgabe der kommunalen
Wirtschaftsforderung, Gewerbe- und Industrieflichen in ausreichendem und
den Ansprichen der Unternehmen entsprechendem Umfang zur Verfiigung
zu stellen. Dabei unterliegen die Kommunen jedoch Beschrinkungen,
die aus den maligeblichen Gesetzen und Vorgaben fiir die kommunale
Bauleitplanung (zum Beispiel Landesplanung, Gebietsentwicklungsplanung,
Landschaftsplanung) abzuleiten sind und die die Planungshoheit sowie
die faktischen Gestaltungsmoglichkeiten begrenzen. In Kommunen mit
einem hohen Anteil an Gebieten, die aus den Gesichtspunkten des Natur-,
Landschafts- oder Wasserschutzes schiitzenswert sind, und die zudem noch
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eine bewegte Topographie aufweisen, wird es deswegen schwierig, neue,
regional oder tiberregional bedeutsame Flachen ausweisen und erschliefen zu
konnen. Teilweise gelingt dies nur noch durch eine enge Zusammenarbeit mit
benachbarten Kommunen, durch die der Eingriff in Natur und Landschaft und
der mit der dulleren ErschlieBung verbundene Aufwand reduziert werden kann.

In jedem Fall ist davon auszugehen, dass von der ersten Idee bis zur
baureifen Bereitstellung eines Gewerbegebietes mehrere Jahre vergehen,
sodass kommunale Fliachenplanung in héchstem MalBe vorausschauend
sein muss. Teilweise missen auch erst liberregionale Planungswerke wie
der Gebietsentwicklungsplan oder der eigene Fliachennutzungsplan in
umfinglichen Verfahren gedndert werden, um Gewerbe- und Industrieflachen
neu auszuweisen, fir die es bisher noch keinen Planungsansatz gab. Die
hierfiir maligeblichen Voraussetzungen zu schaffen und in diesem Kontext
den Nachweis zu liefern, dass es tatsidchlich den absehbaren Bedarf fiir neue
Gewerbeflachen gibt, obliegt den kommunalen Wirtschaftsférderungen in
enger Zusammenarbeit mit den Planungsamtern. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass kommunale Gewerbeflichenplanung fast immer eine angebotsorientierte
Planung ist, bei der in frithen Planungsstadien nur sehr grobe und meistens von
zeitgenossischen Winschen beeinflusste Vorstellungen tiber die spiter einmal
anzusiedelnden Unternehmen bestehen.

Die Kommune wird in solchen auflange Zeitraume ausgerichteten Prozessen
zudem frithzeitig entscheiden miissen, ob sie die Flachen selbst ankaufen,
entwickeln, erschlieen und vermarkten moéchte oder sich fiir diese Aufgabe einer
Grundsticksentwicklungsgesellschaft bedienen moéchte. Dies ist malgeblich
von ihrer finanziellen und personellen Leistungsfihigkeit abhingig. Bessere
Vermarktungschancen kénnen durch den Einsatz tiberregional téatiger und in
der Regel kostenintensiver Dienstleister nicht nachweisbar generiert werden —
zumindest dann nicht, wenn die Kommune und ihre Wirtschaftsférderung in der
Lage sind, das Gewerbeflichenmarketing und die Betreuung potenziell an einer
Ansiedlung interessierter Unternehmen professionell zu gestalten.

Fir das Gewerbeflichenmarketing konnen die Kommunen héufig auf
Unterstiitzungsangebote zurickgreifen, die von regionalen Wirtschaftsfor
derungseinrichtungen auf Ebene der Kreise oder von den Wirtschaftsford
erungsgesellschaften der Lander vorgehalten werden. Uber deren Portale,
Messeaktivitaten und sonstigen Werbemallnahmen werden Unternehmen
im In- und Ausland angesprochen und tber vorhandene Gewerbe- und
Industrieflichen informiert, die ihren Anforderungen entsprechen. Gezielte
Anfragen werden an die Kommunen weitergeleitet und kénnen von diesen
unmittelbar oder nach einer entsprechenden Vorbearbeitung oder Biindelung
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durch die Kreis- oder Landeswirtschaftsforderung beantwortet werden. Die
kommunalen Wirtschaftsforderungen werden im regionalen Umfeld eigene
vergleichbare Aktivitidten einleiten, um Unternehmen mit Erweiterungs- oder
Verlagerungsbedarf Giber das eigene Angebot zu informieren. Die Initiierung
von dariberhinausgehenden tberregionalen oder gar internationalen
WerbemaBnahmen ist eigentlich nur fiir bestimmte Gewerbe- und
Industriestandorte in den Ballungsrdumen zu empfehlen. Zumindest gibt
es keine gesicherten Erkenntnisse Uber die Erfolgschancen weitergehender
werblicher Aktivitdten oder nachweisbaren Erfahrungs- und Erfolgsberichte.
Unabhéngig von der Herkunft eines an einer Ansiedlung interessierten
Unternehmens und den Ursachen fiir die Herstellung des Erstkontaktes ist
die Betreuung und Begleitung eines Ansiedlungs- und Investitionsvorhabens
fir jede kommunale Wirtschaftsforderung eine besondere Herausforderung,
bei der sie ein breites Repertoire an fachkundiger Unterstiitzung beweisen
muss. Die Anforderungen bei einer Neuansiedlung von aullerhalb oder sogar
aus dem Ausland sind noch einmal deutlich hoher als bei Verlagerungen
aus der Region, weil der Investor mit der Struktur der regionalen Behérden
und den zu bewiltigenden Melde- und Genehmigungsprozessen héufig
nicht vertraut ist. Er wird jedoch erwarten, dass er in allen Fragen von der
kommunalen Wirtschaftsférderung eine optimale Unterstiitzung erhélt und
in ihr einen verlédsslichen Partner findet. Dabei muss sich die kommunale
Wirtschaftsforderung darauf einstellen, dass sie Ansiedlungsvorhaben unter
anderem auch in folgender Weise begleiten und unterstiitzen muss:
¢ Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung
¢ Herstellung von Behérdenkontakten und Management der erforderlichen
Genehmigungsverfahren
e Prifung und Klarung der handels- und gewerberechtlichen
Rahmenbedingungen
e  Vermittlung von Informationen zZu steuerlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen
e Kontaktanbahnung und Vermittlung zu den Experten aus Politik,
Verwaltung, Kreditwirtschaft und Medien, zu Steuerberatern,
Rechtsanwilten, Notaren, Versicherungen usw.
¢ Prifung und Vermittlung von Férdermitteln
e Fuar die Bewiltigung der mit entsprechenden Ansiedlungsvorhaben
einhergehenden Anforderungen haben sich in vielen Regionen Netzwerke
gebildet, auf die die kommunale Wirtschaftsférderung zuriickgreifen und
womit sie dem Investor optimale Beratung und Voraussetzungen bieten
kann.
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3.2. Bestandspflege

Bestandspflege ist eine Aufgabe der kommunalen Wirtschaftsforderung, die in
der Wahrnehmung der Politik und in ihrer Bedeutung fiir die Offentlichkeit
héufig hinter der Ansiedlungspolitik zurtickfallt. Tatsachlich wird sie von den
in der kommunalen Wirtschaftsférderung aktiven Akteuren regelmafig als die
wichtigste Aufgabe eingestuft.

Ziel der Bestandspflege ist, dass Unternehmen in der Kommune angesiedelt
bleiben und sich ihren Bediirfnissen entsprechend entwickeln kénnen. Um hierfur
gute Voraussetzungen zu bieten, muss die kommunale Wirtschaftsférderung
Instrumente entwickeln, die sie in die Lage versetzen, eventuelle Probleme oder
Bediirfnisse der ortsanséssigen Unternehmen schnell zu erkennen. In vielen
Kommunen wird versucht, das Risiko von Informationsliicken durch regelméfige
Betriebsbesuche, Unternehmerstammtische oder Betriebsbefragungen zu
verringern. Aber hiermit kann immer nur ein begrenzter Erfolg erreicht werden.
Es ist deswegen wichtig, dass

e auf der einen Seite den Fihrungskraften in den Unternehmen die
Beratungs-, Service- und Unterstiitzungsangebote und insbesondere die
Ansprechpartner in den kommunalen Verwaltungen bekannt sind und

e auf der anderen Seite in den kommunalen Verwaltungen die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass den am Standort
ansdssigen Unternehmen optimaler Service geboten wird.

In diesem Kontext kommt der kommunalen Wirtschaftsférderung eine
wichtige Pilot- und Kommunikationsfunktion zu, denn sie muss innerhalb
der Verwaltungsstrukturen einen Prozess in Gang setzen, an dessen Ende
die unternehmensorientierten Service- und Beratungsangebote und die
fir Unternehmen relevanten Geschéftsprozesse optimiert sind. Das Land
Nordrhein-Westfalen hat dazu vor einigen Jahren das Modellprojekt
,Mittelstandsfreundliche Verwaltung NRW* durchgefiihrt, bei dem in einer Reihe
von Modellkommunen (zum Beispiel Stadt Dortmund, Rhein Kreis Neuss, Kreis
Herford, Stadt Huckeswagen) wichtige Elemente unternehmensorientierter
Verwaltung erprobt wurden. Demnach sind insbesondere fiir die Betreuung von
Unternehmen im Rahmen der Bestandspflege folgende Aspekte von besonderer
Bedeutung:

e Zentrale Ansprechpartner

Unternehmen und ihre Fihrungskrifte sind mit den Strukturen der
kommunalen Verwaltung und den kommunalen Geschéaftsprozessen nicht
vertraut. Nur in kleineren Kommunen kennen sie aus dem persénlichen Umgang
die Biirgermeisterin oder den Burgermeister oder die fiir einzelne Anliegen
zustdndigen Bediensteten. Ansonsten féllt es ihnen schwer, die fur ein einzelnes
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Anliegen richtige Stelle innerhalb der Verwaltung oder den zustdndigen
Sachbearbeiter zu identifizieren.

Fir die Unternehmen sollten deswegen in den Verwaltungen zentrale
Ansprechpartner oder eine zentrale Anlaufstelle eingerichtet werden, an die sich
Unternehmer zunichst mit jedem Anliegen wenden kénnen. Die Kontaktdaten
dieser Mitarbeiter sollten in allen Publikationen der Kommune verdffentlicht
werden und den Unternehmen regelmé&fig mitgeteilt werden. So kénnen lange
Suchprozesse, die nicht nur den Unternehmer, sondern auch die Verwaltung
belasten, vermieden werden.

e Behirdenlotse / Fallmanager

Uber die Funktion des ,Zentralen Ansprechpartners® hinausgehend hat es
sich bewéhrt, fur jedes unternehmerische Anliegen einen festen Ansprechpartner
anzubieten, der sich zentral — meist in der Wirtschaftsforderung angesiedelt —
um die Bearbeitung der jeweiligen Angelegenheit kiimmert. Dieser zum Beispiel
als ,Behordenlotse“ oder Fallmanager bezeichnete ,Kimmerer” begleitet
und koordiniert die Bearbeitung der jeweiligen Angelegenheit auch tber die
Grenzen der jeweiligen Verwaltung hinaus. Dabei tibernimmt er die Aufnahme
und Analyse des Anliegens, die Vereinbarung des weiteren Vorgehens, die
Ermittlung und Beteiligung der zustdndigen Sachbearbeiter in der eigenen und
in anderen Verwaltungen, bis hin zur Koordination des weiteren Vorgehens mit
anderen internen oder externen Stellen und die Uberwachung der Einhaltung
des Verfahrensablaufs. AbschlieBend informiert er das Unternehmen tiber den
Fortgang des Verfahrens bzw. gegebenenfalls tiber auftretende Verzogerungen,
wenn zum Beispiel noch Unterlagen oder Erkldrungen nachzureichen sind.

e Behirdennetzwerke

Eine so umfassende Funktion bzw. Dienstleistung wie die des
Behordenlotsen bzw. Fallmanagers, die in gréBeren Kommunen in eigens
fir Unternehmen eingerichteten Servicestellen wahrgenommen wird
(zum Beispiel Dienstleistungszentrum der Stadt Dortmund — www.dlzw-
dortmund.de), kann zumindest aullerhalb von kreisfreien Stadten und bei
komplexen Genehmigungsverfahren nur auf Basis eines funktionierenden
Behordennetzwerkes realisiert werden. Dabei miissen die unterschiedlichen
an Verfahren beteiligten internen und externen Verwaltungsstellen ihre
Geschéftsprozesse analysiert und aufeinander abgestimmt haben.

Gute Beispiele fiir solches regionales Genehmigungsmanagement sind
unter anderem in den Kreisen Herford, Neuss oder Lippe entwickelt worden.
Hier haben die beteiligten Stellen gemeinsam konkrete Verfahrens- und
Beteiligungszeiten, Abstimmungs- und Kommunikationsregeln, Checklisten und
Handreichungen sowie Service-Versprechen (siehe hierzu auch nachfolgenden
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Abschnitt) erarbeitet und deren Anwendung in Rahmenvereinbarungen
verbindlich geregelt.
e Service-Versprechen

Auf Basis der in Behordennetzwerken getroffenen Vereinbarungen
haben viele Kommunen heute die Moglichkeit, Qualitatsstandards fir
ihre Dienstleistungen zu entwickeln und diese Standards als ,Service-
Versprechen“ aktiv zu kommunizieren. Sie beziehen sich im Einzelnen auf
vollig unterschiedliche Ebenen der Zusammenarbeit mit den Unternehmen und
umfassen zum Beispiel

o Rahmenbedingungen fiir die Erreichbarkeitvon Verwaltungsmitarbeitern

o Verpflichtungen zu Riickkopplungen

o Gewihrleistung fester Ansprechpartner und Fallmanager

o Antragskonferenzen und regelméflige Informationen tiber den

Verfahrensstandbeider Genehmigung gewerblicher Investitionsvorhaben

o Zeitliche Fristen fiir die Beantwortung von Flachen- oder

Immobilienanfragen

Umfragen, die im Kontext des Modellprojektes ,Mittelstandsfreundliche
Verwaltung NRW* durchgefiihrt worden sind, haben gezeigt, dass sich die
Zufriedenheit der Unternehmen mit den Leistungen der Verwaltung insgesamt
deutlich verbessert hat, wenn entsprechende Service-Versprechen abgegeben
und eingehalten wurden.

Die damit verbundenen Wirkungen sollten nicht unterschitzt werden, wenn
man bedenkt, dass in der Rangfolge der Standortfaktoren aus unternehmerischer
Sicht eine gute Zusammenarbeit mit den Behoérden wichtiger ist als zum Beispiel
das Preisniveau fiir Energie.

3.3. Griindungsférderung

Die kommunale Wirtschaftsforderung hat die begleitende Beratung von
potenziellen Unternehmensgriindern schon immer als wichtige Aufgabe
verstanden. Besondere Bedeutung hat die Griindungsberatung mit vielen
dazu auf Landesebene durchgefiihrten Projekten und Initiativen erfahren,
zum Beispiel die Existenzgriindungsoffensive GO des Landes Nordrhein-
Westfalen. Zuletzt ist mit den ,Startercentern NRW* die Griindungsberatung
unter Federfilhrung der Kammern neu strukturiert worden. Sie besitzt aber
nach wie vor eine wichtige Bedeutung fiir die kommunale Wirtschaftsférderung
als Ansprechpartner, Kontaktvermittler, Beratungsstelle fiir finanzielle
Unterstiitzungen und Mitwirkende in den regionalen Netzwerken.
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3.4. Standortmarketing

Das Standortmarketing hat fir die kommunale Wirtschaftsférderung eine
besondere Bedeutung, wobei die damit verbundenen Ziele sehr unterschiedlich
sind. Der Begriff Standortmarketing ist in diesem Kontext nur als Oberbegriff
fiir nicht immer eindeutig voneinander abgegrenzte Begriffe wie Stadtmarketing
oder Regionalmarketing verwendbar. Er kann aber auch als spezifische
Bezeichnung fiir das auf die Vermarktung eines bestimmten Standortes
ausgerichtete Marketing genutzt werden. Dazu kann man ergidnzen, dass
das von offentlichen und insbesondere kommunalen Institutionen und damit
auch von Wirtschaftsforderungseinrichtungen initiierte und gesteuerte
Marketing neben den beschriebenen Zielen auch meistens eine verbesserte
Identifikation der Bevolkerung mit der Stadt oder Region und eine Starkung des
Zusammengehorigkeits- und Wir-Gefiihls zum Ziel hat.

Als weitere spezielle Ausformung des Marketings im Bereich der
kommunalen Wirtschaftsférderung kann noch das Verwaltungsmarketing
genannt werden, mit dem die Service-Angebote und die Dienstleistungen der
Verwaltung bekannter gemacht werden sollen.

Nicht alle Kommunen und nicht alle kommunalen Wirtschaftsférderu
ngseinrichtungen sind im Bereich des Standortmarketings tdtig. Fur viele
Kommunen gehort Standortmarketing jedoch zu den Kernaufgaben, um
den eigenen Wirtschaftsstandort regional, national und international zu
prasentieren und zu bewerben. Die dem Standortmarketing zuzurechnenden
Aufgaben werden dann auch nicht von den Wirtschaftsforderungseinrichtungen,
sondern durch eigene Organisationseinheiten innerhalb der Verwaltung oder
speziell fiir diese Zwecke eingerichtete Gesellschaften fiir Standort-, Stadt- oder
Regionalmarketing wahrgenommen. Solche Gesellschaften sind finanziell und
personell oft deutlich besser ausgestattet als die Amter oder Einrichtungen, die
nur die konventionellen Wirtschaftsférderungsaufgaben innehaben. Teilweise
wird Standortmarketing auch von besonderen fiir die Tourismusférderung
eingerichteten Stellen wahrgenommen.

Die genauen Ziele und Strategien des Standortmarketings muss jede
Kommune fir sich definieren und erarbeiten. Dabei kommt es maligeblich darauf
an, ob es zum Beispiel vorrangig ,nur“ um die Vermarktung von Gewerbeflaichen
oder die Starkung eines Einzelhandelsstandortes oder das Anlocken von mehr
Tagesgéisten und / oder Touristen geht oder ob ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt
werden soll. Welche Zielgruppen sollen in welchen Regionen angesprochen
werden? Soll auch eine Starkung des Wir-Gefiihls erreicht werden? Geht es
gleichzeitig um die Vermarktung der Dienstleistungen der Verwaltung?
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Nur nach Definition der malgeblichen Ziele und der Strategie zur
Zielerreichung kann festgelegt werden, welche Aktivititen und Mafnahmen,
welches Marketingmix richtig und erfolgsversprechend erscheinen.
Weiterhin muss ermittelt werden, welche Kosten mit der Umsetzung der
MarketingmaBnahmen verbunden sein werden. Es wird deutlich, dass dies ein
schwieriger und komplexer Prozess ist, der mitunter mehrmals durchlaufen
werden muss, um zu einer realistischen Umsetzungsplanung zu kommen.
Fuhrt der Prozess in der Umsetzung nicht zu den gewlinschten Erfolgen, muss
er Uberarbeitet und angepasst werden. Letztlich erscheint es ratsam — wenn
im eigenen Personalstamm keine Marketingfachleute vorhanden sind —, die
Entwicklung durch externe Experten begleiten zu lassen.

4. Neue Herausforderungen fiir die kommunale
Wirtschaftsforderung

B isher ist deutlich geworden, dass die kommunalen Wirtschaftsforderungen
sich heute neben den konventionellen Aufgaben vor eine Vielzahl
neuer Herausforderungen gestellt sehen, deren Bewiltigung fiir jeden
Wirtschaftsstandort von erheblicher Bedeutung ist. Gleichzeitig handelt es
sich dabei um solche Aufgaben und Themenfelder, die tiberwiegend nur auf
regionaler Ebene und allenfalls auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte
federfihrend wahrgenommen werden konnen, wenn Erfolge erzielt werden
sollen. Ebenso wichtig ist es, dass die dort angestolenen MalBnahmen in alle
Teilgebiete und Kommunen Wirkung zeigen. Es erscheint deshalb sinnvoll,
dass die Wirtschaftsforderungen aller Ebenen in diesen Handlungsfeldern eng
zusammenarbeiten und sich auf eine abgestimmte Vorgehensweise verstiandigen.
Bei diesen Handlungsfeldern handelt es sich um fiinf Bereiche

e Arbeitsmarktpolitik und Fachkriftegewinnung,

e Bildung und Qualifizierung,

¢ Innovations- und Technologieférderung,

¢ (Cluster und Netzwerke sowie

¢ Regionalmanagement.

4.1. Arbeitsmarkipolitik und Fachkrdftegewinnung

Allen Kommunalverantwortlichen ist bewusst, dass vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels die Verfugbarkeit von ausreichend qualifizierten
Fachkréaften nach und nach zum Problem der wirtschaftlichen Entwicklung
wird. Zwar gibt es regionale Unterschiede in der Dimension des Problems, aber
es wird keine Region geben, wo es nicht irgendwann splirbar sein wird.
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Schon heute zeigt sich in einzelnen, vorwiegend landlichen Regionen mit einer
guten mittelstdndischen Unternehmensstruktur und geringer Arbeitslosenquote,
dass nicht alle Stellen fir Facharbeitskrafte zum gewilinschten Zeitpunkt oder
mit Personen, die iiber die gewlinschte Qualifizierung verfiigen, besetzt werden
konnen. Es ist zu erwarten, dass diese Situation in manchen Regionen dauerhaft
so bleiben wird, wenn nicht entsprechende GegenmalBinahmen in Form von
verstdrkter Ausbildung oder vermehrtem Bemihen um Zuzug von aullerhalb
eingeleitet und erfolgreich umgesetzt werden.

Aber selbst dann werden einige Regionen das Problem nicht vollstéandig
l6sen kénnen, weil schon heute festgestellt werden kann, dass nicht alle zur
Verfiigung stehenden Ausbildungsplitze besetzt werden kénnen. Dabei sind
neben den regionalen Unterschieden auch solche zwischen einzelnen Branchen
und Berufsgruppen erkennbar: Das Handwerk —und hier insbesondere fur Berufe
mit wenig attraktiven Arbeitsbedingungen (zum Beispiel Backer, Metzger) — hat
noch groflere Schwierigkeiten, ausreichend Nachwuchs zu finden.

Das Kriterium nicht ausreichend verfiigbarer Facharbeitskrifte stellt
einen so erheblichen Standortnachteil dar, dass betroffene Kommunen und
Regionen, denen es nicht gelingt, dieses Problem zu lésen, im Wettbewerb um
Neuansiedlungen von Unternehmen chancenlos sein werden und mittelfristig
auch mit der Abwanderung von heute noch ansissigen Unternehmen rechnen
miussen. Dies betrifft besonders solche Gebiete, die noch weitere negative
Standortfaktoren (zum Beispiel schlechte tiberregionale Verkehrsanbindung
oder geringer Wohn- und Freizeitwert) und keine branchenbezogenen oder
technologischen Kernkompetenzen aufweisen. Schlimmstenfalls kann es an
solchen Wirtschaftsstandorten zu einer Abwéartsspirale kommen, die die aufgrund
des demografischen Wandels ohnehin schon zu erwartende Bevolkerungsverluste
durch Abwanderung verstiarkt und zu einem erheblichen negativen Trend in der
Gesamtentwicklung werden lasst.

Die kommunalen Wirtschaftsforderungen reagieren zunehmend auf diese
Bedrohung und initiieren gemeinsam mit Kammern, Unternehmensverbanden
oder Gewerkschaften Aktivititen, um ihre Region und ihren Standort im
Wettbewerb um genligend und insbesondere die besten Arbeitskrifte zu
positionieren. Dabeiwirdhdufigmitverdnderten Strategienim Standortmarketing
gearbeitet, um den Zuzug von auswértigen, gegebenenfalls auch ausldndischen
Fachkriaften zu verstirken. Vornehmlich setzt man aber auf die Gewinnung
von Nachwuchskréiften aus der Region und MaBnahmen, die eine langfristige
Bindung begilinstigen sollen. Die dazu geeigneten Projekte und Initiativen sind
sehr unterschiedlich und stark von den analysierten Stirken und Schwichen
einer Region abhingig. Damit wachst auch vielerorts die Erkenntnis, dass an
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der Ausstattung des jeweiligen Gebietes mit zum Beispiel einem guten OPNV-
Angebot, besseren Freizeitangeboten und attraktiven Wohngebieten gearbeitet
werden muss. Dies erfordert umfassende MalBnahmen, die zeitaufwendig,
meistens kostenintensiv und nur eventuell erfolgsversprechend sind.

Primér werden MaBnahmen eingeleitet, die potenzielle Nachwuchskrifte
uber die heimische Wirtschaft, die Unternehmen, deren Stirken und Vorziige
und die angebotenen Berufsbilder informieren. Es zeigt sich vielerorts, dass
insbesondere mittelstdndische Unternehmen die Probleme aktiv bewéltigen
wollen und sich mit groBem Engagement beteiligen. Dabei wird teilweise schon
die Zusammenarbeit mit Grundschulen gesucht, um im jiingsten Kindesalter
zum Beispiel die Begeisterung fir Technik zu wecken. Mit weiterfihrenden
Schulen werden zum Teil Kooperationen eingegangen, um Schiilern umfassende
Moglichkeiten fir Praktika bieten zu kénnen. Aullerdem bieten immer mehr
Unternehmen Platze fir duale Studienginge an.

In vielen Regionen werden auch die Bemithungen verstiarkt, Arbeitslose
mit unglnstiger Qualifikation nachzuqualifizieren oder Langzeitarbeitslosen
neue Chancen zu bieten. Hier sind zum Beispiel bei Berufsriickkehrerinnen
Erfolge sichtbar. Gleichzeitig wird deutlich, dass die zur Verfligung stehenden
Integrations- und Betreuungsmoglichkeiten und die Mittel der Arbeitsagenturen
fir Qualifizierungen — zum Beispiel bei der Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser — begrenzt sind.

Viele der von der kommunalen Wirtschaftsférderung und ihren Partnern
aufgebauten Netzwerkeverstiarken deswegenihre Bemithungen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fiir Arbeitskriafte mit Familien durch zuséitzliche,
teilweise auch direkt von den Unternehmen getragene Betreuungsangebote oder
durch die Realisierung familienfreundlicher Arbeitszeiten. Oder es wird versucht,
in Zusammenarbeit mit regionalen Bildungstrigern die Voraussetzungen fiir
die betriebliche Weiterqualifizierung zu verbessern.

Generell zeigt sich, dass nur tiber eine Vielzahl von sehr differenzierten und
an einzelne Personengruppen gerichtete Maflnahmen mittelfristig Erfolge zu
erzielen sind. Die kommunalen Wirtschaftsférderungen sind hier weniger als
Handelnde, sondern mehr als Moderator und Ideengeber und gegebenenfalls als
Beschaffer von Férdermitteln fiir neue Projekte gefragt.

4.2. Bildung und Qualifizierung

Im Bereich von Bildung und Qualifizierung haben sich die kommunalen
Wirtschaftsforderungensehrunterschiedlichpositioniertunddementsprechend
mal mehr und mal weniger Berithrung damit. Die Kreise und kreisfreien
Stiadte stellen als Trager der berufsbildenden Schulen (Berufskollegs)
die zur weiteren Entwicklung dieser Bildungseinrichtungen notwendigen
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Uberlegungen und Planungen in einer ganzheitlichen Betrachtung an und
sehen dies im Kontext der Gesamtentwicklung des Wirtschaftsstandortes.
In einigen Kreisen sind aus diesen Uberlegungen die Zustédndigkeiten und
die Verantwortung fiir die Wirtschaftsforderung und die Entwicklung der
Berufskollegs zusammengefiihrt worden.

Viele Wirtschaftsforderungen haben eigene Bildungsangebote entwickelt und
sich als Bildungstriager anerkennen bzw. zertifizieren lassen oder unterstiitzen
die Etablierung von zum Beispiel Stiftungslehrstiithlen oder gemeinniitzigen
Bildungseinrichtungen. Je nach regionaler oder lokaler Arbeitsmarktsituation
werden entsprechende Angebote jedoch nur noch wenig nachgefragt, was manche
der entsprechenden — auch von Kommunen getragenen — Einrichtungen an die
Grenzen der Wirtschaftlichkeit bringt.

Die meisten der kommunalen Wirtschaftsforderungen kénnen jedoch
entsprechende MaBnahmen und Projekte nicht eigenstédndig auf den Weg
bringen und sehen sich deswegen als Mittler und Koordinator und beschrénken
sich auf Beratungsangebote fiir Qualifizierungsinteressierte. Die Beratung hat
dabei die Vermittlung finanzieller Hilfen (zum Beispiel Bildungscheck oder
Bildungspramie) zum Ziel und soll einen Uberblick iiber die in der jeweiligen
Region vorhandenen Bildungsangebote vermitteln.

4.3. Innovations- und Technologieférderung

Innovations- und Technologieférderung hat sich als Handlungsfeld der
kommunalen Wirtschaftsférderung erst in den letzten drei Jahrzehnten und
vornehmlich auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte entwickelt.

Thren Ursprung als kommunale Wirtschaftsférderungsaufgabe hatte die
Innovations- und Technologieférderung zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen mit
den vom Land initiierten Strukturférderprogrammen ZIM (Zukunftsinitiative
Montanregion, 1987) und ZIN (Zukunftsinitiative fur die Regionen
Nordrhein-Westfalens, 1989), die Innovations- und Technologieférderung als
Schwerpunktthema definierten. Sie machten es damit auch den Kommunen zur
Pflicht, sich mit den Kernkompetenzen, Leitbranchen und Schliisseltechnologien
und damit den technologischen Stérken ihrer Wirtschaftsregion zu befassen.
Dieser Ansatz wurde Anfang der 1990er Jahre durch die vom Land eingeforderten
Regionalen Entwicklungskonzepte (REK) aufgegriffen und bis heute fortgefiihrt.

In der Folge dieser Programme und auf der Basis nachfolgender, vom Land
vorgegebener Forderschwerpunkte, haben Kommunen und Regionen die fiir sie
spezifischen und in ihrer Wirtschafts- und Unternehmensstruktur abgebildeten
technologischen Kernkompetenzen definiert und versucht, mit geeigneten
MaBnahmen und Projekten vorhandene Stiarken auszubauen bzw. durch die
Identifizierung und Forderung von innovativen Schliisseltechnologien zu
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erganzen. In der Folge entstanden viele Technologie- und Griinderzentren und in
vielen Fillen nachhaltig wirkende Branchennetzwerke, die bis in die heutige Zeit
hinein—in der Regel unter derinhaltlichen Fihrung der beteiligten Unternehmen
— den technologischen Fortschritt forcieren. Dabei findet in aller Regel eine enge
Zusammenarbeit mit Hochschulen und Forschungsreinrichtungen statt, sodass
sich einige Netzwerke als regionale Innovationstreiber etabliert haben.

Der damit eingeschlagene Weg, auf dem die kommunalen
Wirtschaftsférderungen bis heute eine moderierende bis lenkende Rolle
ubernehmen und gegebenenfalls einmal ins Stocken geratene Dialoge wieder
anschieben, hat sich bewédhrt und in vielen Regionen erfolgreich zu einer
positiven Verstarkung der wirtschaftlichen Entwicklung gefiihrt.

4.4. Clusterinitiativen und Netzwerke

Clusterstrategien und -konzepte entwickeln seit knapp zehn Jahren die in
der Innovations- und Technologieforderung begonnenen Ansétze, die sich an
Kernkompetenzen und Kernbranchen orientieren, zu kompetenzfeldorientierten
Initiativen und Netzwerken von Unternehmen, Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen weiter. Sie greifen dabei die Erkenntnis auf, dass
sich Unternehmen einer Branche, eines Technologiefeldes usw. inklusive der
Zuliefererindustrie rdaumlich ballen. Diese Entwicklungsansétze und die damit
verbundenen Chancen aufzugreifen, sehen mittlerweile mehr als zwei Drittel
aller kommunalen Wirtschaftsforderungseinrichtungen als eine wichtige
Aufgabe an und sind in diesem Handlungsfeld tétig.

Dabei kommen den kommunalen und regionalen Wirtschaftsférderungseinr
ichtungen insbesondere folgende Aufgaben zu:'

e Entwicklung geeigneter Organisationsformen und Plattformen,
gegebenenfalls auch die Bildung von gesonderten Organisationseinheiten

e Erarbeitung von Clusterstrategien und -konzepten im Zusammenwirken
mit relevanten Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft

e Abstimmung der lokalen und regionalen Strategien mit den Programmen
und Aktivitéaten der tibergeordneten Ebenen (Land, Bund, EU)

e Schaffung von wirtschaftsnahen Infrastrukturen wie Technologie- und
Griinderzentren mit entsprechendem Clusterprofil

e Initiierung, Unterstiitzung und Moderation von Netzwerken zwischen den
Unternehmen, Hochschulen, Kammern etc.

e Anpassung des Standortmarketings und internationaler Aktivitdten an
die identifizierten Clusterpotenziale bzw. Unterstliitzung der Marketing-
und Internationalisierungsmafinahmen bestehender Netzwerke

e Unterstiitzung von Leitprojekten, in denen die Anwendung von
Technologien in Stadt und Region beispielhaft ausprobiert wird
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e Mitwirkung bei Querschnittsaufgaben wie Unternehmensfinanzierung,
Grunderberatung oder Qualifizierung fiir Clusterunternehmen

Diesen Anforderungen werden die kommunalen Wirtschaftsforderungseinri
chtungen mehr als gerecht. Nach einer 2008 durchgefithrten Untersuchung des
Difu’® gehen mehr als 90 Prozent aller Clusteransétze auf Initiativen zurick,
an denen die kommunale Wirtschaftsforderung beteiligt war. Kammern oder
Hochschulen waren hingegen nur an 19 bzw. sieben Prozent der Initiativen im
Anfangsstadium beteiligt. Auch in der weiteren Begleitung und Steuerung der
Clusterinitiativen nehmen die kommunalen Wirtschaftsforderungen meistens
eine aktive Rolle ein und etablieren sich als Moderator oder Kiimmerer der
Netzwerke.

Die Kommunen tibernehmen aber auch an der dauerhaften Finanzierung
der in den Clusterinitiativen stattfindenden Arbeit einen erheblichen Anteil.
Ohnehin werden die erforderlichen Finanzmittel tiberwiegend aus 6ffentlichen
Haushalten beigesteuert. Nach der bereits angesprochenen Untersuchung des
Difu stellen Kommunen in mehr als 70 Prozent der Fille finanzielle Mittel
fir die Arbeit der Clusterinitiativen zur Verfigung. Neben den kommunalen
Mitteln werden weitere offentliche Finanzmittel in mehr als 40 Prozent der
Félle in Anspruch genommen. Die Privatwirtschaft beteiligt sich bei etwa der
Halfte der Cluster an der Finanzierung.

4.5. Regionalmanagement

In denletzten Jahren hat die kommunale Wirtschaftsférderung auch zunehmend
Aufgaben im Bereich des Regionalmanagements tiilbernommen.

Regionalmanagement soll durch den Aufbau regionaler fachiibergreifender
Netzwerke in Regionen, Kreisen und kreisfreien Stiddten einen Beitrag zur
Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit leisten. Durch diese
Netzwerke soll das vorhandene Potenzial in Teilregionen optimal genutzt
und deren eigenverantwortliche Entwicklung nachhaltig gestirkt werden.
Ziel ist es, die Schwichen einer Region ein Stiick weit zu kompensieren und
die vorhandenen Stirken zu sichern und weiter zu verbessern. Dabei wird
ein fach- und branchenibergreifender Ansatz verfolgt, der den einzelnen
Regionen ausreichend Spielraum zur Definition der eigenen Handlungsfelder
und -schwerpunkte lassen soll. Selbst die Abgrenzung der Region, der
Handlungsfelder und -ebenen ist dabei eine Aufgabe der beteiligten Akteure, die
weitgehend frei von Vorgaben ist.

Wie auch bei den Clusterinitiativen wird im Regionalmanagement der
Fokus auf die Zusammenarbeit der kommunalen Ebene mit Wirtschaft und
Wissenschaft und anderen moéglichen Vernetzungspartnern in der Region
gelegt. Dabei sollen insbesondere die Interessenvertreter aus Wirtschaft, Politik
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und Verwaltung und die Burgerschaft aktiv einbezogen werden. Durch die
Vernetzung sollen zugleich auch regionale Beteiligungsprozesse angeregt und
gefordert werden.

Zu den Aufgaben des Regionalmanagements zdhlen typischerweise die
Erarbeitung und Umsetzung definierter Projekte der Region, der Aufbau,
Pflege und Zusammenfihrung eines Kontaktnetzwerkes zu bestehenden
ortlichen Initiativen und zwischen Unternehmen, Hochschulen, Kammern,
Verbéanden, Dienstleistern und Kapitalgebern etc.. Dazu kommt die Férderung
eines aktiven Meinungs-, Kenntnis- und Know-how-Transfers, die Erfassung
moglichst sadmtlicher in der Region aktuell durchgefiihrter Aktivitdten,
insbesondere Abstimmung mit der Regionalférderpolitik und die Hinfithrung
von regionalen Projekten zu Férderprogrammen auf EU-, Bundes- und
Landesebene. Schlussendlich umfasst es die Durchfithrung von und Mitwirkung
bei Veranstaltungen zu wesentlichen Themen

Eine besondere Form des Regionalmanagements sind die sogenannten integrierten
landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK), die darauf abzielen, den lédndlichen Raum
gleichzeitigals Lebens-, Arbeits-, Erholungs-und Naturraum weiterzuentwickeln.
Dieses Konzept =zielt auf eine moglichst umfassende Berlcksichtigung
verschiedener Handlungsfelder ab. Dabei sollen regionaltypische Eigenheiten
besonders beriicksichtigt werden und es sollen regionalinterne Krafte aktiviert
sowie regionale Netzwerke aufgebaut werden.

Dazu wird zunichst eine Stirken-Schwichen-Analyse des aktuellen
Zustandes in einer Region vorgenommen. Im Weiteren werden Ziele und
Handlungsfelder benannt, die kurz-, mittel- und langfristig zu berticksichtigen
sind. Durch den so entwickelten Handlungsplan soll sichergestellt werden, dass
die MaBnahmen und Handlungen verschiedener regionaler Akteure bei der
Entwicklung einer Region zusammenwirken und dem gemeinsam definierten
Ziel dienen.

Die Handlungsplidne kénnen unter anderem Aspekte der Dorfgestaltung
und Dorferneuerung, der demografischen Entwicklung, der Infrastruktur,
der Regionalplanung, der landwirtschaftlichen Flichen, der Naturrdume und
des Tourismus berithren. Damit wird der durch das EU-Programm LEADER
entwickelte Ansatz auf alle Lebensbereiche der lidndlichen Entwicklung
angewendet.

Ahnlich wie in der Innovations- und Technologiefésrderung oder wie bei den
kompetenzfeldorientierten Clusterinitiativen ubernehmen die kommunalen
Wirtschaftsférderungen auch im Regionalmanagement in den meisten Féllen
die Rolle des Initiators und Kimmerers und stimmen die laufenden Prozesse
und die erzielten Ergebnisse mit der Giberortlichen Ebene ab.
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5. Besondere Aufgaben

n diesem abschliefenden Abschnitt soll auf einige besondere Aufgaben der

kommunalen Wirtschaftsférderungen eingegangen werden, die nicht in
jeder Kommune mit der gleichen Notwendigkeit bzw. Intensitiat anstehen und
verfolgt werden, aber in einigen Kommunen besondere Relevanz besitzen.
Diese Aufgabenbereiche haben nur indirekten Einfluss auf die wirtschaftliche
Entwicklung einer Gemeinde, einer Stadt oder eines Kreises und koénnen
dennoch — insbesondere im Hinblick auf eine gewiinschte positive Veranderung
der fiir Ansiedlungsentscheidungen maBgeblichen Standortfaktoren — erhebliche
Wirkung entfalten.

5.1. Kulturférderung

Im Kapitel ,, Kommunale Wirtschaftsférderung® wurde darauf hingewiesen, dass
immer ein Zusammenhang zwischen Kultur und Standortentwicklung besteht.
Ein adédquates Kulturangebot gehort zu den weichen Standortfaktoren und wirkt
sich auf unternehmerische Standortentscheidungen ebenso positiv aus wie auf
Entscheidungen von Arbeitskraften, in welchen Regionen und Kommunen sie
ihren Wohn- und Arbeitsplatz wahlen.

Zwar ist Kulturforderung kein neues Handlungsfeld fiir Gemeinden,
Stadte und Kreise, aber vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage
der Kommunen sind in der Vergangenheit viele KulturférdermafBnahmen
zuriickgefahren, aufgegeben oder erst gar nicht auf den Weg gebracht worden.
In anderen Kommunen wurde der Fokus zu stark auf die Erhaltung des
bestehenden Angebots gerichtet, sodass neue Anforderungen und Winsche
— insbesondere aus dem Blickwinkel von Fach- und Fihrungskriften — nicht
hinreichend beachtet wurden.

Wie in vielen anderen Handlungsfeldern auch kann es als Aufgabe der
kommunalen Wirtschaftsforderung gesehen werden, entsprechende fiir die
Standortgunst negative Entwicklungen zu beeinflussen oder Verbesserungen
zu forcieren. Dies ist vielerorts festzustellen, indem die kommunalen
Wirtschaftsférderungen den politischen Entscheidungstrigern die Bedeutung
dieses Handlungsfeldes fir die Entwicklung eines positiven Standortimages
bewusst gemacht haben und im Zusammenwirken mit kulturellen Akteuren
alternative Angebote und Finanzierungsmodelle, teilweise in interkommunalen
oder Uber die Regionsgrenzen hinausgehenden Ansétzen, realisiert haben.

Mancherorts sind vo6llig neue Veranstaltungsformate oder Projekte
entwickelt worden, die den Wirtschaftsstandort als Ganzes uberregionale
Aufmerksamkeit eingebracht und ein positives Image verliehen haben.
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5.2. Freizeit, Naherholung und Tourismus

Der Freizeitwert einer Kommuneodereiner Region, die Angebote zur Naherholung
und zum Tourismus stehen in einem engen Wirkungszusammenhang, der
grofe Bedeutung fir die fir Ansiedlungsentscheidungen malgeblichen
Standortfaktoren hat. Der altbekannte Werbespruch , Arbeiten und Wohnen, wo
andere Urlaub machen” bringt dies am besten zum Ausdruck. Fakt ist: Eine
mit Einrichtungen fur Freizeit und Naherholung schlecht ausgestattete Region
wird sich auch nur schwer als Tourismusstandort prasentieren kénnen und
Regionen oder Kommunen mit schwacher Tourismuswirtschaft haben gréfere
Probleme, attraktive Angebote fiir Freizeit und Erholung aufrechtzuerhalten.
Und: Kommunen und Regionen mit einer schlechten Ausstattung an Freizeit-
und Erholungseinrichtungen haben weniger Chancen im Standortwettbewerb
als andere, besser ausgestattete.

Unabhéngig von der Tatsache, dass in Kommunen und Regionen mit hohem
Fremdenverkehrsaufkommen dieses Handlungsfeld zu den Schwerpunkten
kommunaler Wirtschaftsforderung gehort, wird sie sich immer um einen guten
Freizeit- und Naherholungswert bemiihen und dort, wo in diesem Bereich
deutlich wahrnehmbare Schwichen vorhanden sind, mit eigenen Ideen und
Projekten, Initiativen und Vorschldgen versuchen, die Situation zu verbessern.

5.3. Schlussbetrachtung

Die Biindelung der sehr vielfaltigen Bereiche, die oben dargestellt wurden und ihre
Bearbeitungim Sinne einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung derjeweiligen
Kommunen ist eine Daueraufgabe kommunaler Entscheidungstrager. Nur in
Querschnittsform sowie in Kooperation mit tibergeordneten und benachbarten
Gebietskorperschaften ist es maoglich, diese fur das wirtschaftliche Leben der
Kommune so wichtige Aufgabe zu erfillen. Und im Zuge des internationalen
Standortwettbewerbs, der gerade auch in Europa deutlich splrbar ist, miissen
die Kommunen die schwierige Balance zwischen einer selbstzerstorerischen
Abwairtsspirale 1im Bieterwettbewerb sowie dem ebenfalls katastrophalen
Beharren auf Alleingéingen wahren. Die kommunale Wirtschaftsforderung wird
mithin auch zum Thema innerregionaler und interregionaler Koordination
werden, um den gewunschten Standortwettbewerb mit einem notwendigen Netz
des Solidaritiat zwischen Kommunen einzuhegen.
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H owkovopikn avamntuén otn yEPUAVLKI] TOILKI AUTOOL-
OLKI|01): AH0oYypPa@I1] TG UIIAPX0oUoag Kataotaong'

Arno Wied, XZoufovdog tomkng avtodioiknong kar ovvepyarns ths Tomkng
Lvvepyaoiag yia 6roiknon kai pavarluevt oto Siegen-Wittgenstein

Evocaywyn

E Setadovtag Ta MPOEKAOYLKA IIPOYPAPHIATA TV UMOWH@ELOV EMLKEQPUANS TOV
KOUITEL®V KAl SNPAPX®OV 1] KAl EKEVA TRV IEPLO0OTEPWV KOPPATOV KAl EKAO-
YIKQV opad®v mmou 1ek61KoUv a§lopata avTUIpoo®Ieuog 0 TOmLKO enimnedo, &ia-
IMLOTMVOULE OTL 1] OLKOVOMILKI] AVAIITUSN» ava@epetal oxedov mavta g £va amo ta
ONUAVTIKOTEPA KAONKOVTA T TOMLKNE AUTOOL0LKNONG.

IMati dpwg ocupBaiver auto; IlapdTt n Kataotatikry vopodeoia mepl TOMKNG
autodioiknong mpoBAenel yia tnv kounteia (Kreis), to énpo (Stadt) xal tnv Kot-
votnta (Gemeinde), tn dnuioupyia, 0To MAALOL0 TOV SUVATOTITOV TOUC, TV AIId-
PALTNTOV G0NV MTAPOXIS OLKOVOULK®OV, KOWVOVIKGOV KAl ITIOAUTLOTIKGOV UIINPE0LOV
P0G TOUG KATolKOUg Toug,? 1 avadr)tnon tng £vvolag «0LKOVOILKT avAIItudn» 0toug
olkeloug vopoug kat Stataypata amodeikvuetal patata. I'ivetal Aourov gavepd ot
Il OLKOVOULKI] avarrtudn —Iapd TV ornoudatdtnta mou Tng amodidetal mavtaxo-
Bev— Oev amotelel UIOXPE®ON yid Toug ONpoug, Ol OIMolol WoTOCoo avaiapbBavouyv
pe Sukr) toug mpwtoBoulia Kal euBuvn va tnv ackoUV Kal va Tt S1apop@avouy oTto
MAAioL0 TN TOMLKIE AUTOSLO0LKNONG.

Amdppora autou ammotedel 1) amousia plag eviaiag eukovag g rpog TO TL TEAL-
KA eUIIlITel 0Tny «0LKOVOULKI avarrtudny adAd kat moieg urmofeoeig ol emuépoug
onpol opidouv, 11e yvouova TNy aviiAnyn Kal Tig avaykeg toug, og Bépata ouko-
VORLKNG avamtudng. Amd tig S1a@opeTikeg auteg avTIANYWELS IIPOKUIITOUV ApKETA
£TEPOKANTOL OPLOPOL Y1id TNV £VVOld TIG KOLKOVOULKIG AVAIITUSQY:

e Ymdapxel évag oAloTIKOg oploudg, pe Baon tov omoio n OLKOVORLKR ava-
rtuén Aoyidetal ®g «PETPa OLKOVOULKIIG ITOALVTIKIG YA TNV EMAEKTIKT IIPO-
Qay®yn OUYKEKPLIEVOV OLKOVOULKQOV HIPASE®V I IPAKTIKOV, KAl SL1aKpivel og
P0G TOUTO TV OLKOVOULKI] avdAIrtudn armo dAAa petpa YEVIKNG OLKOVOULKIG
MOALTIKNE, OIIOE 1) AVAKAPWT) THG 0LKOVouiag 1) 1 TOVKOon tng avamtudne.’
2to mAaiolo autd, OAa TAd PEeTPA OLKOVOULKIG avdartuéng AapBavovtal og
KEVTPLKO KPATLKO Kal TomKko emimedo. H tomkrn owkovoplkn avamtudn
opldetal eVVOL0AOYLKA O¢ «P£TPA OLKOVOULKIG avAITTudng Ta omoia e@appo-
dovtal oto emimedo TV SNEeV autovopa Kat pe 18ia eubuvn, 6mog Kat 0to
MAALOL0 TS OLKOVOULKI)G AUTOTEALLAG THG TOMLKIG AUTOOLOLKNONQ»?.

e 'Evav oplopd Statunepevo arod T 0KOmLd T TOIIKI)E aUToO10lKNnong, av Kat
oAU yeviko, mapexel np Rekka Schubert: «n tomxkr) otkovopikn avamtudn
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MIPEIEL VA 0p10TEL O¢ KAOIKOV TOV KOLVOTITOV, TOV OGOV KAl TOV KOUNTeL-
OV 0TO0 MAALOL0 TIAPOXIE UMNPECLWV KOWTE @@EAetag, 1 omola Stao@aAidel
N auidvel TV OLKOVOULKI] KAl KOW®VIKIY eunuepia oe tomko emimnedo, 6n-
Houpywvtag 1) BeAtiovovtag Tig ouvOnKeg Tou TOIIOU £YKATAOTAONE Yid TNV
OLKOVOULKI] Opaotnpldotnta peow tng mpowbnong Kat evioxuong tov emxel-
P10V TOU dNn100L0U KAl O1WTIKOU TOpe.»’

e H Anpotxn Yonpeoia Avowknuing Avaxeiprone (KGSt) tne Kodoviag, amd
TNV ODAeUpd Tng, Katadnyel oe £vav eupu oplopo: «H tomkn olkovoplkn
avamrtuén meptdapBaver 6Aa ta pétpa yia tn BeATimon oV mapayovtey mIou
ernpedadouV TIg EIMLXELPNOELS OTNV EILAOYH TOU TOIIOU £YKATACTACT]S TOUG.
Auto roxtel Tooo yia toug Aeyopevoug oKAnpoug mapdayovteg (m.X. emayyel-
HATIKOUG XMPOUE, UIIOO0NES, MEPLPEPELAKT] OUYKOLVOVLIOKT OUVOEon K.AIL.)
000 KAl Toug Aeyopevoug 1jmoug mapdayoveeg (I.X. eKIIadeuTiKEg KAt ITOALTL-
OTIKEG SUVATOTITEG, EAKUCTLKOTITA THE ITOANC K.AIL).

Ta oxetird peTpa apopouv TOO0 0TIC UPLOTALEVES emmxXelpnoelg (eyyunon Kat
avamrtuén Tou emyepnuatikou amobepatog) 600 Kal oTig UITOWN@Leg IIPog EYKa-
TAOTAON 1 TLE UIIO 0UOTAON eImLXelpnoelg. AmodeKkteg TV HETPOV OLKOVOULKIG ava-
mtudng Sev eival Op®E POVO Ol EITLXELPNPATIKOL @opelg Tng olkovopiag aAAd Kau
onuooieg apxeg, evwoelg Kat dopeg 1in kepbooKOmKoU Xapaktrpa.’

@ O oplopodg autdg eival TOAU euplTePog KAl 68V apKeltal amlag 0Tny avayve- @
P01 TV S1a@opeTIKOV Bepatikev medlov Kal Ipooeyyioemy 6pdong mou KaAUIIto-
VAl 02 TOmKO emirnedo UIIO T1) OKEMI TN OLKOVOULKIE avamtudng, adAd Snuioup-
yel mapdAAnda yegupeg mpog Toug Topeig apiodloTtev IIoU PVNIoVEUOVTAlL 0TOUS
KATAOTATIKOUG VOHOUG TN TOITKI G autodtoiknong. MdaAiota, n KGSt mpoxwmpet K1
£va Brpa mapamnepa xar Oempel TV »OLKOVOULKI) AVAIITUSH 0O AIO0TOAY TOV Snpio-
TLKQV UIINPEOLOV KOWIE OQEAELAE TIPOG TV TOMKI KOLvOTnTa»’, 1) Omola pmopet,
OIKE ava@epel, va ekmopevetal amd TNV £yyunon autodloiknong tou apbpou 28
TOU YEPHAVIKOU LUVTAYHATOG.

O napayeylkog autog ouddoylopog amoteldel, BeBalwg, avtikeipevo Srapaxng,
KUplRg YTl ta tedeutaia Xpovia Aoye tov Sratadenv tne Eupwnaikig Eveoong ot
Suvatotnteg 6pA0NE YA TNV OLKOVOLLKI] AVAIITUSH 02 TOIMKO £Irimedo £Xouv Imept-
0pLOTEL KAl £XEL OUOLAOTIKA aItokAelotel, yia mapadetypa, n ameubeiag xoprynon
emO0T0E®V AIIO TNV TOIILKI] AUTOOL0LKNOY IIpog Pepovepeveg emyxelpnoelg. Amo
tnv AAAn mAeupd, ov avadvoelg tng KGSt avadeikviouv tnv moikidopopeia tng
TOIILKI|C OLKOVOULKIE avarrtudng Kat kabiotouv cagég 0TL amotedel undbeon opild-
VTLag TOITKIG 6pAong, o1 0TOX0L Tng ormolag mpémet va AapBavovtal urmdyn oe 6Aoug
oxebov toug touelg appodiotntag Kat media §paong tng TomKNg auTtodloiknong.
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1. Owkovopikn avamntuln — appodrotnta opr{ovriag
TOMULKNG IIOAUTLKNG

'O TL 1] OLKOVOULKY] avarrtudn eival opitdovtio Kabnkov tng Tomkrg autodiol-
Knong yivetar avtdnmtd otartepeg otav efetddoupe Katd PKog TV Tope-
OV £vOg TOMLKOU IIPOUIIOAOYLOROU TNV TOITLKI] OLKOVOULKI] aVAIITUdn), TOUg YEVIKA
SlaTtumIEpEvVoUg 0TOX0UE THE KAl TA AVAYKALQ TIPOE TOUTO eMOIOKOUEVA AmoTeAe-
opata og Stapopoug topelg 6paong.. ITapakate mapexovrar mapadeiypata pe Baon
T1g mpodiaypagég tafivounong tng véag pebodou Snpootovopikng Sraxeiplong tng
TOMKI)G AUTOS101KN0Ng 0T0 opoorovio kpatidio tng Boperag Pnvaviag Beotgadi-
ag®. Me autov Tov Tpomo mapeXoulle TauTtoXpova KAl Pl YEVIKI] £LKOVA TOOO TV
MOLKIAAGV AIIaUTioe®V og eImiedo TOIKI)G OLKOVOULKIG avarTudng 000 Kal TV
pooeyyloeav 6paocng mou akoAoubouvtat.
e  Eowtepikn Oroiknon:

O 0pyaveaTiKeg povadeg OU UTIAYOVTAL 0TI ALYOUEVI) »EORTEPLKT] GLOLK1NOT«
gival emoptiopeveg Kupleg pe tnv efao@adion puag opyaveong dopov xat Gua-
S1KaoweVv, mou pmopel va avtamokpifel otig ekaotote avaykeg. ESw ouykatadeyo-
VTAL TOOO 1] AVAITTUST KAl UAOITOLN O] AITOSOTIKGOV KAl ATTOTEAEOUATIKOV HOVTEADV
0pYAV®O1NE 000 KAl 1] KATAAANAT 0TeAeXmon pe avipamivo SUVApLKo amod IoL0TIKY
KAl IoooTkn drowrn. Movo epdoov mAnpouvtal ot ev Aoye mpoumnoBoeig, n 6iot-
K1non pmopel va epyddetal oupgeva pe tnv Keipevn vopoBeoia otoxeupeva, olko-
VOopKa Kat ypriyopa. Ou emixeiproelg Opeg — OTav £€X0UV To pOA0 meAATH £vavTl
tng onuootag S1oiknong — mepLp£vouv TouTto akpBeg: eva KALpa @LALKO IIpog Tig
£ITLXELPT0LLE, TO OMOL0 Va OLEUKOAUVEL TIC Amapaltnteg emageg pe tig onuooleg
apxeg, Xopig aokomeg Stadikaoieg eALyXOV KAl [ TNV AIapaitytn umoot)puén amod
mAeupdg Stoiknong. E6® £xev ouxvd 18raitepn onpacia yia tig emixeipnoeig 1 600
0 Suvatdv TaxUTEPT XOP1 Y10l TOV AIapaitnTOV SL0IKTIKOV adeiqv.

e Aopdlsia kat Snuooia taln:

H taxeia ¢k6oon amopdoswv el artnpdtev £ykplong 1 adetodotnong eivar
KAl 02 auTto TOV Topea e§aLpeTURA ONPIAVTLKI] Yid TNV €LXELPNIATIKY OLKovouia.
Etite to {ntoupevo eivatl, yua mapaderypa, n adetodotnon emxelprjoemy eotiaong, n
¢ykplon Srakivnong Bapeov oxnuatev 1 1 Xpnon Snuociov 6pouev yia oukoSopt-
Ke&g epyaoieg 1 vmaibpleg epImoplkeg 6paotnPLOTTEG, £LVAL ONIAVTIKO Yld TS eImL-
Xeprjoeig va AapBavouv ypriyopa VOILKGOE ao@aleig armo@aoelg, yia va PmopeoouV
0T OUVEXELA VA £QUPIO00UV TOV IIEPALTEPE EITLXELPNOLAKO 0Xe510010 ToUg.

'Opwg kar dAAeg 6pacelg Tng TOMKIE AUTOO101K101g ITOU £VTACOOVTAL 0TO 1610
medlo Pmopouv va emnpeacouv og peyddo Babpod v avamtudn tng emxelpnuatt-
K1)g¢ ovkovoptag. Tétoleg etvatl, yia mapadevypa, emapkng e§omiiopog mupodcBeong, o
OTI0L0g CUVLOTA AITAPEYKALTY TIPoUIIo0e0n) yia TV £€yKplorn Aertoupyilag epumoplkev
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KTNplov 1 BlopnXavike@v eYKATaoTdoewV 1) 1 AW PETPGV YA TV KATAIOAEINon
g pavpng epyaciag.
o Appodiotnteg oyolMkng exmaidevong:

Emapkag efomAiopéva oxodela kar emayyeApatikeg oxodeg oupBaddouv on-
pavtika otnv ekmaidevon efeibikeupevou epyatikou Suvapikou. AapBavovtag
unown tn Snpoypagikn addayrn Kal tnv mapernopevn eAlevyn eéetbikeupévou 6u-
VAULKOU, 1] HAPAReTPog auTl) eivar KaboploTikng onuaciag yia Tig emxelpnoeig
®g IIPOG TNV E£ITLAOYT] TOU TOMOU £YKATAOTAOTE TOUG, KAl EITOPEVROE KAl Yid TH A€l-
TOUPYLKOTITA TNG IEpLPepeLakng otkovoptlag. H KaAr mpoogopd oxoAeiwv yevikrg
exmaideuong amotedel Kar onpavtikd Seiktn eAkuotikoTtnTag yia £va S1po 1 pia
kowotnTa O¢ £6pa katokiag. H mpoopopd oxodeinv ennpeddel tnv emdoyn 0¢ong
epyaolag Kal TOmou Katolkiag, emnpealovtag £Tol eppeca Kal Tig eukalpieg yua
avtiotddpion tuxov eAdeippatog efeldikeun£vou epyatikou Suvaplkou 1 peioong
Tou mAnBuopov Xapn oty ewoepXopevn petavaotevon. Etot, amnd tn oxomud tng ot-
KOVOHLKIE avAItudng, 11 eAKUCTLKI] IIPO0@POPA OXOALI0V aIroTeAel ONIavTIKO 1ILo
IIAPAYoVTA eIMAOYIG TOU TOIIOU £YKATAOTAONG,.

e  Emotnun kar moMTiopuog:

Ytoug 1IIoug mapdyovteg emLAOYI|g TOU TOITOU £YKATAOTAONS OUYKATAAEYETAL
Kl 1) IIOALTIOTUKY IIPOO@OPA T1¢ KOWOTNTAE, The Kopunteiag 1y tng nepupeperag. O
TOIIOL EMLXELPNHUATIKIG EYKATAOTAONG ITOU dgv £Xouv va emdeifouv pia eAKuoTL-
KI] IIPOO@OPA 02 MOAVTLOTIKO emimedo mapouotddouv Atyotepo eviia@epov yia Tig
£ITLXELPT0L1E, POCOV UIIO aUTES TIE OUVONKeg 1] MPOCEAKUOI £PYATIKOU SUVANLKOU
armd dAAeg meploxeg 1) amd to e§wTeplkd yivetal mo 6UokoAn. H owkovopky ava-
mTudn elval emopéveg IIAVTAd CUVU@ACUEVT) HE TNV MOAUTLOTIKI] aVAIITudn.

[I¢pav autwv, Benpeital nog mai{ouv BeTikO poAo otV avamtudn evog TOIou
£YKATAOTAONG EMLXELPI0EOV KAl OTOLXELN evepyoU ouvepyaoiag petady emotnpng
Kal oukovopiag. ¢ £k toUTou, 1 0TevI) ouvepyaoia petadl agevog Kopntelwy, o1-
POV KAl KOWVOTIT®V KAl AQETEPOU, Yia IapAdelyla, £peUVNTIKOV KEVTPRV, 1) 1)
IPOKNPUEN Slaymviopev evtog tou Snpou yia thv arnovour) BpaBeiov oe epeuvnteg
1N Wputeg amotelel yia autd o Adyo og moAAd pepn evepyd KabBrKov TOmKIE OLKO-
VORKNE avamtuing.

Kat ta xpatird oxoAeia 6va Biov pabnong (Volkshochschulen), ta omoia evtdao-
oovTal PAAAOV 0TOUG TOHELS ITOALTIONOU Kal eKIIaideuong eVNALK®V, arroktouv og
MOAA£Q TTEPLOXEG Pd VEA ONPACLA KAl amd T OKOMLA TG OLKOVOULKTG avarrtudng,
a@ou ouxva meprtdapBavouv mebia eldixeuong mou eival onuavTikd yia thv avda-
Ttudn TV SuvatotTeV eeld1keun£vou epyatikou Suvaplkou.

o KowwViKeg mapoyeg:

O1 «KOLVOVIKEG IAPOXES? €XOUV O Alyoug povo O1poug Apeor Ouva@ela pe TV

TOIILKI] OWKOVOMKY avamtuln. ISvattepn oxéon pe tnv avamculn tng mepipepeia-
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KI)¢ OLKOVOULAG £XEl WOTO0O0 I] OUVEPYAOLA TV ONUKOV - KAl 1610¢ TOV KOUNTELOV
- ne ta ypagela eupeoeng amacxoAnong. Touto agopd agevog pev oty Svaxeipt-
01 TEV S1KAL0UXOV IapoX®v Baoel tou yeppavikou Kowvevikoy Atkaiou Topog 11
(SGB II) (yveoto kau wg «Hartz IV») amod ta Kevipa eupéoeng epyaciag, aQetepou
Oe otV amokALL0TLKY) UITOOTIPLEN aUTIg TN opadag atopwy ard toug « Emidextoug
Arjpoug» (Optionskommunen).
e Ymootnpiln maibiov, véwv Kal 01KOyeveLwy

'Onwg kat pe ta Kabrjgovta mou KaAouvtatl va emrteA£oouy ol 1ot g popelg
O0X0AKNE ekmaideuong, 1 appodioTnTd TOUg OTOV TOPEA THE UIIOOTHPLENG TV MIaAL-
10V, TOV VEOV Kal Tng olkoyevelag enexel emiong 0¢on 1jmou mapdyovta emAoyrg
TOU TOIOU £YKATAOTAOTE. L€ AUTI]V eVTACOLTAL 10 EIIAPKIE IIPO0POPA UWNATLE IIOL-
o0tnTag 0TOV Toped Tng @UAASNg madl®wv, OIMg Kal eAKUOTLKI] IIp00POPA 6paatnpl-
OTI TGV Yld T1 veolaia, yia va ava@epoupe povo optopeva Bepatikd media. Me tig
SpaotnplotnTég toug 0to medio Tng UImooTHPELENE TALdLOV, VEOV KAl OLKOYEVELNG
ol 6npot emnpeadouv TNV eAKUOTIKOTITA TOUE O¢ £6peg¢ KATOUKIag KAl EIOPEVOC
emyelpnpatikng Spaotnprotntag. To au§npévo mooootd TV OLKOVOULKA EVEPY®V
YUVALKGV Tig TeAeutaieg Sekaetieg oe ouvbuaopd pe ta Staparvopeva mpoBAnpata
KAAuWng ToV avaykev oe efetdikeupévo Suvapiko £Xel ©¢ amoTeAeopa va amodi-
Setal o2 auto tov Oepatikd Topea odogva Kal peyaAutepn IpoooXr) Kol eVtog ToV
EITLXELPNPATIKQOV KUKAQV.

o Ymnpeoisg vyeiag:

Ov appodiotnteg Ttng TOmKIg autodloiknong otov topga tng vyelag Aapbavel
TIQ IEPLo0OTEPES POPeg 101aiTEPO BAPOC Yia TIE eIILXE1P10elg 08 IEPLITROOI] KATAYYE-
AoV orkavEAAwv pe tpogipa 1) embnuuev. Yodpxel Opeg 0to Xwpo tng Bropnxaviag
TPOPLPIOV Kal Tng uyelag e§aipeTikd otevi] ouvepyaoia petall tov SnuoTik®y ap-
XWV KAl TOV EIILXELPI 0OV — YEYOVOE 0APROE ALYOTEPO YVROTO 0TO £UPU KOLVO. AuTr)
n ouvepyaoia Sev ogeiletal povo og avotnpd vopka Sedopéva aAAd Kal ota ouoTr-
pata Svaxeiplong movdtnTag, e Ta Omoia mPEIeL VA CURHOP@POVOVTAL, Yid Iapadety-
na, ouv emyelpnoelg emnedepyaciag kpéatog. To yeyovog otL i ev Aoy ouvepyaoia
Aevtoupyel otn Baon tng etaipikdtnTag Kav Sev epgopeital amd oxeoelg umeptadng
N vmotayng, pmopel va Oewpnbel ©¢ TOmKY 0UKOVOULKI] avAammtudn umd euputepn
¢vvola. Neog rmapdyovtag Imou armokta oAoeva Kat peyodutepn Baputnta, wbiaitepa
OTLg AYPOTLKEG MEPLOXEG, elvat 1 £§a0@AALoN IapKoUg IIPOCPOPAS LATPLKROV KAl VO-
ONALUTIKOV UIINPECLMV Y1d TOV TOMKO mAnBuopd. Xto mAaioto auto, wiaitepo poAo
maidouv emiong ol TOIMKES UInpeoieg dnuootag uyeiag 0o mAdiolo TOV appodlotTr-
TRV TOUE CUIPOVA e TO VOHO Iepl »IIpakTtikOV Bepameutove (Heilpraktiker).

ASroonpueiwto eival emrtong 6TL 0 «kAddog tng vyelag» amoktd wWiattepn onua-
ola yia oplopéveg meplupepeleg 1) 61poug og mapdyovtag avamtudng tng 0lKovoutiag
AO0Y® Tou peyddou apiBnov Beoenv epyaociag mou mapexet. Touto woxvel Kuplng oe
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MEPLIITROOLLE OIIOU OF £vaAV TOIO £YKATAOTAONE UIAPXOUV OX0A£Lg LATPLKNG 1) OpU-
Hata WaTplkng epeuvag 1) £xouv e6pa mAnbog (e181kwv) KAWVIKGOV.Y
o [lpoaywyn tov abAntiopov:

O ouoxeTiopog g IPoay®yng Tou aBAntiopou Kal tng 01KOVOULKIG avVAIItudng
@aivetal kat apxag Suokodog. Extog, BeBava, av avagepetal Kaveig otoug drjpoug,
o1 oroiol ¢xouv va emdeifouv biaitepa emrtuxnuevoug abAnTikoug Kal 161artepng
od00@alPlKoug ouAAoyoug. Xe tétolwoug drjpoug (0maviotepa Kal og KowoTnteg) 1
0lKOVOULKY) avamtuln Bploketal oe otevr) ouvaptnon pe tn Betikn emibpaon mou
£X0uVv ol emrtuxnuévor aBAntikol ouAAoyotl, yia mapdderypa, otny avayveploLpio-
TNTA, TNV eLKOVA TNng moAng 1 tov {evodoxerakd kAdSo.

Aveldaptnta Opeg amod ta Snpo@lir abAnpata uywnAov emuredou, o aOAnTiopog
KAl 1) TIpoo@opd aBANTIK®V §paotnplot)tov eival onpavTikeg mapdpeTtpol yia thy
avarmrtudn evog 610U wg TOMou eyKATAotaong emyelprnoeav. Etol kal auteg eveao-
OOVTaL 0TOUG IITLOUG IIApAyovTeg emAoyng tng £8pag eykataotaong. O abAntiopog,
N IPoay®yr Tou abAntiopoly Kal 1 avamtudn aBAnTiKOV eyKaTtaoTaoe)v ammote-
AoUV £IOPEVEE CUOTATLKA 0TOLXel TOV ITPOBANPATION®V MOU IIPEMIEL VA OUVEKTL-
HOVTAL 0TO £UPUTEPO IMAALOL0 TNG TOIILKI)E OLKOVOULKIG aVAITTUSNG.

o Xwpotalikog oxediaopog Kal avamtuln, YEQYWPIKES IIANPOPOPLEG:

H oUvbeon pe v tomkr owkovouky avamtudn eivar eUkoAn umdbeon otnv
MEPLIITROOTN TOU «X®POTASLKOU 0Xe01a0110U KAl avaIrtugngy, emeldn 1 xopotadia Kat
0 X®POoTadlKOg 0Xe51a0p0¢ KU ¢ €K TOUTOU 1] S1apop@non Ipoypaipdt®y avArrtu-
&ng v opodomovoéwv Kpatidinyv Pmopouv va €X0UV Apeoeg eILITOoeLg 0T o1apop-
POOI] TOV IPOYPUUIATOV OTHPLENG 1) TOV Kateubuvinplewv ypaupwy tou oxedia-
opou mepupeperarng avamtuéng. Ov Baoikeg apxeg meppepelakou 0Xe61aopou mou
IIEPLEXOVTAL 0TA TOMLKA £pya avAITtudng mperel va tnpouvtal amd kabe dnpo kata
TNV KATAPTLOT ITOAL000ULKOV 0Xediwv. XTto mAailolwo auto to {I)Ttnua, OIeg II.X. mou
SuvavTtal va oplotouv véeg enmoptkeg {wveg, KEVTpa AlaviKoU eUIiopiou Kal epIro-
PEUPATIKA KEVTPA 0TO X®POTASIKO 0X£610 evog Snpou 1 puag kowvotntag, e&apta-
Tal og peyado Babpod amod tig Srarnpudelg otoXwV Kal to oxXedlaouo mou yivovtatl
KAl amo@aoctdovtal armd ta avetepd OLOLKNTIKA KATHAKLA. LUVIOTATAL EHOUEVRS
oe KaOe OMpo va aokel eyKalpog Thnv £mppor] tou oe auto to eminedo. Baoer tov
AVETEPR UTIAPXOUV TTOAAA IIPAKTIKA mapadetypata, Omou eveog tng S101knong tou
onpou avatiBevtal otig appodlLeg yia TNV OLKOVOULKY aVAIITUSH OpYAVOTLKES LOVA-
Seg Aertoupyieg ouvtoviopoU 1) eAéyXou SuadlkaolmOv mepLpepelakol XOPoTailkou
oxebraopov, otig omoieg petéxouv ot S1pol wg Popelg Tou dNnocilou CUPPEPOVTOC.
Me nmapopoleg pubpioeirg emxelpeital Kupiwg va 51a0@adiotel OTL yia T CUVOALKT)
avarmrtudn Tng mepLoxng Tng Kopunteiag, Tou O1ou 1) Tng KOWoTnTag OUVEKTIHMOVTAL
onpavtikeg amowelg — aveddptnta amd Tig oUXVva pepoAnmrtikeg 0¢oeig pepovope-
VROV EIIEPOUS TUNHATOV.
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e Owrkobouikn Kar 01KI0TIKY GpaoTnploTnTa.

H «owkoBopikr) Kar 0uK10TIKY Spaotnpldotnta» Bploketal oe cagn ouvaptnon
e tTnv appodlotnta g otkovoulkng avamrtuéng. O oxediaopog kav n adromoinon
XOPOV £YKATAOTAONE EPHOPLKOV KAl BLopnXavikov emxelpnoeav 0ewpeito ave-
KaBev Baolko KabnKov tng oLKOVORLKNE avamrtudng, KO KU av I eILXe1pnoLaK:)
UAOIIOLN 0T UIAYETAL 0TA TUIPATA TTOAE050IKOU KAl X®PoTadikou oxediaopon. Xto
B¢pa autd SratuIEVOVTAL S1aPOPETIKES IIPO0LYYLoeLE O TIPog Tov Babpod atov omoio
ol appddileg yid TNV OLKOVOULKI] aVAIITUSN 0pYAVOTIKEG HOVADEG epIAEKOVTAL 0T
Sradikaoia avamtuéng emayyeApatikov Xopov 1 kat tig pubuidouv ov idieg, Xpn-
OLI0IOLOVTAS TO AIIAOXOAOUNEVO el01KeUnEvVo SUVARLKO Thg MmoAeodouiag amAmg
¢ «Bonboug extedeoney. Iépav opwg autov, mapdAAnda pe tnv avamcudn emay-
YEANOATIK@V XWP®V, UTTAPXOUV Kal AAAeg IITUXEG TNG KOLKOOOUIKI)G KAl OUKLOTLKIG
SpaotnELOTNTAY IMOU £€X0UV PeYAAn onpacia yud Ty OLKOVOULKI) avamtudn evog
orjpou. 'Etol, n avamtudn, yua mapdSetypa, cUYXpovev KAl OLKOVOULKA OUPQEPOU-
OWV OLKLOTIKQOV {OVAOV e OKOIO TV AVeyepor] LOVOKATOLKLMOV 1) IIOAUKATOLKLGOV e
Slapeplopata mpog £VolKiaon amoteAel OnPavTIKO N0 Iapayovta emtAoyrg Tou
TOIIOU £YKATAOTAONE, 0 0Imoiog Kabiotd to Snpo eviiapepovta mmoAn eAing yua tnv
£YKATA0TA0N £pYatikoU Suvapikou. H eAkuotikdTtnTa autn) elval onpavtiky amd
duo Sragopetikeg oxomeg: Apevog pmopet va evioxubel o emapxkig e@odiaopog tov
ILXELPN0eWV 1e elOLKEUPEVO epYATIKO SUVAHILKO, KAl a@eTEPOU £XEL ONHACLA YL
TOV UIIOAOYLOHO TOU II0000TOU £ITL TOU (pOpou £1o08npatog mou AapBavel i Tomkn
auToOlLOlKNON O ONUAVTLKL ONyn €008V, e@doov eival moAu mbavo moAlol amd
Toug epyadopévoug 0to S110 1) 0TV KOWOTITA VA £Lval KAl KATOLKOL THE IIEPLOXT]E.

Mia mepairtepe mapdpetpog eival 1 avarrtudn Ttou AlavikoUu eurmoplou oto
Onpo, TNV oroia Pmopel va emnnpeacel KaBoploTtika to oX£610 XProemV yNg g IIpo-
IIAPACKEUAOTIKO KAl TO YEVIKO ITOAE000ULKO 0X£610 wg Seopeutikd oxedio moOAng.
H eAxuotixdtnta evog tomou wg €6pag dpaotnplotTov AlavikoU euImopiou eival
evBla@epouoa yua to 1o pe StapopeTtikoug TPOIoug: a@evog UIIopouV £Tot va on-
proupynBouv emiong B¢oelg epyaoiag, apeTepou 0 TOMKOg ave@odiaopdg Tou ImAn-
Buopou Bewpeital emiong mapayovtag emdoyrg tng £6pag Katowkiag. Tédog, emt-
TUYXAVETAL PE QUTOV TOV TPOIIO 1) OUCIIELP®OI] TN AYOPAOTIKIE duvaung, mpaypa
eIOEeALS Yia ta £006a tou drpou.

o Ymnpeoieg kowvn¢ wpélsiag kar drabson amofAntawv

H Bropnxavia xpevddetar Aevtoupyikeg Sopeg Kowvrg a@edetag xar 61abeong
AIIoBANTOV, KUPLRE 0TV HEPLIITEOoT evepyoBoprV emiXeiproe®wy, emXeLprjoemv e
auénuéveg avaykeg vepou 1) £IMXEPN0LOV Pe PeydAn mapaywyn Avpdtov. Qg ex
ToUTOU, Yia TNV avarrtudn Brotexvikig, BlopnXavikng Kal epImopikg 6paotnplotn-
tag oe evav S1po, £lvatl ONPAavTIKO Ta UPLOTAPEVA TOITLKA OUCTHHATA TTAPOXI)E UTIN-
PEOLWV KOWIE @eAetag Kat 61d0eong amoBAnTov va Aettoupyouv, va UIIopouV va
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AVTAIIOKPIVOVTAL EUEALKTA KAL 1€ OUVEMIELA 0TS £101KES AELTOUPYLKES AVAYKES TV
£ITLXELPT 0LV, KAl EVTOUTOLE VA £ival KAaTd To Suvatd 01KOVOULKA OURQEPOUCES.
o Xopol KuKLlo@opiag Kal OVOTHUATA UETAPOPWY, ONUOTLEC OUYKOIVOVIES:

H oUvbeon petadl olkovoplkig avamtudng Kalr HETAPOPROV £Lval IIpo@avig.
O emxelprioelg Xperddoveatl KaAr] OUYKOW®VLIAKY oUvieon —oOX1 1ovo 081k aAAd
ouxvd Kat o16npodpopiky, Baddoola/IoTapLa 1) AEPOITOPLKI}— Y10 VA PIIOPECOUV VA
emBLOOOUV 0TV HAYKOOPIOIOUPEvVE ayopd. Luxva Oe, Xperddovtal Kal Aertoup-
yikeg Snuooleg a0TIKEg OUYKOW®ViEE Yia va efaopalicouv mmpooBaocipotnta pe xa-
unAo xo6otog otoug epyalOPEvoUg Kal Toug meAdteg Toug XOPLg T XP1o1 1610 TikoU
HE00U 11eTAPOPAC.

e [lpooraoia kal §1aTpnon THE PUONS KAl TOU TOIIOU OIWS KAl IPO0TATLA TOU
mepifarlovrog:

O1 ouyKeKpPLPEVOoL Topelg OUYKATaAeyovtal HAAAOV 0Toug IjILoug Iapdyovteg
£ITLAOYT)g TOU TOIIOU £YKATAOTAONG KAl £val YUaUTO ONPIavVTIKOL yia TV eAKUoTL-
KOTTA £VOE TOIIOU eyKataotaong emxeipnoewv. Ta mapBéva guolkd Kat IIOALTLOTL-
Ka torria, kaBng kal 1 efacedAion uvylewvov meptBaAAovTikav ouvOnKoOv Kal ouv-
Onkov Swabiwong ¢xouv onuepa peyadutepn Baputnta amd O,tL mpwv §uo 1 Tpelg
Sekaetieg kalr AdapBavovtar mAéov oe ca@wg peyodutepo Babpo umdwn amd 0,7t
IaAALOTEPA KATA TV £IA0YT) T1¢ £8pag epyaoiag Kal Katolkiag.

Eviote amotedovv xar mebio onpavtikov SuvnTtike®v ouykpouoewv. To evii-
AQEPOV EYKATAOTAONE VE®V —eVOEXOUEVKE PUIIOYOVOV— EIMLXELPNOLOV UE TNV
Tautoxpovn Snuioupyia véov Béoewv epyaciag Sev eivalr cuxva cupbBatd pe tig
IIPOCOOKiEE TOU TOIIKOU MANBuopou yia uyleig ouvOnkeg xatolkiag xal SrabBioong.

e Owxovouia Kai TOUPIOLOG:

O ouykerplLuevog touLag elval o Imupnvag TV SpaotnploTTOV OLKOVOULKNS
avartudng puag Kopntelag, £vog S1pou 1) plag Kowvotntag 0to mAAloLo Tou mpoUIo-
Aoytopou. ITapodo mou ouxva povo Atya mmpoiovta Kat KAdbor appobrotteyv Kata-
YPAPOVTAL O AUTOV TOV TOHEQ, Ol £0¢ TWPA avaAuoelg eXouv Katadeilel ocapng 0Tl
1] »OLKOVOULKT] aVAIItudn« otnv euputepn £Vvold Tng MPAayHaTonoleltal Kal eKTog
autov. EvBuagépov £xel mog o appddiot yia tnv otkovouikn avamtudn umdAAnion
N/Kal opyaveaTikeg povadeg aoKoUV eImppon og dAAa tunpata tng S1oiknong ya
Va PIIopouVv va emOuwKOUV evepyd TNV OLKOVOULKT avAarrtudn 0to oUVoAO Tng oTto
MAaiolo TV KabBnKoOvTev toug.

e [Tevirn Snuoaiovouia (n Sraxeipion Twv SNUOGLOY OLKOVOUIKMV):

H »yevixn Snpootovopia« exel 16tattepn onpaocia yia Tnv OLKOVOULKI] avd-
rtudn, 610TL 02 auToV ToV Topga 1 elompadn Popev 11 aAAiwg n KaBoAlkotnta Tou
poumoloyiopoU maidel ormoudaio podo. Apa o mpoUmoAoyLopog TV ANpev mpene
va xpnuatodotnOel 0to 0UVOAO TOU CUUPEVA J1e TOUC OPOUC TNHE OLKOVOULAE TV
ONuewv xatd mpwto Adyo amd Aoumd £ooda Kal eudikeg apoBég (TéAn Kai £10@o-
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peg) Kal povo Seutepeudvtag amd @opoug. Oung o epyadopevog oto 6npo yvepidet
OTL UIIAPXOoUV 60 2181 008wV Bepediwdoug onuaociag yia tn Xpnuatodotnon evog
onpou. Agevog mpdrelrtal yia toug @Opoug emtndeupatog Kal apeTtepou yla eva
II0000TO EIT1 TOU QOPOU £100811aTog, To o1roio tibetal oty 61dBeon tou dnpou. Kau
ta 6U0 £18n 0060V - 0 POpog emrTndeUPATOg KAl IT0000TO EI1L TOU (POPOU £1000npa-
T0¢ - BplokovTtal og Apeon ouvAapTnon Je TO EpWTNIA IIO600 EIMITUXIE eival o Arjpog
oTov Topea tng owkovoplkne avamrtuéng. Ilooeg emuxerpnoelg mou kKatabBdadlouv
@Opo emTndevpatog PIropouv va eykataotabouv Kat va ouvoeBouv pe to ouyke-
kpipévo tomo; [Iooeg B2oerg epyaoiag eivar Srabeowpeg otnv emxpdtela tng moOAng
1N Tng Kowotntag 1) mooeg B£oe1g epyaoiag mpoo@epovTal yia Toug KaTolKoUg TV
£KA0ToTE ONUOV; AUTO €Xel ammod TNV dAAIn va KAVel KAl Je TNV eAKUOTIKOTITA TS
OUYKEKPLUIEVIG TIEPLOXTG: AIIO TNV AITOWT) TNE AVTAY@VIOTIKOTHTAG £vag Snpog Ba
otabpioel moAU mPooeKTLKA, AapBdvovTtag umown TNV avartudn TV YELTOVIK®V
SNUOV Kal mepupepeLiv, To UYWOoE TOU IIOCO0TOU Yl TO (popo emitndeupatog. To
OUYKEKPLHIEVO £pY0 amoteAel ouxva akpoBatiky) aoknorn: opidovtag moAU Xapnio
moo00to, evoexetal va tebel oe XKiviuvo 0 0UVOALKOG 1000KEAL0P0g TOU TIPOUTIOo-
AoylopouU tou Snpou, eve av oplotel oAU UWwnldod I1o0o0to, 1 meploXl wg £dpa
OLKOVOULKNG 6paotnplotntag XAvel TNV €AKUOTIKOTNTA TNg KAl HELOVOVTAL Ol
eUKALPlEE TIPOCEAKUONE VEOV EIMXEeLpNoe®V Kal Béoewv epyaociag. Xtn xeipotepn
TV IePLITO0E®V o0oBel 0 Kivouvog avarmrtudng evog @auAou KUKAOU 0 011010¢ PE0®
Hlag amoTuxXnuevng MOAUTIKIG £YKATAOTAONS EMUXELPI0E®V UITopel va oupBdaAet
naxpomnpdBeopa 0TnV UIIOXPNUATOOOTNON £VOg IPOUIOAOYLOHOU.

Ov @opeig olkovoulkng avamtuing oto emimedo tou dnpou Ba mpoomabricouv
ylautd to Adyo va emnpedoouv otov 1610 Babpo pe empédera Kar evViatika v
avamrtuén Tou @Opou emtndeUpaTog 0To S0 TOUg KAl VA HIAPEX0UV TNV avayKaia
YUauTo TO OKOMO £VIPIEPMOT) 0TOUG ITOALTIKOUG 10UVoVTeg-A1ITeg Armo@aoeayv.

e ISpvuara:

IIpaypat n ovotaon Wpupdtev dev amotedel avotnpd appodiotnta tou O1)-
pou, 610t TIg IMEPLo0OTEPES POPEg £vag Xopnyog 1W0pUNaTog emOLWKeL PEPHOVAUE-
voug SnpoTikoug 0Komoug. Xto petadl ®oTdo0 UIIapXouv OA0 KAl Ieplocotepa 1Opu-
Hata mou oUOTHVOVTAlL amd Orpoug N Kounteieg - mou eviote ouvepyadovtal pe
IMOTOTIKA 18pUHATA, avOTATES OX0AEG 1) EUITOPLKES EVMOELLS - KAl £€X0UV Apeod 1)
£upeoa Kabrjkovta mou ouve£ovTal 0Teva Pe TNV OLKOVOULKY avarrtudn tou Onpou.

2. Opyaveon tng oLKOVOULKN G avantuing

/\ OY® TV ITOAA®V S1a@opeTIK®V KaONKOVTOV 0TOV TOPEA TNG OLKOVOULKIE ava-
mrtudng ot Arjpot o@eidouv va avarrtugouy pia opydveon mou va avTarmokpive-
TAL O£ AUTA KAl 1] OTIOLA TIEPLYPUPETAL AVOAUTLKA 0TI OUVEXELd.

‘ ‘ perifereia t.4.indd 165 @ 11/5/2015 3:25:53 p ‘ ‘

. EEE



B [ ® . EEE

[166] IIEPI®EPEIA

Appobior popeic kKal 0pyavwon

O opyaveTtikeég Auoelg mou ouvieovTal e TNV eKmANp®orn Kadnkovieov oto ermi-
medo tou Onpou mapouolalouv Tnv i6ia molklAopop@ia pe Tig appodloTyTeg Iou
AIITOVTAL THE OLKOVOULKNE avamtuéng. EmumA£ov mpémel apXikd va avayvepiooupe
otL Sev umapxel voulko mAaiowo 11 0dnyieg yia tig Kounteieg, toug Snpoug Kat Tig
KOWVOTITEG OXETIKA 1€ TOV TPOMO 0PYAV®OIE TIE OLKOVOULKIE AVAIITUSNG 0TV Me-
pLOXN KAl Tov topea appodiotntdag toug. Kabe opyaviopog tng tomkrg autobioikn-
ong xadeitat va Bpel yr'autd to oxkomd pia KataAAnAn Avon ya tnv tadn pey£boug
TOU KOl TLG AVAYKEG TOU TIOU VA AVTAIIOKPLVETAL 0TLE OLKOVOULKEG KAl OLOLKNTIKES
tou Suvatotnteg. Kat'auto tov tpomo kabiotatal eubug apeong oapeg 0Tl oL pop-
P& 0PYAVOOTE IIOU CUVAVTLOUVTAL 02 PLKPOTEPOUE O1)110Ug S1a@EpouV Katd Kavova
OaPAOE Ao TIE PHOPPES OPYAVKONE 02 NeyaAuTepeg TOALLg 1) Kopunteleg.

Extdg amod tig Xpnuatoolkovoulkeg SuvatotnTeg autd ouvoeeTal QUOLKA Kal
pe tig appodidotnTeg: HEPOVOUIEVOL HLKPOL Kal pecaiou peyeboug drjpol Kar Kowo-
tnteg 6ev ermmpeadouv yia mapadevypa oxedov kabBolou tnv avamtudn tng Swabeot-
potnTag ekeupévou epyatikou duvapikou. Autd Kal mapopola Kabnkovta mou
pIopouv va SiekmepaiwBouv 1oOvo mépa ard ta oUVopa TOV PELOVOUEVOV OV
avadapBavovtar povo amd toug peydloug drpoug efaptopevoug 1 avefdptntoug

@ aro Kounteleg KAl QUOLKA ard Tig Kopnteieg. AKOPn Kau yid HEPOVOUEVOUS KAAOL- @
KoUg Topeilg apoSloT TV T1¢ OLKOVOILKIE avAIrtudng - OIe¢ yid Iapddetypa tnyv
avamrtuén Kar adlomoinon emayyeApatikov XOPeV - IPAYHATOIIoOLoUvVTAL OA0 KAl
meploootepo Sradnpotikeg ouvepyaoieg. H Guaxeipion tov XpnpatoolKOVOULK®V
IIPOKAICE®V KAl TOV MPOKAICERV IIOU a@OopoUV 0To 0XedLaopo Sev pmopel mAéov va
yivel amd toug PiKpoug dnpoug, av emdiwketal 1) dnuiovpyia mpoimobeoemv yia
£UIT0PEUOLI0UE XWPOUE OTO ITAALOL0 TOU MIEPLPEPELAKOU AVTAYOVIOHOU.

Auto ogelletal oe altia mou agopouv Adyou Xdpn Bépata tng mpootaciag tou
QUOLKOU T1eplBAAAOVTOE, TOV TEXVAOV 1] TOU TOIILOU KAl MOU OgV €mUTPEIIouV TV
IIPAYHATOIIOLN 0T VEDV TOPEWV EYKATAOTAONE EPIOPLKAV EIILXELPN0LROV Kal Bropun-
XAVIQV 02 HEPOVOUEVOUG O1)10Ug KAl KOLvOTNTE.

Owxovourkn avamrvln oty G10iKknon twv ONuUwY

O tpoémog pe Tov 0moio ylvovtar avTtliAnmtég ol appodioTnTeg IoU apopouy OTov
TOPEA TN OLKOVOULKNG avamtuing Svapop@avetatl oAU Sta@opeTtikd otig O101K)-
oe1g TV onpev. l'evikd pmopoupe va Stakpivoupe av or povadeg opyaveong Kat to
£PYATLKO SUVAHLKO ITOU a0X0AOUVTAL L€ TNV EKITANP®OI] TV £V AOY® aplodLoTTOV
efaxkoAoubouv va amoteAouv pugpog tng 6101KN0Ng 1) AV 0L CUYKEKPLIEVES APH0OL0-
tnteg exouv avatedel oe tpiteg emxeipnoelg mou Baoidovrar oto drpo. Xe auto to
kepadaro efetddoupe Kuplwg Tig opyavetikeg Auoelg omou dev £yive avabeon oe
TPLTOUG KAl I} OLKOVOULKI] avArrtudn mapapevel ©¢ €K ToUTOU EVOOUATOHIEVT OTh
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Sroiknon. Oa yiver e§dAAou ota pepovepeva Ke@Alala CUVTOUI ava@opd 0To av
npaypatoroleital paAAov ouxvd 1 povo omavia avabeon o TpiTOUg 0TNV €KACTOTE
vmo eetaon opdda SHuKV .

E@ooov o1 Aoegig mmou amavtevtal atoug Snpoug efaptoval oe peyado Babpo
arrd to peyeBog toug - avddoya pe tov ekdotote aplBpd Katolkev -, Ba tig eSetdoou-
pe oto £8ng oupgava pe tig tadwvopnoelg. H Siagpoporoinon mou emAgyoupe e6m
Baoidetal oTig epmelpieg g OUVTAKTELAE KAl OXL 0Ta [oveeda tadlvounong mou
ouvnBidovtal otn Bewpia mmept SLOIKNTIKIG 0PYAVOONG.

Mikpotepor dnuot

Qg «pikrpdHTEPOL Srjpow voouvtal 6@ oL Srpol Kal oL KOWOTNTeES IT0U aVI)KOUV 0€
pua kopnteia pe Avyotepoug amod 20.000 katoikoug. H otkovopik:) avamtudn oe au-
ToUg Toug Onpoug Xapaktnpidetar amod to ot 6ev exouv Kapia 51K Toug opyaveTL-
K1) povada - KATL 00V «Umnpecioy 1) «elGLKeUREVT) UIINPECLO» - Y10 TV OLKOVOLLKI)
avartudn. H owkovopikr) avamtudn eival og autrv tnv nepinteon Tumkda «Gouleid
TOU Q@EVTLKOU» KAl 0 1] 1] ONpapXog voeital wg 0 IPOTOg OUVONIANTIE YA T1C eIl-
XE1P1|0€1g TNG TOITKIG olkovopiag. Puoitkd ol SieuBuvteg ota vywndodtepa KATHAKLA
Sev pmopouv va avtamokplBouv povol toug o 6Aa ta oXeTIKA Kabrjkovta Katl IIpo-
KAnoelg, aAdd ta avabeTouv ot cuvexela 0Toug uPLotdpevoug epyadonevoug mou

@ OUXVA IPOEPXOVTAL A TLE 0PYAVOTIKES povadeg mou eival appodieg yia Bépata @

KATAOKEUQV 1] KTNELOV. Le 0PLOPEVES MEPLIITOOLLE UIIAPXOUV CUUITANPOUATIKES
AU0g1Lg 0TLE OITOlEG OL HEPOVOIEVOL S10LKITIKOL guvepydteg avaAdapBavouv to poAo
OUVTOV10TI evTog TNg S101KNoNg yla toug UmaAAnAoug tng Kevrplkig Stoiknong n
avayvepidovtal mpog Ta £§® K¢ OUVONIANTEG Y1a £IILXELPN0LLE KAl emxXelpnpatieg.
'Opwg Kal auTtol 01 oUvVepPYATeg £Lval £KTOg AUTOU e§0IKELWHIEVOL e £vav GAAO Topéa
appodiotntag Kal 6ev £Xouv armoKAL10TIKA KAl Povo KabrjKovta mou AmeovTal tng
mpowOnong Tng oLKOVOULKIg avamtudng.

Me T1¢ ev AOYy® 0pyavaTiKEg AUoelg, yia Tig omoleg Hev umdpXel Katd Kavova
Kapia evadAakTikn efartiag tou §101KNTIKOU IIPOOKMITIKOU KAl TOU IIPOCKIILKOU TNg
OLKOVOULKIg uItnpeoiag Srpev autng tng taing peyeboug, ouvbeetal to mpoBAnna
OTL 1] OLKOVOULKT] avarrtudn propel va mpaypatodel katd Kupto Adyo novo g avti-
dpaon kai 6ev pmopoupe va AdBoupe umOWn ONHUAVTIKES OUVOALKES KTUINOLLG 1)
@opodoyikeg Kal avarrtudlakeg Aevtoupyleg oe 0Aa ta Oepatikd mebia 1 pmopovpe
va tig AdBoupe unown povo avermapkeg. Mikpotepol Srjpot yrautd to Adyo Tig
IepLo00TEPES POPES eSapTOVTAL AId TO av UIdpXeL o eminedo Kopuntelag evag @o-
P£0C YA TNV OLKOVOLLKI] aVAIITUgn 0g Ae1Toupyia IIou umootnpidel Tig amapaitnteg
61ad1kaoieg otoug S1oUg KAl ITApEXEL TIG TOIMKEG UTINPECTLEg OLKOVoUilag mou dev
HUIIOPOUV va ££a0@aAlotouy aro to 1o 1) TV KowoTnTa.
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Evtog tng §101knTikng opyavemong pukpdtepev S1UeV Ol TORELg ITOU A TovTal
TOV KATAOKEUMOV KAl TOV KTNPIOV avadapBavouv ouxvd nyeTtiko 1) OUVTOVIOTIKO
POAO OTOV TOHEA TNE OLKOVOILKIE avAamrtudng, emeldr) oe authyv TtV mepiateon 6ide-
tat ouvnBeg £eacn oTnVv avarrtudn VEOV TOPEEV EYKATAOTAOTG ERITOPIKMV eILXEL-
progov Kal Bropnxaviewv 1 oe B¢pata eyKaTAoTaong TV emLXelLpj0emV, Td OrIola
ouvieovTal otevd e to Xopotadlko oxediaopo 1) tnv modeobopia.

Me elaipeon autr T Baolkn mapathpnon mpoxevtal yia eudikoug toueig pe
KaBrkovta mou agopouv oTtny oLKovoplKkn avarmtudn. [a mapaderypa pmopoupe
VA avVAa@EPOULE TOV TOREA TS TOUPLOTLKI)G OLKOVOULAS Yla TNV OIMold UHApXouV og
Orpoug pe moAU Touploud YPa@ela TOUPLOTLKNE EVIIIEPKOONE, TA OOl CUXVA ava-
AapBavouv yia to 610 Kat kabrrovta amod Tov Topea PAPKETIVYK g moAng. O ou-
YKeRpLueveg 601£g 0UVTHPOUVTAL CUXVA 08 OUVEPYAOLA e EVWOELS 1] CUAAOYOUG TRV
Eevoboxelnv Kal tng £0tiaong 1 ToU ALaVIKOU £UITIOPLOU YO VA PIIOPECEL VA £QAp-
HO0TEL P10 OUVTOVIOREVT) IIPO0EYYLon Kal va mapaxBouv amotedéopata ouvepylag.

Anuot psoaiov peysfoue

H xatdotaon mapouoiadetar eviedwg Glagopetikn og Snpoug KAl Kowvotnteg rmou
avnkouv og xounteia pe ¢og 50.000 katoixoug, ol omoiol €66 armokadouvtar »dr)-
pou peoatou peyeboug.

duokd K1 26w 1oxUeL O0TL 01 SNpapXol ouxva Be®PoUV TNV OLKOVOULKI] avd-
mtuén wg Kabnkov tou agevtikov. [lapdda autd umapxXouv cUXVAa avamAnpeteg 1
TunUatapxeg mou avalapBavouv tn yevikn SieuBuvon og Bepata mpowdnong tng
OLKOVOULKIE avamrtudng. Ltoug mmepioodtepoug dnpoug pecaiov peyeBoug dSnpioup-
yeital yia Tov Topea g mpocbnong tng 0LKOVOULKIE avArrtudng Kat eva {eX®plotod
0pYAVRTIKO Tunpa. Eviote mpokevtal yia pua autovoun UImpeoia, eviote yia eva
610K TIKO Tunpa. YIdpxel ev pépel povo Jia opyaveTLKI) umodiaipeon evtog tng
S0k TIKIG Sopng mou avikel og Puua SLa@OoPETIKI] 0pYAVETLKY povada, 1 omoia
emonupaivetal povo emeldn e§ao@aiidel KaAutepn mpoBoAr otnv mapouoiaot) mIpog
TO £UpU KOWO. Av UTIAPXOUV €KTOG aItd auTteg KAl AAAOL Qopelg ITOU apopouV Oty
mpo®Onon Tng OLKOVOULKNG AVAITULNG I1.X. Yid TO HAPKETIVYK Tng IOANG 1 TOV
TOUPLONO, auto efaptdtal ard T Soun TV PEpoveEREveV S1uev Kal ta Kadnkovta
Kl T1¢ IIPOKAN0L1E IIOU KAAOUVTAL VA AVTLIETOILO0UV.

H Avon mou npaypatomoleital Katd Iepimtoor) 6ev emuTpeInel Kapia eKTipnon
OXeTIKA pe tnv amddoon tou appddlou yud Thv OLKOVOULKY] avAIItudn opyaveTL-
KoU @opea. Tig mmepLooodTepeg @OPEG TO ATIACKOAOUPEVO MPOOKILKO eival paddov
mepLopLonevo Kat mepltdapBavel pia 1y 6Uo Beoeig epyaoiag mArjpoug armacxoAnong,
yiati or appodiotnteg tou meplopidoval 0To CUVTOVIOHRO Kal TI A£rtoupyla £vog
KevTplKoU appodiou ypageiou yia OAd ta {nTnpata Iou TUXOV IIPOKUWOUV OTO
mAaiowo tng otkovopkng avamtudng. 'Etor kaBiotatar avtiotpogng cageg otL au-
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TEQ Ol 0PYAVETIKEG povadeg £xouv povo eva pikpo 81KO toug topgd Kabnkovtov
omou ot i6leg elval amokAeloTtika uneubuveg 1] TOUAGXLOTOV €X0UV TOV AmOAUTO
»edeyxo tne Sradikaociag« evtog tng dwoiknong. I'a ta meprocdtepa kabrrovta Kar
O¢pata mpoomaBouv povo va aoknoouv emippor oe dAAeg unnpeoieg tng 6L01KN-
01Ng KAl Va £INPeAooUV TNV kel eKTteAeon KabnKoOvTov IIpog To CURQPEPOV YEVLKA
TNG TOITLKIG OLKOVOPLAG 1] TOV PEPOVOUEVOV emuxelpnoewv. ['Vautd yia mapopoleg
0PYAVTLKEE Povadeg XPNOLIOIOOUVTAL 0TV TEXVIKY opoloyia ovopaocieg Ommg
«One-Stop-Agency» («urmpeoia piag otaong») 1 «Behordenlotse» («mmAonyog 6npo-
olwV urmpeoLv»).

O drjpov peoatou peyéboug exouv og CUYKPLOI He TOUg PMuKpOTepoug Srjpoug
TO MALOVERTNIA OTL £X0UV YEVIKA Pid OUOLAOTIKA 0PYAVROTIKI] povada appodia yia
TNV OLKOVOULKY avamtudn, n omoia propel va Grefayel tig avaykaieg OUVOALKES
£peuveg Yo tnv avamntuén teov Sopov, va emonpaivel ta eAdeippata avamtuéng,
va AapBavel vea pétpa Kau va Sexiva véa £pya, Omeg Kal va ekmovel ox£dia arro-
@PAoEOV Yla Ta IOALTIKAG Opyava. 'V autov tov Adyo ol opyaveTikeg povadeg eivar
appodleg oUXVA KAl Yid TO GUVTOVIOHO TV YVOUOOG0THOEOV yia euputepo oxedla-
opo mépa arod to 6npo (m.x. oxedro avarmtuéng tou opoorovbou Kpatidiou, oxedLo
avamtudng rmepLpepetag) 1 ewdikeupevo oxedraopo.

H ev Aoye onuavtikn 0¢orn toug evtog thng SLOLKNTIKNE 0pYAVKOONC IPOKAALL 08
moAdoug Srjpoug cuykpouoelg appodlotntev petaily tng Sieubuvong olkovopKng
avamtuéng Kat AAA®V 0pyaveaTIKOV povadev mou SUvavtal va ennpeacouy tr ou-
prpadn Xav v amod Kowou dpdon tng Stoiknong. Emagietar oto S1otkntik6 oup-
BouAro va amo@uyel mapopoleg ouykpouoelg AapBavovtag KatdAAnAa pétpa.

Meyalor 6ot

Ye peyadutepoug Snpoug Iou aviKouv og Kountela pe mepiocotepoug amd 50.000
KATOlKOUg Snploupyeital mavea pia el8ikr opyavetiky povada appodia yia tnv
OLKOVOULKY avamtudn, ta Kabnkovta xai ov appodidotyteg tng omoiag Semmepvouv
AUTA TOV TUNPATOV OLKOVOULKIE avamtuing tov Snuev pecatou peyeBoug. Aev ou-
vTovi{oUuVv POVO TI] GUVOALKI] OLKOVOULKI] avarrtudn aAAd eival Katd Kavova Uneu-
Buveg Kal ylLa TO HAPKETIVYK KAl TOV TOUPLOPO, eV HEPEL OP®E KAl Y10 TOV MOALTL-
opo Kai TV mapadoon 1) THV avarrtudn Kal ASUToupyla eYKATaoTdoe®v avayuxng.
Etol 0 0t6X0g £ival n 0LKOVOULKY] AvAIITUSN va emmpedoel onuavTika tn Oetikn
avamtudn TeV IapayovtoVv TOU CUYKEKPLIEVOU TOIIOU KAl TauTtoXpova va Stabétel
o 01k0 Tng mpoumodoywopd. H opyavetikr povada otoug peydloug Snpoug Sev
£Xe1 £T0lL KUPLOE OUVTOVIOTIKO POAo Kau 1 Aevtoupyla tng 6ev ouvdeetar pe tnv
epyaoia AAA®OV S10KNTIKOV 0pYAVRTIKG®V Movadnv, adAd amoteAel pia 1ooduvaun
1ok TIKY ummpeoia evtog tng SrotknTikng doung xar tafivopeital og woadia pe
dAAeg opyavwtikeg povadeg. Ov ouxva avaykaieg ad hoc mapepBaoceirg otoug &n-
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Houg PKPoU Kal pecaiou pey£boug amod toug urreubuvoug yia tnv mpowbnon tng
OLKOVOULKI)E AVAIITUSHE 0TO £pY0 GAARDV UIINPEeoL®V 1) 10KV ypageiov dev mpay-
HATOIIOWOUVTAL 0€ QUTH] TV IEPLIIT®OT), YTl amd Ti¢ emxelpnolakeg dradikaoieg
Yla TNV €KTEAE0N TV KaONKOVTeV mpoBAemetal £yKalpn eVoRUAT®ol] Kol oUppe-
TOXI] TNE OLKOVOULKIG avamtuing.

Kau otnv mrepinteon tov peydAov Snpev 1oXuet 0Tl To IIPOOMITLIKO KAl 1) aIIo-
8001 TOU TUNNATOC OLKOVOLLKIIE avamtuing efaptatal amod ta Kabnkovoa Kav tig
IIPOKANOELG TIOU MPEIEL VA AVTLHETOILOTOUV. Anpol m.X. mou yivovtalr Kuplwg
AVTIANIITOL 0TO MOA£080LKO OUYKPOTNHA ®¢ MOALLg yia Katolkieg Oa exouv oa-
QWG PKPOTEPN IPOMONON OLKOVOULKNG avamtudng amod 0,tiL drjpol pe Spactriplo
ePIIop1ko Kat Bropnxaviko topéa. H onuepivr) otedéxmon mpooamxou e§aptatal
Kal armd ouykerpuueveg efedifelg: £tol og meplntmon KAe1wolpatog peyaAutepnv
EIMUXELPN0E®V KAl TNG mapemopevng amwielag 0eoewv epyaciag pmopel o dnpog
va kAnOel va AdBel e81kd pétpa, omog Oa ocuveBaltve Kar otnv meplmtoon puag
petaoxnpatidopevng moAng amo TNV Omoia amoX®pPouv OTadlaKkd Ol OTPATIOTIKES
duvapelg mou 1tav eykateotnpéveg ekel. Evo yia pukpotepoug xal pecaiou peye-
Boug 6npoug mmou avijkouv og pua Kounteia 1 mpowbnorn tng 0LKOVOULKIE AVAIITU-
&ng tng xountelag xabiotatal oe auteg TIG MEPLITTM®OELS KUPLOG TTAPAYOVTAS, APOU
o 16vog Onpog Sev pmopel va vlomoinoel Tig avaykaieg 6pdoelg oun@RvVa e Tig
1KavoTITeg KAl Tig apuodiotnteg tou, ol peyadutepol drjpol 6ev Bgdouv va mapat-
tnBouv Tou NYLTLKOU TOUg POAOU.

Totto yivetal braitepa arobntd otnv mepintoon moAlu peydA@v mOAE®V IIoU
avikouv oe xounteia.' Autég ov moAelg £Xouv evteddg Sla@opeTiKI) eLKOVA ToU
£0UTOU TOUG KAl apUVoVTal ouviBwg evavtl omolaodnjmote empporg HEow® Tng Ko-
pnteiag. Xe tetoleg mOALLg TA TUNPATA OLKOVOULKIG avarrtuéng - oe omotabnmote
OPYAVTLKI] Lop@1] KU av Bplokovtal - ameikovi{ouv tn ouvoAlkr Suvatr maAéta
UIINPE0L®OV YA TO OUYKEKPLIEVO ToEd appodottev. Etol avtiototxouv pdAAov
0T1¢ 0PYAVETIKEG AUogLg 0e aveddptntoug O1jpoug mou 6ev aviKouv og KATIold Ko-
H1tTela mou avagepovtal IapariaTe:

Kounteisg kat aveéaptntor 6npot
210 emimnedo TV KOUNTEIOV KAl TRV avesdptntev Snpuev (Imou dev avi)Kouv oe Kd-
IIO1a KOPNTELA) 1] OLKOVOULKT] aVAIITun armokTd pua 0A0 Katl I110 181aitepn onpaota.
IMa toug aveldptntoug drpoug woxvouv apevog Kat avadoylav 6oa avagepdnkav
yia Toug peyaAutepoug Onpoug oty mponyouevn mapaypd@o. Agetépou oneg oi-
KIEPALOVOUV KAl OAeg TIg appodidtnteg mou avalapBavouv ol Kounteieg otnv
ePLITROON ONI®V IIOU AVI)KOUV O£ Kounteieg.

2uyxXpovwg ol Kounteleg omnmg opidel n onpacia toug oUPI@EVA PE TO KATaoTa-
TIKO OlKA10 TNng TOmKIG autodloiknong @epvouv oe mépag Baoikd ta xabrrovta
OLKOVOULKIE avAamrtudng tng euputepng meploxXnge. Le autd meptdapBavovtal oAa
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ta kabnkovta mou ol e§aptopevol armd Kounteieg Srypol 6ev pmopouv va draxeipt-
0TOUV 1] Vd emAUoouV pe 81K1) toug eubuvn 1) 0 0XE0n He TV IIEPLoXI] TOU ONHou 1)
g Kowotntag. Q¢ mapaderypa avagepoupe e6® KaBNKovTa OIIwg TO IEPLPEPELAKO
HAPKETLVYK TNG MEPLOXNS, TNV Ipomdnon tng Kaivotopiag Kal tng texvoloyiag n
SpaoTnELOTNTEG YA TNV AVTLUETOIILON TS EAAe1yng el0LKEUPEVOU epyATLKOU du-
VaULKoU. Xe autTa emiong mpootifevtal Kabrjkovta mmou ol pepovopevol djpot dev
HUIIOPOUV VA QEPOUV 0g IEPAE 1] 08V PIOPOUV VA AVTLIETOIILO0UV IAPK®ME AOY® TOU
101K TIKOU KAl OLKOVOULKOU IIPOOWIILKOU IIOU £Xouv otr) 61dBeor) toug. ITapopoing
propoupe £66 va ava@époupe 110vo evOoelKTIKA Kabrkovta onog oupBouleuTikn
yia TV i8puon emxelpnoemv 1 pETPA yid TNV avarrtudn enayyeARaTikov X0OPoV,
Omou avdaloya pe Tig 1W01artepoTnTeg 08 TOMIKO KAl IIEPLYPEPELaKO emimedo 1 Kata-
vour Tov KaONKOVTOV petadl Kopntelmv Katr e§apTOpevey amo Kounteieg Snpuov
propel va StapopeaBel moAu Svagopetikd. Amd authv TV Amowrn ol Kopnteileg
HIT0pouV va avaddBouv ev pépet Kat £va avtiotaOpiotiko podo petadl pikpdtepov
Kal peyaAutepv eSapTOReVOV aIio Kopnteieg SNuov.

IMa tig xounteieg xar toug avefaptntoug Srjpoug mPemeL va mpoceioupe OTL
aUTOL ¢ POPEIg TOV EIMAYYEAUATIKWV OXOALIOV KAl AOY® TV KAONKOVTOV TOug
otov topga tng Sroiknong SGB-II (tou Aetitepou toHpou Kowvavikoy Atkailou mou
agopd otoug aveépyoug) (wg Optionskommunen (Emidextol Anpow) 1 oto mlaiowo

@ I'pageiov Eupeoewg Epyaoctag) £€xouv peyadn onpaocia yua tv e§ao@adion emap- @
KoUg £@o81aopoU Thg IePLoxXg Toug e elo1kd eXmaldeupevo epyatiko Suvapiko.

H opydveon tng owkovopikng avdamuéng otig Kounteieg Kav toug avedaptn-
Toug drpoug etval moAuU S1a@opeTIK) - OIKE Kal 0TLE O1a@OPeTIKES TASIVOUI0LLE TRV
elaptopevev armd kounteieg Snuwv. Oplopéveg Kounteieg kal aveddptntol dnpon
S61a0£ToUV akOUN £0MTEPLKA SLOLKNTIKA 0PYAVOTLKA TUIIATA OLKOVOULKIE AVAITTU-
&ng xal oxedov mavta ummapxet ektog aro tov Atokntr tng Kopnteiag 1 to Afjpapxo
£va AAA0 0TEAeX0¢ OC KUPLog S1o1KNTIKOE UIIAAANRAog ou avadapBdavel vynArn O¢on
0TOV TOPEA ApPoSL0THTOV TNE 0LKOVOULKIG avarrtuéng. Ol tunuatapxeg 1) appodion
TNG OLKOVOULKNE AVAITUENg £X0UV KaTtd Kavova T Aertoupyla va KateuBuvouy Kat
va guvtovidouv Tig motkideg Spaotnplotnteg mpowdnong tng OLKOVOULKIG AVAITU-
&1¢ TV KopnTtelwy 1) Tou 0njpou. AuTto ival Kupleg avaykaio 0tav opLopéva amo ta
KaBOrKovta 01KOVOULKIg avantuéng ¢xouv petagepbel oe etaipeieg 11 opyaviopoug
Tng Kountelag 1) tou Snpou, mpaypa mou oupBaivel moAu ouxvd. Ov kounteleg Kat
ov aveaptntol dnpot avadapBdavouv emiong Katd yeviko Kavova va dieuBuvtikd
1 KaBoOnynTiko pdAo evwoewv Kal CUAAOY®V IIOU OLEKIEPALOVOUV 0TIV eHLKPATELA
TOUG KaBNKOoVTA HAPKETIVYK, TOUPLOIOU, ITOALTIONOU 1) ITapddoong, Omg Katl oe AAAa
ebila 6pdong mou AIITovTal TNg OLKOVOULKIE avArrtudng. e authy TNV IepLIT®on
n ouvoeon petady Toug eival ouxvd TOOO OTEVI] IOU 0001 eival amd £§m aduvatouv
IMA£0V Va avayveploouv Ioog eival o appodiog @opag.
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AnUOTIKES eMIXEIPNOELS OTNV OLKOVOULKTY avartuin

ITapatnpnBnke 1161 6TL W61aiTEPa 0TO eminebo TO®V KOPNTELOV KAl TOV AvesdpTtnTmv
Snuev, ev pepel Oprg Kal otoug drjpoug peoaiou-peyadou peyéboug 1 otoug peya-
Aoug Snpoug, peta@epdnkrav appodiotnteg mpowbnong Tng OLKOVOULKIE aVAITUSNg
0 emLXe1P10elg Tou Onpou. YIIapxouv 61a@opeTikol AOyoL yia auto:
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I6vavtepng tn Gexkaetia tou 1980 kal tou 1990 BewpnOnke 6TL 0L 0PYAVIOHOL
mpowBnong tng otkovopkng avamtudng mou Ba eixav pia VOpILKY) pop@r) Iou
ouvnBidouv o1 etalpeieg Tou 101OTIKOU Topea, onng .X. BEITE, Ba pmopovoav
Va aIroAauoouv PeyaAuTepI avayveplon Kat va dpdcouv oto 1610 emimedo
Spaong xat Gradoyou.

H amégaon yia pia petagopd appodiottov e§aptdtal ouxva amd Toug
AIe00Ug EMUXELPNIATIKOUE 0TOX0oUug Tou drjpou. H i8puon texvoloyikwv ke-
VTPOV 1] EIOACTNPIOV EMLXELPI0E®V, 1) avaIrtudn, a§lomoinon Kal eKmIoinon
EIAYYEAUATIKGV XOPWOV 1] EMLXELPNHUATIKOV SpA0TNPLOTITOV OTOV TOUEA TNE
peternaibevong propouv va ava@epBouv wg mapadeiypa mapool)V mxet-
PNIATIKOV Spa0TNPLoT TRV TRV Onuev. Autd ta kabnkovta kat ov Spdoeig
ONYOLVOV OUXVA IEPA AII0 TNV KOLWWEVLKI] IIPOVOLd UIIO 0TEVI] £VVOold, a@oU
uneploxue To XApaKTNPLOTLKO TNg Aertoupylag puag epurmopikg emyeipnong
KaU £T0l TIPOEKUIITE 1) UTIOXPE®OoT KataBolng PITA.

AXXog AOYO¢C Yia TNV PeTAQopd THe appodioTnTag TI¢ OLKOVOULKNC AVAIITU-
&ng oe tpitoug 1nav oto mapeABov 0TL i Hlaxeiplon mAPOPIOLWY EMLXELPT0EDV
ntav mo SUOKOAN UIIo To KaBeoTwg TRV IEPLOPLOP®Y TOU AOYLOTLKOU OUOTI)-
patog yua to Snuoolo topga (kamerales Rechnungswesen) mou ioxuav pexpt
IIPLV PEPLKA XPpOVid. XUXVA Td IIAEOVEKTIATA IIOU S1AI0TOVAE OUVIOTATO
0e Pl KOAUTEPT LKAvOTNTA 6pAong Kat ANyng aro@ace®y TV emuXelproe-
®V, Ol OIIOLEE TAUTOXPOVA AIIOPAKPUVOVTAV Alyo ard tnv Kabnuepuvr) ermti-
Spaorn Tng mMoAVTIKIG TN TOMMKIE auTod10ikNnong.

Telog ummapxer aAdog evag amlog emyelpnoakog Aoyog: I'a tig Spaotnpro-
TNTEG TOV £TALPELOV IIPowBnong tng otkovoulkng avartuéng Ba £mpene va
Xpnotporown6oUv dtopa UYPNAMV IPOCOVTKOV e IIAVEILOTHILAKY eXTaibeu-
01 OTNV EmOTNHI TN¢ OLKOVouiag 13 0Tr 0101KNon emixXeiproe®wy, Td Omoia
Ba émpene mBavotnta va amacxoAnbouv yia pakpd Xpovika diaotrpata
Kat 0X1 va vmoXpewBouv va petavaoteuoouv ava otnv eAetBepn otkovoplia.
Auto Ba pmopouoe va cupBel povo av toug mpooe@epe Kavelg eAKUOTIKES
arroboxég mou Sev Ba prropouoav va emvteuxBouv oe meplrtoon mpocAnWNg
otn Sroiknon tou Snpov.

‘Opwg vmapxer addog evag Adyog mou IPLIelL va tovicoupe: ot 6npot Bew-
pouoav 0g IMOAAEC MEPUITTOOLLE OKOITLIO0 VA EUITAEKOUV OTEVA 0TLE Spaotnpt-
otnteg Toug mpoabnong tng olKoVopLKng avamtudng kar aAdoug @opeig. Ze
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autoug ouprepthapBavovtal W6iartépwg ta BlopnxXavikd Kal eimopLka eIrt-
peAnTnpla, ta BloteXvika empeAntpla, ol tpdredeg Kal o TapleuTtnoLa,
01 evoelg Kal oUAAOYOL emuxelpnoewv. Me tnv epmloKr) autev otdxXog oV
va xpnoipornoinOel 1 teXvoyveaoid Toug Yia TV OLKOVOULKI] avVAamtuln Ttov
Snuev xkar va SpopodoynBouv kat va uvdomoinBouv amd Kowvou 18eeg 1mou
oupEEVHONKAV 0g eupUTEPA IAALOLA.

Q¢ IIPOTUIIA Y AUTIV TI] HOP@I] TIC ITOALTIKNEC Y10 THV OLKOVOULKY avAarrtudn
TV dnpev xpnoipeuoav moAAeg @opeg Ta oXE01A IEPLPEPELAKIG AVATITUSNG TTOU
eixav SpopoloynOei yupem oto 1990 oe emimebo kpatidiou oty Bopeia Pnvavia-
Beotpadia petd amd attnpa tov empépoug nepipeperav. H enefepyaoia tov ev
AOYy® oxedilov empere va yivel amd to emimedo g TOImKIE auTodloiknong pe tn
OUHHETOXI] TOV OHAVTIKOV Yld TV KOLVOVIQ 0pYUVIOR®V, OPASKOV KAl EVROOERDV.
Amno tn okomd Tng MOALTIKNE TOV SNUKV, 1] OUPRETOXT) AAA®Y 0pyaviop®y ouvle-
otav ouxva Kati pe v eAmida 1 tnv mpocdoria 0Tl ekeivol Ba cuppeteixav otig
damaveg Imou mPOKUIITOUV aIId TNV OLKOVORLKY avamtuln. Autd cupBaiver BéBara
0g Jepoveueveg MEPUITWOOELS, OUVNO®E OME OVO aVAPOPLKA e EMAEYREVA OXE-
6wa. H ouppetoxn otig yevikég Samdveg mpoo®mikoU Kat UALKoU dev yivetal oe
OAeg Tig etarpeleg. 'Etol, oe peyddo pétpo dev emtuyxavetal petwon tou KO6oTtoug
IIOU IIPOKUIITEL Yl Toug drjpoug e tn pebodo tng petagopdg tne KAAuywng tov

@ NULOV TEV ETALPELOV OLKOVOULKIG avamtuéng, ol omoleg Katd Kavova 0ev eival @
OLKOVOULKA ArI080TUKEG.

I6iwg tig 6U0 Tedeutaleg Sekaetieg WpUONKAV yia ToUg mapamdve Adyoug mmoA-
Aég eTalpeieg OLKOVOULKIE avAIItudng Kal avamtudlakeg etapeieg e e§ioou drago-
PETIKEG eTALPIKEG Hopueg. Lupgnva pe ¢peuva tng I'eppavikng Eveong tov Etaipet-
ov Owkovopkng Avamntuéng kat tov Avamtudiakov Etawpeiov (Deutscher Verband
der Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungsgesellschaften, DVWE e.V.), tng
omotag péAn eival meproootepeg amd 150 tétoreg etarpeieg amd oAOKANEn tn eppa-
via, mepilrou to 75% Ttou CUVOAOU TRV £V AOY® etalpelov Wpubnkav peta to 1990,
eve povo meptrou 3% exouv 1W6pubel mpuv amd meprocotepa arod 50 xpovia.!?

H ¢peuva £6e1le 610¢ emiong 0TL 01 eTALpeieg A0KOUV eUupU @ACHA KAONKOVTWY,
Kupiwg oupBouleutiky), mpowbnon Ttng texvoloyiag, Snuioupyla cuvepyaTikov
oxnuatiopav (cluster), pdpkretivyk, Kabwog Kal Siaxeiplon akKvnTeOVv KAl £pYaV.

e auTov ToV TopEa Ouwg ol etatpeleg Sra@epouv moAu petadu toug. Etol, to
IIPOORIILKO TOU £VOE MEPIITOU TOU OUVOAOU TMV ETALPELOV AVEPXETAL O TPLA 1] ALyO-
Tepa dtopa, nepimou 65% TeV eTalpelnv £xouv amod 5 £og 15 cuvepydteg, Kat povo
T0 7% amaoxolel mave amd 20 atopa. Ta idwa €006a Tov eTtalpelmv mpoepxXovtal
KUPlwg ammd TNV eKPetaAAeuon KAl TNV IOANON eKTACLOV enayyeAPaTIiKYg XP10Ng
IIOU aviKouv oTLg idieg, 0to O1pio 1 oe W01mteg, amod Iapoxr) UINPeolwV eKPIeTAAAEU-
o1ng Kal IOANONE SNUOTIKAV 1) WOIOTIKOV eHAYYEAPATIKGOV XOPWV, AII0 HNEOLUTIKES
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Spaotnplotnteg, amod tn Aevtoupyla KEVTPWV TteXvoloylag Kat 18putev, amd oup-
BouldeuTikeg umnpeoieg Kal vrmpeoieg Sraxeiplong ¢pyou.

Mikpog aplBpog etalpelnv exel emong €00da amo T1) AeLtoupyia Xwpmv oTdd-
HEUong 1 0UVeESPLOKOV XMP®V KAl Ao T1 610pyAvmon Cepivapiev 1) tn 6paotnplo-
TNTA TOUC OC POPEA EMLUOPPRONG.

'Opeg n Aettoupylia TOV £TALPELOV OLKOVOHILKIG avArrtudng KAl TV avamtudl-
AKOV £TALPELOV elval 01KOVORLKA amo0oTIKY) oe Alyeg povo mepurtwoelg: 77% tou
OUVOAOU TEV eTalpelev efaptwvtar ouvnBwg amd v KGAuwn MUV amo Toug
£Talpoug. LTig IEPLITOOLLE ITOU £KTOE AIIO TOUG S I10UE UITAPXOUV IIEPALTENR ETAL-
pol amod empeAntnpla, tpdmedeg 11 (Katd Kavovad emiXelpnpatikoug) cuAAoyoug
Kal eVRoeLg, Ol eV AOY® £Talpol CUHPIETEXOUV Kal 0TV KAAUWwn {Nuiov 1ovo 0To
64% TV eTALPELOV.

Auotuxmg 6ev urtdpxel pua ermKxalpn, 0AAOKANPOUEVI] KAl YEVLIKI] £LKOVA Y1d TOV
aplOpd TOV KOWOTHTOV, ONIeV KAl KOPNTELWV IoU £X0UV 10pUoel eTalpeleg OLKOVO-
MUKIE avarrtudng Kal avarrtudlakeg etarpeieg, oUTE Y TOV avTioTtolXo aptno ekei-
VOV II0U, avtifeta, epmotevovtal TV IapadoolaKl] eKIIANP®ON TV KaOnKovtwy
aro pua »urmpeoiok tng Stoiknong tou dnpou. To £tog 2008 S1elnxOn Snpookomnnon
oe Onpoug ne meprocotepoug amd 50.000 KaTolKOUE 0TO MAALOL0 THE IIPOAVAPEP-
Beioag epeuvag tou 'eppavikov Ivotitoutou IToAeobopiag (Deutsches Institut fiir
Urbanistik). Zopgova pe tn dnpookonnon, to 40% tou ouvolou tewv SnNpev exel
1W6puoel pla etapeia W1OTIKOU S1KAloU, £Ve TO £va HEPITO AUT®V TV SNpev S1a0é-
TeL TapAAANAa pe TNV etalpeia Kal g UImnpeoia OLKOVORLKT G avamtudng. 2

AOLITES 0PYAVADOELS OLKOVOULKTS aVaAITTUSNS

TTapdAAnAa pe T1g HOPPES 0PYAVROONG OLKOVOULKIG AVAIITUENG ITOU ITAPOUCLAOTH-
KAV O¢ TOPA UIAPXOUV Kat AAAeg MPooeyyloglg yid TNV avTLIeTeIIon tou Ogpatog,
161lwg otov topga tng mpowbnong tou touptopou. ESo, moAAég kounteieg kav drjpot
OUNHETEXOUV ®¢ SNIO0L0L Popelg 0e IEPLPEPELAKOUE TOUPLOTIKOUS OUAAOYOUS Kal
£VOOELLg, TIOU AELTOUPYOUV aIId KOWVOoU He TLg evaoelg {evodoxelwv kal eotiaong
KAl g Empepoug emxXelpnoelg tou maparave kKAadou. Kat 6o, ov 6npour avalap-
Bavouv og moAAég mepuItoelg Heyado NEpog TOV Samavev Aertoupylag, mapexouv
£0TW® £V PEPEL TO AIINPALTITO IIPOORMIILKO 1) KAAUIITOUV GUVOALKA Tl damaveg Aet-
toupyiag. Eibika opwg otov topea tou Touplotikoy KAGSou umiapxel emiong peya-
Aog ap1Bpog SrarmepLpepelak®V KEVIPLKOV O00IIOVOL0V, o1 omoleg avadapBdvouv
8paoTnploTNTEG PAPKETIVYK Yid AOYOUPLAOPO TRV OUAAOY®V ITOU eival péAn toug.
EmumpooBteg, dnuioupyouvtar eudikeg opyavaoelg yiua SIpuepoug TOUPLOTUKES
IIPOOEPOPEG, Yid Mmapadelypa yua uywnAng mowotntag Svadpopeg medormopiag 1 e16n
ekONAnoeav, emmeldn n vELoTapevn eSa@LKI Solr] TOV TOUPLOTIKWY VROV dev
propel va avramokpifel otig ouvrBng SiameplpepelakEg amartoetg.
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Avarmotovetal 0Ty 08 0pLoPEVES ITEPLPEPELES UIIAPXOUV Imapopoleg Sopég ya
TNV IPOAYWYI] TOU HMOALTLOMOU, ) omoia AOY® TNg emipporg Thng 0Toug I)IIoug ma-
payovteg emAoyrg tne £6pag eykataotaong Bploketar moAly Kovtd otoug @opeig
OLKOVOULKIG avamtuing, ouxva de £xel apeon ouvleon padi toug.

Me yvopova tig 18tattepeg amartnoeig 1 tig 1o1artepoTnTeg OPLOUEVOV IIEQLPE-
peLov ¢xouv SnpioupynBel, mapddAnda pe Tig UIInpeoieg Kat Tig £Taipeieg oLkovo-
HUKNG avamtudng, Kal aAAeg opyavmoelg yia emipepoug OKOIIoUg, Ol OIIoleg £X0UV
£Iriong 61a@QOoPETIKEG VOPLKES HOPPES.

'Etol oupBaivel emavelAnpuéva empepoug efaptwpevol amo Kopnteia drjpot
va dnuioupyouv evooelg e181KoU 0KOmoU CUHM®VA Le Toug VOLoUg Yia Tn dtadnpo-
TLKI] 0UVEPYaOoia, yia KabrjKovta 0LKOVOILKIE avAIrtudng Imou IPELIel va A0KI 00UV
ol 16101 -1] KAl yia pepovepeva epya- 18puovtag KAt auTOV TOV TPOMOo £vav VEo
@opea yU autd ta Kabrkovta, mou pmopel va Bewpnbel wg £va mpdobeto eminebo
petady, agevog, TOV SNIOV KAl KOLWVOTITOV KAl, AQETEPOU, THS EKAOTOTE KOUNTEL-
ag. XapaxTnPLOTIKO TOV EVWOOE®V £101K0U OKOmoU eival 0Tl Toug avatifetal amd
IIEPLO00TEPOUG TOU £VOg SIII0Ug va PEPOUV O TIEPAG £Va CUYKEKPLIEVO KaBnKov 1
£vag oapag kaboplopevog aplbpog KaBnkovTov.

Etaipoil ovvepyaoiag OnoTIK@OV POPEDYV OLKOVOULKNS avartTtuing

Avagaivetar 0Tl 11 OLKOVOPLKY avarrtudn oe emimeo TomKng autodloiknong eivai
umoxpewpevn onpepa va Baoidetar oe oAU peyadutepo Babpod amd o,t1 madaidotepa
oe ouvepyaoleg pe dAAoug etaipoug. Autd ogeidetal oty PetaBoAr TOV AmaLrtHoemy
IOV aVTLHETOIeL onpepa 1 SnpoTtikr) otkovoptkn avarmtudn. Ipwy Alyeg Sexaetieg
BPLOKOTAV 0TO EIMKEVTOO TNE OLKOVOILKNE avAITUgng oxebOv armoKAe10TIKA 0 IIPpoaoL-
0PLOIOG XWPWV EMTAYYEAPATIKIG XPT|0NG KAl 1] OXETLKY] ITPoBoAr Kat mpocmBnaor) toug
HE 0TOXO0 TNV YKATAOTAOT, CULPROVA 1€ TA CUHRPEPOVTA TOU £KA0TOTE ONou. Lrjuepa
®OTOO0 TO PAoPA TV KaBNKOVTeV £xel Sieupuviel onpavrikd. [IpootéOnkav topeig
KaOnkoOvVTeV mou o S1jpog Sev eival mAeov oe B¢on va Siekmmeparwoel pOvog Tou -elite
ere1dn) to mAaiold toug Semepvd ta Opla £vOg OUYKEKPLIEVOU Onpou, eite emeldn) o
orpog 6ev Srabétel ermapkreig 0LKOVORLKOUE Kal avOpmmivoug mopoug yu auto.

Ze autd to mAaiolo, yia oplopéva Kabrrovta tng SnpoTIKIG OLKOVOULKIG
avamtuéng Baoiletal ouveldntda oe dAAloug 61poug wg etaipoug ouvepyaoiag. Autd
oupBaivel 16lwg 0tav mpoKelrtal yia kabnkovta mou Bplokovtal Kovtd ota Baoika
kaBnkovta tou Srjpou. Mmopolpe va avagepoupe 6w evOelKTIKA TNV avamtudn
KOOV XOPKOV EIAYYEAPATIKIG XPNong. Ltn 51adnpotiky] ouvepyaoia amoktouv
OnK¢ odoéva peyadutepn onpacia xat oprfovtia kat Kabeta dopnuéva S1otknTika
61KTUQ, TTOU £€X0UV O¢ 0TOXO TN BeATinon TV Ae1ToUpyLOV IIApOoXI)g UIIPECLOV 1
SITLKEVTPO TIE EMUXELPT0LLG 1) TNV emiomeuon otabikaoiev Kat aderobotnoenv, m.x.
yia ermevoutikd oxedia emxeipnoeov. Ot gopeig 0LKOVORLKIG avAamtudng emnped-
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ouv otoxeupéva, AapBavovtag tétola pétpa, tig Sradikaoieg mou mpoBAemovtal
oe addoug topeig tng Srwoiknong, xabwg exel Sramotwbel 0Ty To S10KNTIKO £pY0
IIOU EITLKEVTPROVETAL OTLE Heoaiou pey£Boug emixelpr)oelg £xXel yivel onpavtikog
IIAPAyovTag emiAoyng Tou O1pou ®g TOMOU £YKATAOTAONS, TOV OII0L0 Ol £ITLXELPT)-
oelg avtidapBavovtal ouveldntd Kat eKTLpouy.

[TapdAAnda, ov @opeig Snupotiking olkovopkng avarrtuéng Baoidovtal oAogva
K0l IIepLoootepo otr) Snpoupyia S1ktuev padl pe dAAoug opyaviopoug Kat Beopoug.
H ev Aoyw e8elifn eppavidetal katd KUplo Adyo oe mebia Gpaong omou ov dnpou
£X0UV MEPLOPLOPEVEG APROOLOTNTEG 1) OITOU AAAOL POPELE OUPIETEXOUV KaBopLOTLKA
oe Sladikaoieg kal Siepyaoieg 1 otnv avartudn vEOV £pYOV KAl KEVTPLKOV ONUEIOV.

'Etol, oto mAaiowo tng appodiotntag S1atpnong TV emxelprjoe®v oTov oo
kaBiotatal ca@eg mog eival avaykaia n Aoknon £ykaipng empporg oe Kataotd-
0£1¢ IOV AITelAoUV T1 S1aTrpnon TV emLXeLpr|oe®V, MIPOKELPEVOU VA AIIo@eUyo-
VTl IEPLITTMOELG XPEOKOITlag Kat 1 anmAeia Beoewv epyaotag. ['ia autd ta Siktua
IIOU €VTACOOVTAl 0TO YEVIKO HmAalolo Ttng mpoAnyng Kploeov xai mapepbBaong oe
KATAOTAOELG KPLOE®V, 1 ONUOTUKI] OLKOVOULKI] avamtudn emdntel eTalpiky oxe-
o1 pe ta emueAnthpia, Wieng Opng pe tpdmedeg Kal TapleuTpld, IPOKELIEVOU va
avartuder otoxobeTnuéva PnxXaviopoug yia TNy £yKalpn S1amotmon emKeipevey
KPLOE®V 0g emLXe1p10elg KAl ThV IPOANYI) Toug.

Ov evaoeirg autég ouviBwg acxolouvtal Kal pe tn cupBouldeutikn og ermribo-
Soug 16puteg emyxerpnocnv (Existenzgriinderberatung, »oupBouleuTiky oe 600Ug
B¢Aouv va ouotnoouv emxeipnon«). Ymod tnv airyida tov empeAntnpiov xat tig
IIEPLO0OTEPEE POPEC 11 XPT0T) TV Sopnv mou kabopidovtal amd ta opoomovoa Kpa-
01, yvwotorolouvtal otoxofetnueva ota Peoa evnpEP®OoNg Kal UAOIIOLOUVTAL
avdaloyeg ripoo@opeg oupBoudeutikng. H katavourn kaBnkoviewv Srageper moAv pe-
Tadl TOV emp£poug eTalp®y, ermeldn AapBavovtal umown ol ATOPLKEG LKAVOTITES
Kal 1) meipa tou Kabevog.

To 1610 woxVeL KAl yia Tig rpoo@opeg cupBouleutikng mou Srabetouv ot dnpo-
TLKOL 0PYQVLIOHOL OLKOVOULKIE avAITTuéng yia mpoypdppata otnpwéng tng Eupoma-
ikrg 'Eveoong, tng Opoomovéiakng Anpoxkpatiag tng ['eppaviag 1 tov opdomoviov
kpatidiev. Ku 6o umapxel otevr) ouvepyaoia pe ta empedntipia, Xxabog xau pe
tpdredeg KAl TAPLEUTHOLA.

Emiong, avadntouvtar etaipol SLKTUGV yla Tov topea otedexwong pe efeidu-
Keupevo mpoomko. Méxpt mpiv Alya xpovia, oe moAdoug Srjpoug Kav mepLpepeLeg,
n pewwpévn 6tabeoupotnta KaTdAANA®V XOPKOV eIayyeAIATIKIE XP101¢ ArIoTeAoU-
0€ APVITLKO KPUTIIPLO YU VA AIOQACLO0UV EILXELPI0ELS VA TOUG MAE{0UV OG TOTIO
£YKATAOTAON TOUG. LHepa, evowel tng Onpoypa@ikng aAdayng, dStagaivetal 6Ao
KO 1o TToAU 0T 1) ertapkng Srabeoipotnta kadd eerdikeupévou epyatikou duva-
puxoU kabiotatar 0 Kupldtepog mapdyovtag emAoyng the £6pag eyKatdotaong. Xe
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moAAdG pepn n SnUoTIKI) 01KOVOULKI avamrtudn exel avtibpdoel oto mpoBAnpa autd
Snuloupyavtag, yia mapddeiypa, evooelg Spdong pe emueAntrpia, ouvoeopuoug ep-
Y000T®OV, OUVOIKAALOTIKEE 0PYAVOOELS KAl LOPPWTLKOUE Qopeig, oe ouvepyaoia pe
TOUG OITOLOUE aVAIITUCOOVTAL OTPATNYIKES Yia TtV £§a0@aAlon tng tpo@odooiag pe
eferbikeupévo mpoowmko. Ev péper, oe autég tig Spaoctnprotnteg oupreptdapBa-
vovtal 16n oxoldeia yevikrg ekmaibeuong, MPOKELPEVOU VA AQUIVICOUV Ao V-
pig To evbia@epov TOV nabntev yia ta emayyeApatikd mpo@id mou Xpelraloval
Ol EIMLXELPI0ELS. LE OPLOPEVEG TIEPLOXES AVAIITUOCOVTAL AKOUA KAl OUvVeEPYAoieg pe
OnpoTikda oxoAeia, IMPOKELIEVOU VA AIIOKTIOOUV Ta matdid amd veplg eviiagpepov
IL.X. YL TV TEXVLIKI] eKmalfeuon Kat ta teXvikd emayyeApata.

E16ikd 600v agopd e€erbikeupévo SUVapko e Iavemotuiakd SumAopata, ol
Onpotikol @opelg 0LKOVOULKIIG avarrtuéng ouotvouv ouviBeg oteva Siktua peta-
&U TV mavemotnuiev, Tov unnpeoiev ovabiBaong xal teov emxelpnoswv. Mepog
TOV £V AOY® SIKTUGV €Xel YEVIKO IIPO00AVATOALONO, KAIOL OGS EITKEVTPOVOVTIL
ermmiong oe empépoug KAGboug 1j oTig Baolkeg LKavoTnTeg TNg eyXwplag OLKOVopLag.
Ztoxog etval va 6raBeoouv otoug omoubaoteg Oe0e1g PAKTIKIG AOKNONG OTLE £ITL-
XE1LPr|0e1g MPOKeELIEVOU va avarrtuXfel ard vopig ouvdeon pe tnv emxeipnon. Opt-
opéveg emyXelpnoeLg evioxuouv otoxobetnuéva oto mAaiolo TETOLWV OLKTURV £ITL-
Aeypévoug omoudaoteg 11e OLKOVOILKY] 0TN PN Kal emXelpoUV He TOV TPOIIO auTO
va Snuioupynoouv Kadutepeg mpolmodeoeig yia tTnv KAAU W) TOV AVAYK®OV Toug 0
elerbikeupévo mpoowmxko. H i8puon xav i SievBuvon teétolwv Siktuev pmopel va
AII0TEAL0LL ONUIAVTIKO KAONKOV TNE OLKOVOULKIIE AVAIITUSHE TOV SNpmv.

EmupooBéteg, oto mAaiolwo tng ouvepyaoiag pe avatata eKnatdeutika 10pu-
Hata KAl emmXelpnoelg, Oplopevol SnHoTLKOL @opelg OLKOVOULKNG avamtuing on-
proupyouv Siktua mou eotiadouv oe KAASoug 1) ouvepyatikoug OXNUATION0UE Ol
OTIOLOU EITIKEVTPMVOVTAL 0TLG BaOIKEG LKAVOTNTES TNG TOMUKIG OLKOVOULAG. LKOITOG
TETOLWV OKTURV eival 1 mpowbnon tng peta@opdg texvoyvaoiag petall emuxet-
PNOLOV KAl IIAVEITLOTNPI®OV, £VE OUXVA 0 0TOX0g TOUG £Lval 1| UAOIIOLNON KOWGV
TEXVOAOYLK®WV KAl £pEUVNTIKOV £pyVv. Me autd okomog eival va Svatnpndel 1) va
BeAtimBel n avTay®VvioTIKOTTA TOV EMIXELPNoe®V Kal va BeAtiwBouv ol Suvatoty-
Teg TOV HMAVEIOTN LV eUpeong e§wTteplkNg XpnRatodoTnong.

Ye oplopeveg mepLpepeleg ol GNIOTIKOL (Popelg OLKOVOULKNG avarrtuéng apxXu-
oav va dnuioupyouv opildovtia Giktua padl pe emxelpnoelg Kar GAAoug mapdayo-
vteg. Ta Siktua autd 1 o emovopadopeveg «Ip@ToOBOUALEg Yid TOV TOIIO eYKATA-
0TAONQ» EMOLWKOUV KATAPXAS TO YEVIKO 0TOXO TI¢ IPOAYWYIE THE AVAIITUENE TOU
TOITIOU WG £6pag OLKOVOULKIE 5pa0tnploTnTag KAl TG AVTAY®VIOTIKOTITAG TOV EIIL-
xewprjoeav. Movo otadiard pe tnv e§eAidn tng ouvepyaoiag autev tov Siktuey Ba
0plLoTOUV medla Kal KeVTplkd onpeia Spdong, yia ta omoia Oa SpopoloynBouv emt-
népoug epya kat opaocerg. Ta oxetikd empuépoug Oepata prmopel va eivar eveeAog
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S1apopeTIKA KAl va KAAUIITOUV 0AOKANPO To @dopa teov nediov Spdong avamtuing
TOV TOMGV £YKATAOTAONS KAl OLKOVOULKIE avVATITUSNG.

Yta ouykekpipéva media xabnkoviev tng SnPoTikNng OLKOVOULKIE aVAIITU-
&ng -avagépoupe evOelKTIKA TtV IpomOnon Ttou Touplopou 1j TOU MOALTIOHOU- Ol
eummAexopevol mapayovteg Baoilovtal emiong oe Sra@opeTtikeg ouvepyaoieg pe dA-
Aoug oUAAOYOUG Kal eVRoeLg, 1010¢ yia T 51a0@AALon The UIApXouoag IPposQopag
N TV avamntudn veag.

To 1610 1oxvel yua Gpdoeig mpowbnong tou Aravikoly £uIropiou 1 Tnv amogu-
Y1 1] AHOKATAOTAOT TOV KEVAV XWPKDV 0TO KEVTPO TV MOAE®V KAl TLE EPITOPLKES
{wveg. Kal e6w mpaypatomoleital Katd Kavova oAU OTEVI] OUVEPYAOLA [e TOUG
etaipoug, dnAadi)] Toug TOmKOUE ermayyeAIaTikoug OUAAOYOUE KAl TS eVAOoeLS Ala-
VIKOU £UIIOPLOU, HIPOKELPEVOU Va BeATiwbel 1 Kataotaon TV emiXeipnoemyv Kal
Tautoxpova va dtatnpndel n eAKUOTIKOTHTA TOU KEVTPOU TOV MOALROV. LKOIOG £1-
val va amo@euxBouv pe tov Tpomo autdv ol S1appoeg ayopaoTikig SUuvaung Kat,
QUOoKd, va SvatnpnBouv o B¢oeig epyaociag. Xta SiKTUA AUTA AVAIITUCCOVTAL £ITL-
ong evtedag Srapopetikeg 16eeg, 5paoelg Kal £pya MPoKeLPuEvou va emrteuXfouv o
0TOXOL IToU £X0uV tebel.

OlorAnpmvovtag mpemnel va emonpavoupe otL ou SnpoTtikol @opeig olkovo-
HKIG avarmtudng epmAEkovTal pe moAAouUg TPOIoug o SIKTUA KAl 0 TTOAAEG me-
PUITMOLLG TIPETIEL VA TA OPOPOAOYH 00UV 1] akopa Kal va ta dieuBuvouv kau va ta
kateuBuvouv.!? To KOOTOG MOU CUVENAYOVTAL AUTA £Lval OnpavTIKO KAl evowel
TOV KATA KAVOVA TIEPLOPLOPEVROV AVOPOIIVOV HOP®V TOV 0PYAVIOU®V OLKOVOULKT|G
avamrtudng eival oe moAAEE IMEPLIITAOOLLE KA AVNOUXNTIKO. A0 TNV dAAn, O1Kg, KAl
01l MOALTLKEG TIPOCO0KLEG 0TOUG O1)10Ug OV EMUTPEIIOUV TG IIEPLO0OTEPES POPES TNV
mapaitnon amod mapopoleg opactnprotnteg. O kiviuvog dAdol mapdyovteg, 161mg
Oe o1 Tomkeg emuxelprioelg, va KataAngouv amd auTv TNy armoucia 0to OUNIIe-
paopa 0Tl o dnpog dev evilapepetal eival unepBoAika peyddog. Luvenog, evoyel
tng 6uoxepouUg OLKOVOULKIG KATAOTAONS TNG OLKOYEVELag TOV ONp®V, mou 6ev Oa
emTpeYel oUte PNeAAOVTLKA HLd L0 YEVVALOO®P XPNnIatoSoTtnon TngoLKOVOILKNE
avamtudng, N mepalrtep® opadomoinon TV avayKaiov 6paoemv yia tig Kopnteleg,
Toug S1jpoug Kat Tig KOWOTITEG IIPLIIEL VA AIOTEA£0el KABKOV Kal IIPOKAN 0T X®-
pig va ayvonBouv ®otdoo ol ToIrKeg 181a1tepotnteg Kal mpoodokieg. Xto peAdov Ba
eival omwobnmote amapaitntn 1 evioxuon plag Siadnpotikng ouvepyaoiag, Katd
TNV 0II0la EITPEPOUS 0OPYAVLIOHOL OLKOVOULKIG avarrtudng -16ing oe eminedo xoun-
Tewwv- Oa avadapBavouv va kateuBuvouv kabrxrovta kat npwtoBoulieg oty O¢on
TV v Ad0ye Snuev xkat kowotntav. Movo £tor Ba pmopecouv va avtarmokplbouyv
ol drjpol otig mMOAUIMALUPEG AIIALTIOLLG TOU Toped KaONKOVTOV Tng OLKOVOULKNG
avartudng kat va Statnprjcouv 1) va Snuroupynoouv Betikeg mpoinobeoelg yia tnv
avamtudn TV e0pav emXeLpnIaTiKIg 6pactnpLoTTag.
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3. KaOnkovta npomdnong tng otkovopilkng avamntuing

3.1 Zvufatika kabnrovra

Q ¢ OUVEXELA TOV TOPEWV MOU IIAPOUCLAOTNKAY 0T0 Ke@ddato I, e8¢ Oa meprypa-
@ouv ta cupBatikd KaBrjkovta Ttng 0lKOVOULKIG avamrtuéng oe ermimnedo tomt-
K1) autodioiknong. Autd ta mapadooiakd kabnkovta ackouvtar oe Kabe opyavi-
0o TOMUKNE AUTOOL0LKNONE aIId POPelg OLKOVOULKIE avArrtudng 1j amd tig appodieg
owoknTikeg unmpeoieg. [Ipokertar Katd KUplo AOYo yia Tn Staxeiplon eXtdoenmv
Yld emayyeApaTiK) KAl OLKLOTUKL XPI101), T O1atrpnon Ttov eImiXelpnoeov otny
IePLOXI], TNV IMAPOXN UINPeolwv oupBouleuTtikng oe 6ooug B¢Adouv va guotroouv
£ITLXELPNO0N KAl TO PAPKETLVYK Yld TNV MPowdnon tng ekaotote meploxng og £6pag
£YKATACTA0TG EMLXELPT0EWV.

Araxeipion xopev yia enayyeAUaTiKy) Kal OLKLOTIKE XPHon

H Saxeipion Xwpov yia emayyeApatikn KAl 0lK1oTIKY) Xprion e§akodoubel va Oew-
pelTal Kal onpepd, armd T OKOMLA THE TOIILKIG TTOAUTUKTG, TO ONUIAVTIKOTEPO KaO1)-
KOV TOV POPEMV OLKOVOULKIG avamrtudng oe emimedo tomkng autodioiknong. I1po-
PAvVQE, 1 IMOAVTIKI] emvtuXia, tnv omola Ba pmopoloe va mpoo@epel 1) eyKATACTAoT)
VEOV EmUXELPNOE®V KAl 11 ouvakolouBn Snpioupyla véov Beocwv epyaciag, aokel

@ TO00 peyddn €A&n otoug Tomkoug @opeig mou dev eival oe B¢on va alodoyrjcouv @
AVTIKELPEVIKG Tig OUvaTtdTnTeg TOU ONIoU TOUg PNEod 02 £vav 0AoEVa OKANPOTEPO
AVTAYOVIORO petadl Tov TOOOV £yKATAoTaong. Xe autd To IMAAlolo Anopovietal
MOAU GUXVA TO YEYOVOG OTL 1] EILTUXLA OTOV »AYOVAK Yld VEEG EYKATAOTAOELG OV
kaBopidetal povo amd tn Stabeorpotnta emayyeApaTiKOv XOPOV KAl TLg OXETIKES
Opdoelg TIPOCoEARUONG VEOV EITLXELPN0LROV. LXETIKA MIPO0QATES £pEUVEG -Y1a TTaPd-
Setypa tou Deutsches Institut fiir Urbanistik (I'eppaviko Ivotitouto IToAsobo-
plag) tou Bepodivou- katéotnoav oageg 0TL 0L MAPAKAT® MAPAYOVTES AVAPOPLKY
1€ TOV TOII0 £YKATAOTAONE, 1€ T 021pd IIOU Iapouctadovtal, aoKoUv KaboploTik:
emmidpaon otnVv emAoyr Tou peAAoVTIKOU TOIIOU eYKATAOTAONE Plag X eipnong:

1. EyyuUtnta oe meddteg

Eyyttnta oe mpounBeuteg

[Tovdtnta tng mpoogopdg efebikeupévou avBpamvou Suvaptkou

[Tovdtnta TV IPooEepoueveEV SUVATOTTOV O¢ PO TI OLaPoVH KAl TOV

eAevBepo xpovo

EyyUtnta oe epeuvntika Kau teXVoAoyLKd KEVTpd

AvaBeorpdTnTa eKTACEROV Y emIayYeARATIKY XPNon

Emineda tipov XOpev emayyeApaTikhg Xp1ong Kal eVOlKiov

I

Avarrepi@epelaks OUYKOLV@VLIAKY ouvbeon

© X = o

[Tepupeperaro emimedo apoBov
10. Xuvepyaoia pe dnnooveg vmnpeoieg
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11. Anpotikoi @opoul
12. Emimeba tipov evépyelag Kat vepou

Ano ta mapandve kabiotatal cageg 0Tl PEPOC TRV IAPAYOVTOV IIOU KATEXOUV
IPETEVOUOA onuacia dev Pmopel va ennpeaoctel oUte 0To eAAXL0TO amd Tov Onpo 1
TNV 0LKOVOULKY tou avartudn. EmumAeov pmopel kavelg va Stamotwoel 0TL 1) em-
AoyT1] TOU TOIOU eyKATAOTAONG e peadetal KaBoploTiKA KAl amd emikalpeg taoelg,
eledifere, oudnTroeig 1 ToV TPOIIo IPOBOANE TOV NECOV EVIIIEPKONC.

ITap’ 6Aa avtd, xeplg apeiBolia, n 61dbeon emapkoOV X®P®V yla enayyeApatt-
K1 Kai Bropnxaviki Xprnorn, ot omoiol Ba 1KavomoloUV Tig arIaltoelg TV emuxel-
PNOEWV, TIAPAPEVEL ONUAVTIKO KAONKOV 0TO0 MAALOL0 TG OLKOVOULKIG avAITTuéng
oe emimebo TomKIg autodloiknong. Q¢ mpog autd Ol oL OOl UIIOKELVTAL OF
IIEPLOPLOPOVE, Ol OITOLOL ATIOPPE0UV A0 TOUG L0XUO0VTEG VOLOUE KAl KAVOVES Yid TO
ONPoTIKO 01KLOTIKO 0Xediaopo (yia mapadetypa: Xopotadlkog oxediaopog oe emime-
80 kpdtoug, oxediaopog avarmrtudng plag meploxrg, 1 61axXeiplon Tomiey) Kal mepto-
pidouv v efoucia oxebraopol kabng Kal Tig IPaypaTikeg SuvatoTtnteg S1apop@e-
ong toug. I'V autd, oe 6rjpoug pe peyddo 1mocootod e6agmv mou Xpridouv mpootaciag
arId T OKOITLd Thg MPooTaciag tng @UoIng, TOU TOMLOU 1) TV USATWV IIOU IIapouCL-
adouv €KTOg AUTOU KAl ITOAUMIOLKLAT TOIoypagia, eivatr 6UoKoAo va emonpavioluy
Kat va aglomoinBouv vEoL IIepLpepelaKol 1) UIIepIIepLPePeLlaKol oAV TIKOL XOPOL.
Auto ev pépel pmopel mAeov va emvteuxBel povo oe 0TeVI) ouvePyaola Pe YELTOVL-
Koug Snpoug, XAapn otnyv oroia pIopel va meploplotel 1 mapepbaon otn @uUon Kat
TO TOIIlo Kau o1 Samdveg ewtepikng adlomoinong.

Ye xaBe mepinteon mpémel va Bepeitar dedopevo OTL amod TNV apXLKI OUAAD-
wn g 18¢ag pexpr tn Suabeon piag Bropnxavikng {ovng £tolung yua 01kodounon
EPVOUV APKETA XPOVLa, KAl €Tl 0 XOPOTASLKOG 0Xed1a010¢ og eminedo TOmKNg au-
T00101KNONG IPEmeL va eival S10patikog 600 To SUVaTd ITEPLO0OTEPO. Le APKETEG ME-
PUITOOLLE elval ermiong avaykaio va tpomomoin0ouv mpata pe eupeleg Stadikaoieg
Slameplpepelard £pya onwg to oxeblo avamtudng meploxng 1 to oxedlo Xprnoewyv
YNg TNg £KAO0TOTE MEPLOXNE, IPOKELPUEVOU VA YIVEL 0 IPWTOE XAPAKTNPLONOE £KTA-
02V, Yla T1g ortoleg nexpl tote Sev eixe yivel Kaveévag oxedlaopog, wg BloteXvikmv
kat Bropnxavikev, . H Snuoupyia tov anapaitnteov yU autd to 0komd mpoimodeé-
oewv KAl 1 amoderdn og autd o mAaiolo OTL UTIAPXEL IIPAYHATIKA 1) mpoBAemope-
VIl aVAYKI) Yia veeg eKTAOLLS EMAYYEAPATLKIG XP10Ng £ival KaBKov TV Qopenv
OLKOVOULKIE avartuéng Kabe Snpou og 0TevI] oUuvepyaoia J1e Ti¢ UINpeoieg X0po-
tadikou oxedraopou. Lto onueio autd mpemnel va Anedel vmown otL 0 oxedraopog
Yld TOUG XOPOUG eIIAYYEAPATIKIIG XP1ONG O¢ £IMiedo TOMKIE auTtodloiknong eivatl
0xebov mavta mpPooavaTtoALoPEVOg 0TIV IIPOCPOPQ, VR 0TA APXLKA 0TAOLA TOU £ITL-
Kpatouv oAU abpeg avtidnyelg, mou ouvnOeng emnpeddovtal amo tig embupieg tng
£II0OXNE, YO TIE emuxelpnoelg mou Oa eykataotabolv Kamola oty ekel apyotepa.
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Emumleov, oe tetoleg S1ad1kaoieg mou a@opouv peydAeg Xpovikeg meplLdodoug, o
onpog Ba mpemel va amogacioel amod veplg av B¢Ael va ayopdoet, va avamtuéel, va
adrommouoel Kav va dtabeoel otnv ayopd o 1610¢ Tig £KTACELS I] VA XP1OL0IOLI 0L
YU autd pla etatpeiaeda@ikng avamtuéng. Auto e§aptdtal ImpeTLOTEE Ao TLg 0LKO-
VOHUKEE TOU SUVATOTITEG TOU KAl TG em1800£1g TOU IMPOOWILKOU Tou. Aev propoupe
va amodeifoupe OTL pe T XPnoLIomIoinon mapoXm®v OLamepLpepeLlakaV U PEoLOV,
IIOU KATA Kavova KooTti{ouv Ieplocotepo, ONpioupyouvtal KaAutepeg Suvatotnteg
61a0eg0mg TN YNg - TouAAxX1LoToV OX1 av 0 6110¢ KAl Ol popelg avamtuéng tng 0LKovVo-
plag tou eival oe Beon va G1eKIIEpALOO0UV e emayYeAPaTIiKO TPOIIO TO PAPKETLVYK
TV EKTACERV EMAYYEALATIKIC XPI0NE KAl VA IIPOTQEPOUV OTNPLEN 0 eILXELP0eLg
IIOU evOeXoNEveg evola@epovTal va eyKataotabouv e autoug.

IMa to papkreTIVYK TOV eKTACEOV emayYeAPATIKYg XP1ong ol 610l prmopouy
OUXVA VA Kata@UYoUV Og IIPO0@OPES OTHPLENG amd ImepLpepelakoUs 0pyaviopoug
OLKOVOULKYG avarmtudng oe eminedo KOPUNTELWY 1) aIro TLg EMLXELPT0ELS OLKOVOULKT|G
avamtuéng Tov opoomovoev Kpatidiov. Moo tov S1adikTtuakov ITUA®V Toug, the
S6lopyavwong exBeoewv kar dAAwv Spdocnv mpoBoAng ancuBuvovtal og emxelprn-
0£1g EYXMPLeg 1] TOU £§@WTEPLKOU EVNIEPMVOVTAE TOUG Yia Toug OtabeoLpoug Xmpoug
Yl UITOPUKT] Kat BlopnXavikr] Xprjon mou avTamoKpivovTal 0Tlg arravt)oelg Toug.
Yuykekpuugva avtijpata owabiBadovtar otoug drjpoug Kair PIIopouv va OIIavTh-
Bouv a6 autolg apeoa 1), petd amd avadoyn emefepyacia 1) opadoroinon, amod
TOUG (POPELE OLKOVOULKIE AVAIITUENG TOV KOUNTELWY 1) TV OPO0TIOVO®mY KpaTidieV.
O dnpotikol @opelg okovopke avamtudng Spopodloyouv O1keg Toug mmapopoleg
SpaoTnELOTNTEG 08 MIEPLPEPELAKO eITIIed0 e OKOMIO TNV EVIIEPRMOT) TOV EIILXELPN)-
oewv, mou B¢louv va Sieupuvouv tn SpactnELoTNTA TOUg 1) VA IIPOCXWPIO0UV OF
HeTEYRATAOTAOT), Yia TV mIpoo@opd toug. H Gpopodoynon mepartépw Spdoewv mpo-
BoArg, oe Svamepupeperakd 1 kav Srebveg eminedo, ouotnvetar Baoikd povo yla ou-
YKEKPLIEVOUE TOIIOUE £YKATAOTAONE EUIIOPLKAOV 1 BLopnxavikov Spaotnplot)tov
0T1¢ 00TIKEG IEPLoXEg. Aev uttdpxouv oe kaBe mepintwon BeBarwpeveg yvooerg yia
g mbavotnteg emrtuxiag euputepVv Spdoemv mPoBoArg 1] aviXveuolueg avapopes
OXETLKQOV EUIIELPLOV KAL EMTLTUXLOV.

Avefdaptnta amd v mpoAeuon plag emiXeipnong mou evola@epeTal yia eyKa-
TAOTAON KOl ammd ta altia dnpioupylag tng mpaTng emagng, n mAaloloon Kol n
otnpién evog oxebiou eykatdotaong Kat eneviuong amotedouv oraitepn mpoxAnon
yia kdBe Snpotikd @opea otkovoplkng avamtuéng, kabmg o tedeutaiog KaAeital
Va IaPoUoLAoeL £va eupy perreptoplo efeldikeupevng vmootnpiéng. O amavtoelg
0g TIEPLUITKOOI VEAg EYKATAOTAONS EMLXELPNONG AIId GAAN ITEPLYEPELA ) KAL AIIO TO
£EOTEPLKO £lval 0apag UWNAOTEPES AIIO eKelveg TV LETEYKATAOTAOEWV eVTOg IIEPL-
@éperag, emeldn) o emevouTg Oev eivar ouxva eforkelnnevog pe tn 6uapbpnon Tov
IEPLPEPELAK MV APXMOV Kal Ti¢ dradikaoieg eyypa@rng Kat abero80Tnong Imou mpemnet
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va @egpel oe népag. Opwg Oa mepipevel otL Ba £xer tnv KaAutepn duvartr otrpidn
oe 0Ad Ta O¢pata amod To SNPOTIKO Popea OLKOVOULKIG avarrtuéng, mou Ba etvat yv
autov aflomotog eTaipog. Xe auto To IMAAL0oL0, 0 ONIOTIKOE QPOPEAC OLKOVOULKNC
avamrtuéng IMPELmelL va IIPoeToLaotel yia va mAaiolwoel Kat va otnpiel petadu
AAA®V Kat pe Toug akoAouBoug TpoIIoug To 0X£610 YKATAOTAONG TOV EMLXELPI0EWDV:
e Yrnpwdn Katd tnv idpuon tng emyxeipnong
e Anuioupyia ema@ev pe Tig UInpeoieg Kal d1axeiplon TV amdrtoUpevey ot-
adikaolmv aderobotnong
e 'EAeyxog kav amocagrivion tev Siatdemv tou enmoplkou Kat Blopnxavikou
Sikaiou
¢ AwaBiBaon mAnpo@opLev yia to @opoAoylkod mAaiolo Katl T vopobeoia Kowve-
VIKI|G a0@AAL0Ng
e ANwn emagng xau StapecoAaBnon pe Toug EPIELPOYVMOUOVES TNG ITOALTIKIG,
g 6101KNong, ToU MOTOTIKOU CUCTIIHATOE KAl TOV HNE0WV EVIIEPKOONE, 1e
@OPOTEXVIKOUE, OLKNyopoug, oupBoAaloypd@oug, ac@aAloTikeg etaipeieg
K.AIL
e 'EAeyxog kat StapecoddBnon 600v agopd 0OLKOVOULKES EVIOXUOELS
[Ma v avTipeT®mon eV amalrt)oe®v Iou guvodeUouy Ttd avTloTolXa oXeé-
oo eykataotaong exouv onuioupynOel oe moAdég meplpépeleg SikTUA OTA OmOlA
KATAPEUYOUV 0l ONIOTLKOL Opelg OLKOVOULKNE avarrtuéng Kat pe tn BorBeia tov
OIIOL@V UITOPOUV VA IIPOCPEPOUV OTOV £revouTy) tnv Kadutepn Suvatr kaBodnynon
Kau rpoimoféoerg.

3.2. Avati)pnon TV eOLXeLproeeOv

H Svatrpnon tov emyxeipnoeov otnv oeploxr eivat Kabrnrov tov Snpotiroyv
POPERV OLKOVOULKNG aVAIITUENE TO 01Iolo ouxvda epxetal og Sevtepn poipa o oxe-
01 P& TNV HOAUTLKI] £YKATAOTAONG TOOO OTNV AVTIANWI TOV IMOALTIKG®V 000 KAl
®¢ IIPOE TI ONIACLA TOU Yia TNV KOLVI] YVOUI). LTV IPAYHATIKOTITA, Ol £VEPYOL
POpPELG OLKOVOULKIG AVAIITUENG TOV ONUKOV TO adSloAoYyoUV YEVIKA O¢ TO ONHIAVTL-
KOTEpOo KaB1 KoV toug.

XtOX0¢ TNg S1aTHPNONE TV EMLXELPN0EWV elval va UIIopoUV Ol EILXeLp10eLg Va
IAPAPELVOUV £YKATEOTHIEVES 0TO ONHO Kal va avarrtuXBouv avdloya pe tig ava-
ykeg toug. Ilpokewpévou va mpoopepel Kadeg mpoimobeoelg yu autd, o Snpotikog
(POPEAg OLKOVOULKIG avammtudng mpémnel va avarrtudel peca mou Ba tou Sooouv
Suvatotnta va avayvepidelr ypriyopa ta evlexopeva mpoBAnpata 1 avaykreg tev
SIMXELPT0LRV TNE IEPLOXNC. Le moAdoug dnpoug emyelpeitatl va perwbel o kivou-
VOg TV KEVOV 0TIV AN POQOPN 0T HECK TAKTIKGOV EMOKEYWEDV O eILXELPT0ELS, OU-
VAVTIOE®WV EMLXELPNUATIOV 1) OQUYHOUNETPNOe®V o emixelpnoelg. OAa autd opwg
£X0UV mavta povo meploplopevn emtuxia. ['ia tov Adyo auto eivar onpavtiko
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®  a@evog, va elval yVeOTI] 0Td KOpu@aila OTEAEXI) TOV £IILXELPN0L®V 1) IIPO-
0@OPA OCUPBOUALUTIKIE, UM PEOLOV KAl UIIOOTHPLENE Kal 161mg o1 ureubuvol
UIAAANAOL 0TIE OLOLKITIKEE UIINPE0ieg TOU O110U, KAl

e ag@etepou va SnuroupynBouv otig ev AdYm S101KNTIKEG UM pecieg Ol TIPOUTIo-
B¢oe1g woTe va mapéxovtal ov KaAutepeg Suvateg UInpeoieg 0Tig EmLXeLpn-
0e1¢ TIOU £1val eYKATeoTNIEVeg 0TV IEPLOXN.

Ye autd to mAaiolo, ou SNUOTIKOL QPopelg OLKOVOMLKNE avarrtuéng avadapba-
VOUV M0 ONHAVTLKY ITLAOTUKI] KAl EIIIKOLV®VLIOKI] Aertoupyla, £@O0oV MPEmeL va
B¢oouv oe Kivnon pua Stabikaoia eveog Tov GLOLKNTIKGOV SOU®V, 0To TEA0G TNE OITol-
ag Ba £xer BeAtiwotomown el ) mpoo@opd UINPEOLHV KAt OUPBOUALUTIKIIG TIPOG TG
emxelproeig Kat ou Sradikaoieg mou tig agopouv. To xkpatibro tng Boperag Pnvavi-
ag-Beotpaliag (BPB) extédeoe mpiv Alya Xpovia To avtiotolXo mpdTtumo mpoypail-
pa pe titdo »Atolknon @Ak mmpog tig peoaieg emuxerpnoelg tng BPB«, oto mAaiowo
TOU 0II01L0U S0KLIA0TNKAY 08 Pd O£1pA TIPOTUTIOV SHIeV (0HKg yid mapdderypa tou
Arjpou Dortmund, tov xountewwv Neuss otov Prpvo xav Herford xatr tou Arjpou
Hiickeswagen) onpavtikd otolXeia plag mpooavaTOALOPEVIG TIPOG TLG EITLXELPT)-
oelg Oroiknong. Q¢ mpog ToUTo £XoUV 181aitepn ONUAcia Ol IAPAKATE IIAPAYOVTES,
eldikd yua tnv umootnpldn emxeipnoemv oto maiolo tng mnpoomdadelag va mapa-
Helvouv oTtnv meplox):

@ e Kipior ovvouIAnTES @

Ov emxelproelg kau i1 Stevbuvor) toug 6ev etval e§oikeloueveg pe tig dopeg
TNG TOIKIG S101Knong kai tig emyepnpatikeg dwadikaoieg oe emimedo Srjpou.
Movo oe oxeTikd pikpoug Snpoug yvopidouv IpooeIIKA To dNapxo 1 Toug appo-
61oug umaAAndoug yia ta Stagopa emipepoug {NTRATA. LTI UIIOAOLIES TIEPLIITR-
oe1g Toug eival SUOK0AO va avayvepiloouv mowa eival 1 KatdAAnAn vmnpecia mou
elvar appodia yla KAolo OUYRERPLPEVO drtnpa otoug KOAToug tng Sioiknong n
ToV appodio umdAAnlo.

IMa tov Adyo autdv Ba ermpene va mmpoBAe@Bouv otig Sroiknoelg KUplLol ouvo-
mAnTég 1 pla kevepikr 0eon avagopdg, otoug omoioug Oa pmopoUv Katapxnyv va
arreuBuvovtar ov emxelpnpatieg yia omotadnmote undBeon. Ta otovxeia emagrg
AUTOV TOV ouvepyatev Oa mpémel va meprtdapBavovtal og 0Aeg Tig dnpoolevoelg
ToU S1PoU KAl VA YVEOTOIOL0UVTAL TAKTIKA 0TLg emuxelpnoelg. Me tov tporo autd
HIIopouV va amo@euxBouv ov pakpoxpoveg Sradikaoieg avadrtnong, ol omoieg Sev
emBapuvouv povo toug emxelpnpatieg, aAAd kat tn Sloiknon.

o “IIlonyog dnpooiwv vinpeoidv”/ Avayerprotng virofsoewy

II¢pa amd tn Aevtoupyla TOu «KUPLOU CUVOHLAITI €Xel arodelXtel amotele-
OPATLKO Va uImapxel evag otabepog ouvoutAn g yia Kabe emyxelpnuatiko peAnpa,
0 orrolog aoxoAeital Kevtplra - ouvrOwg pe £6pa Tov @opéa OLKOVOULKIE AVATIITU-
&ne- pe v emelepyaocia tng exdotote umoOeong. Autdg 0o UITGAANAOC IIOU AIIOKA-
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Agital yua mapdSetypa »mAonyog Snpooiev urmpeotov« 1) »draxetprotng vmobeéoe-
@V« TTapakodouBel kal ouvtovidel tnv enedepyaoia TV empepoug umobeoemv Kal
épa aIo Ta OpLa TS eKA0ToTe O101KkNoNg. Xe autd to mAaiowo, avadapBavel tnv ma-
padaBr) kat Ttnv avaAuon Tou arT)atog, T CUR@EVIA Yia TIg IIEPALTEP® EVEPYELEG,
TtV avadl)tnon Kal CUPPETOXI] TOV appodiov yia thv enefepyacia tou neod otn
O1kr] Tou Sroiknon kat oe dAAeg 6101k 0LLg, OMKOE KAL TO GUVTOVLOUO TV IEPALTEPRD
eVEPYELOV e AAAEC e0NTEPLKEC KAl e§WTEPLKES UIINPeoieg KAl TV IIapaKoAoudnon
Ttng trpnong tng dtadikaociag. Ltn CUVEXELA EVIIIEPROVEL TNV EHUXELPNOT Yl THV
mpoodo tng Sradikaciag 1 evéeXopeveg TNV eu@avion Kabuoteproemy, av mpemnel
yia mapadetypa va urmoBAnOouv ex TV uoTEp®V Kal dAAa eyypaga 1) Sndonoeig.
o Aixktva vInpeoiOV
Mua tdo0 gupeia ammooToAr 1) UInPeoia OM®E AUTY) TOU TAONYOU Snpociey UIn-
PeOLWV 1) Tou Staxelploty) umob£oewv, 1 ool oe OXeTIKA peyddoug S1poug mpoo@e-
peTAL 02 onuela mapoxrg UIMMNPEoLmY mou dnpoupynOnkav £161KA yla Tig emuXet-
pnoeig (OIOE yia mapadetypa o KEVTPo UInpeoiev tou onpou Dortmund — www.
dlzw-dortmund.de), pmopel va vdomoinOel, TOUAAXLOTOV £KTOG TOV avedapttov &n-
pov kat otav ot Swadikaoieg aberodotnong eivar mepimokeg, povo epdoov atnpidetat
oge eva Aelrtoupylko Sixtuo dnpuooiwv uvmnpeowwv. I'a va emteuxBel auto, mpémer ov
S1a@opeg oNTEPLKES Kal e{OTEPLKEC OLOLKITIKES UIINPEOLEE TIOU CUUHETEXOUV OTI)
@ S6wadikaoia va £xouv avaduoel Katl evappovioet tig Stadikaoieg mou akodouBouv. @
Betikd mapabeiypata yia pia TeTola IepLupepelakn dtaxeiplon tng adetodo-
tnong exouv avamtuxfel petady dAAev otig xounteieg Herford, Neuss kav Lippe.
Ebo, o1 unmpeoieg mou ouppetéXouy, enelepydotnKay amd KowouU OUYKEKPLIEVOUG
XpOvoug yia Tt dradikaoia Kal tn ouppetoxr), Kavoveg oUR@Viag Kat emKOwW®Vi-
ag, Katadoyoug onueinv eAéyxou kat odnyieg, kabaog kal Seopevoerg e§umnpetnong
(BAéme 0XeTIKA KAl TO £IIOEVO Ke@AANL0) KAl KATEOTNOAV S£0EUTLKI) TNV £QapLI0-
Y1 TOUG 02 OUPQ®Vieg IAALoL0.
*  Asgousvoeis eommpeTnong
Xdpn ot oUPPEViES TOV OLKTUMV SNnooioV UINPeolV, IToAAOL ol £€xouv
onpepa Ty SuvatoTnTa va avarrtiooouy MOLOTIKA TIPOTUIIA Yid Tl U PECLES TOUG
KAl va Iapouotddouv SUVAILKA auTd ta IIPOTUIIA He TH Lop@r) »0eopeloenV eSurn)-
petnong«. O ev Aoywm Seopevoelg eSUIIMPETNOoNg ava@epovTal oe evieAwg dtapope-
TIKA emimeba ouvepyaotlag pe Tig emyxelpnoeig Kal meptdapBavouy yia mapadetypa
o IMTAaiowo mpotmoBeoenmv yia tn Suvatotnta mpooBaong amod otedéxn g ou-
olknong
Aegopetoerg avabpaong
Efaopddion otaBepwv ouvopmdntev kat Staxerplotov vmobeoewmy
LUOKEWELG YO TIG AUTIIOELG KAl TAKTLKI] EVHIEP®OT Yld TNV mopeia tng
Srabikaoiag abero80Tnong emayyeApaTikOV enevouTiK®V oxXebiov
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o Xpovikeg rmpobeopieg yud TNV AIAVTION O£ AUTIHATA OXETIKA e 0LKOmeda
1] arivita

YQUYHOPETPNOLLE TIOU £YLVaV 0TO IMAALOL0 TOU IIPOTUIIOU IIPOYPAupatog »At-
olknomn @uAxn 1mpog tig pecaieg emyxerproetg tng BPB« £6e1lav ot otav mpooge-
POVTAV KAl TNPOUVTAV 0l 0XeTIKEG Seopevoelg eSunnpetnong, onueldvoTayv YeviKa
oapng augnor Tng LKAVOIIoinong TV emxeproenyv e tig embooelg tng Gtoiknong.

Ov emOpaocerg autou dev Oa mpemel va vmmotipevTal, Aapbavopevou vmown ot
arIod TNV OKOMLd TV EMLXELPN0EWV Pid KaAT) ouvepyaoia pe tig dnpooieg unnpeoieg
£Xe1 HeyaduTtepn onuacia otnv 1epdpXnon TV Iapayovieov emAoyrg evog TOrmou
£YKATA0TA0NG AII6 0,T1, Yo Tapddelypd, ol Tupeg NAEKTPUKIG eVEPYELag.

3.3. IIpoaywyn tn¢ idpvong emixeipnocwv

O Snpotikol @opeig olKovoulkIg avamtuéng Oewpoloav aveékabev onpavtiko Ka-
Onxkov v mapakoAouBnon kau mapoxn oupBouldeuTtikig otoug SuvnTikoug 16pu-
teg emyxelproeov. H oupBouleutiki) oe B¢pata 18puong emyxelproenv ameKTnoe
Wwaitepn onpaocia xapn og moAAd OXeTIKA MIPOypappata Kal mpetoBoulieg mou
vlomowOnkav oe eminedo kpatidiou, Ormg yia mapadetypa n Kivnon yua tnv eAeu-
Oepn emxelpnuatikn Spaoctnprotnta tou Kpatidiou tng Bopeiwag Prnvaviag-Be-
otpadiag. ITpoogata n oupBouldeutikr ibpuong emxelprioeov avadiapbpnbnke pe
ta »Startercenter NRW« (»kévtpa umootnpidng 1dputwv emyxeiprjoeov thg BPB«)
uto TV avyiba tev empedntnpiov. Qotoco, eakodoubel va Sratnpel 0UOLAOTIKT
ONUACLA Yld THV OLKOVOULKI] avArrtudn o eminebo TOIMKIG auTodloiknong g ou-
vopAntng, Stapecodabntng emagav, vmnpeoia oUPBOUALUTIKIG Y10 OLKOVOULKEG
£vioxXUoeLg Kal IapayovTag TOV IEPLPEPELAKROV OIKTURDV.

3.4. MapkeTivyk ToU U0V WS TOMMOU EYKATAOTAONS

To papxretivyk tou 61pou wg TOIMou eykKataotaong £xel wdialtepn onpacia yua tnyv
OLKOVOULKY] avartudn oe eminedo TOmMKIg autodloiknong, £ve ol OXETUKOL 0TOXOL
Sra@épouv oAU petaly toug. Lto mAaiolo autd, 1 vvola ToU »HAPKETIVYK ®¢ TO-
II0U £YKATAOTAONGK UITOPEL va XPnolpomonfel 1ovo g YEVIKI] £€vvola 0TV omoia
vmayovtat dAAeg, ol omoleg Sev eival mavta oagag Srtakprteg petay toug, Onwg
TO PAPKETIVYK TNG ITOANG 1] TO MEPLPEPELAKO PApKeTIVYK. Mropel opwg emiong va
xpnotpomnow el wg e181KOg 6POC Yia TO HAPKETIVYK IIOU OTOXEULL OTO IMAACUPLOLA
OTNV ayopd £vOg GUYKEKPLHIEVOU TOMOoU ®¢ £6pag eykataotaong. Edo pmopovpe va
OUNHANP®OOOUNE OTL TO PAPKETLVYK ITou Oreayetal Kar kabodnyettar amd Snpoot-
oug Kat 1810g amd SnpoTikoug 0pyaviopoug, Kal oUuvakoAouba amd opyaviopoug ot-
KOVOHLKIE avAamtudng, mepa amo Toug OKOmoUg IIOoU avagepalle, otoxeuel ouvn0ng
Kal 0og pua KaAUTepn taution tou IANOuopou pe tnv moAn 1) Tnv Oepupépela Kal
evioxXuorn Tou ouvaloBnpatog tng ouvoxIg Kal ToU «eueigy.
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Mua GAAn 181K pop@r) IOV MALPVEL TO PAPKETIVYK OTOV TOUEA TS OLKOVOLLL-
K1)g avarrtuéng oe eminedo TomKg autodlolknong eivatl to S101KNTIKO PAPKETIVYK,
IIOU £X£1 B¢ 0TOXO VA KAVEL eUPUTEPA YVROOTES THV IIPOoPOoPd eSUINPETNOoNg KAl T1g
unnpeoieg tng Stoixnong.

Aev Gpaotnpromorovivat 0Aot ol S1pol Kat 6Aot o1 SnpoTIKolL 0pyaviopol 01Ko-
VOULKIG avarrtudng 0Tov Top£d Tou HAPKETIVYK TOU 010U O¢ TOITOU £YKATAOTAOTS.
IMa moAAoug drjpoug OpKE To PNAPKETIVYK TOU OO0V K¢ £6pag eYKATAOTAONC AIIOTE-
Ael KevTplkO KabnKov mpoKeLevou va mapouolaoouV Kal va mpoBadouv tov eau-
TO TOUC ©¢ TOMO EYKATAOTAONG EIMLXELPI0EWV OF MEPLPEPELAKO, eOVIKO Kal SieBveg
emimedo. Tote ta KaBKoOvVTA MOU UIIAYOVTAL 0TO PHAPKETIVYK TOU 010U ¢ TOIOU
eykatdaotaong dev ektedouvtal amd Toug appodloug yia ThV OLKOVOULKY avAIItudn
opyaviopoug, aAAd amod opyavetikeg povadeg tng idiag tng Stoiknong 1 armod eldika
yia autd to okomo ouotabeioeg etalpeieg yia To PAPKETIVYK TOU Srjpou wg £5pag
£YKATA0TAONG, TO HAPKETIVYK TNG MOANG 1) TO meplpepelakd pdpretvyk. Ov etat-
peieg autou Tou eiboug ouxva S1abétouv moAU KaAUTEPOUC OLKOVOILKOUE KAl aV-
Bpwmvoug mopoug amod Tig Snuooleg UTINPELEG 1) TOUS OPYAVIOHOUE TIOU EKTEAOUV
povo ta oupBatika kabnkovta avamtuéng tng owkovopiag. Ev peper, to papke-
TIWVYK TNg MEPLOXIE ®G TOMOU eyKatdotaong avadapBavouv katl eifikeg umnnpeoieg
mou £xouv dnuroupynBel yia thv mpocdnon tou touplopou.

@ KaBe 6npog mpener va opioel o i6log Kal va emefepyaotel toug 6ikoug tou, @
akpBelg 0TOXOUE KAl OTPATNYLKES YA TO LAPKETIVYK MG TOIIOU £yKATAoTAoNg. Q¢
IIPog auTo eival KabBoploTikoO To eV yia mapadetypa to {ntoupevo eival mpeTioteg
»poOvo« 1 61a0e0m otV ayopd BropnXavikov extdosmv 1) 1 evioxuon evog TOmou
£YKATAOTA0NE ALAVIKOU €UIIoplou 1) 1] IPOC0EAKUON IIEPL000TEPROV EIMOKENTOV 1)/
Kal TOUPLOT®Y, 1] eav mpOKelrtal va akoAoubnBel pua oArotikn) mpoogyyion. Iloveg
mpérel va eivar o opddeg-0tdxXog Kal og moleg mepupepeieg; LupneptdapBavetal
0TOUg 0TOXOUE Kal 1) evioxuon tng atobnong tou «epeiey; Eival tautoxpova otdoxog
Kat 1 §1a0eon TtV unnpeoitev tng G101KNONg 0TNV ayopd;

Movo petd amd 61atinmon TV KabBoploTIKOV 0TOXOV KAl TS OTPATYIKNS Yid
tnv emiteudrn) Toug PImopPouV va 0plLoTtouv oL 8paoctnplotnteg Kat ou Spdoelg, molo
pelypa papretivyk powadel oootd Kal Ba pmopouoe va odnyroeig oty emtuxia.
Emiong, mpémer va Sramotwbel to KOOTOE MOU evexel 11 UAOIOLNoN TV SpAoe®V
pdpxetivyk. Etol kaBiotatar cageg 0Tl IIPOKELTAL Y Pia GUOKOATL KAl TOAUIAO-
K1 6wadikaoia, n omoia oupBaiver va mpémer va Sre§axBel meprocdTepeg tng piag
@opeg yia va odnyroet g ¢vav peaAlotikd oxediaopo vdomoinong. Av n vlomoinon
tng Sradikaoiag dev odnyrjoer otig avapevopeveg emituxieg, MPEIEL va Yivel ava-
Benmpnon Kal mpooappoyr] tng Swadikaoiag. TeAog, av To £KAOTOTE MPOOWITLKO dev
meptdapBavel e181KkoUg 0T0 HAPKETIVYK, @ALVETAL OKOMI0 va avatedel n mapako-
AouBnon e e£EAEng oe e{RTEPIKOUE EPTIELPOYVOOVEC.
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4. Néeg mpoOKANOELG YL TNV OLKOVOULKI avantuln oe
eninedo TOmKING auTtodLolknong

M £XpL Twpa KatadeixOnke 0TL onjpepa ov Snpotikol @opelg 0OLKOVOULKNG ava-
rtuéng Bplokovtalr aviipuetemol, mapdAAnAa pe ta oupBatikd toug Kabrko-
vTa, pe mANOwpa VE®V TIPOKANCEOV, TGOV OMOL®V 1) AVTIUETOILON £Xel e§alpeTikd
neydaAn onpaoia yia ka0e emayyeApatikr £8pa. Tautoxpova, ta ev Adyen kabnkovta
Kal Bepatika mebia otnyv mAewovotnta toug eivat tétolag eUoNg, MOTe Va IIToPeEl va
Ta avaddBer povo To meplpepelako eminedo Kal 0ty KaAuTepn) IepLIIteor) To eImime-
80 TOV KOUNTELOV KAl TOV aveSapT)toVv S1uev, yida va dieknepaiwbouy pe emtuxia.
E&ioou onpavtiko eivar ov Spdoeig mou Ba SpopodoynBolv ekel va £€Xouv amotele-
opata og OAeg TIG EITLPEPOUG ITEPLOXEG Kal O1poug. ¢ K ToUTOU @aiveTal €UAOYO oL
Popeig OLKOVOULKIE aVAIITUSNC OAGV TRV emmedov va cuvepyadovtal otevd o autd
ta mebia 6paong Kal va CURQPEVIIO0UV O VAV eVapoVIoREVo Tpomo dpdong.
Ta ev Aoye mebia Spdong meptdapBdavouv mevte topeig

® OALTIKI] TG ayopdg epyaoiag Kal eupeon e&elbikeupévou Suvapikou,

e exnaibeuon kau efelbikeuon,

e mpombnon Ttng Katvotopiag Kat tng teXvoloyiag,

® guvepyatikol oxnpatiopol kav 6iktua, kabwg xat

* mepupepelakr) dvaxeiplon.

4.1. IToArtikn TG ayopag spyaociag Kat eUpeon ££e101KeVUEVOU SUVAULKOU,

‘O)ot 01 UTIEUBUVOL TGV KOLVOTIITOV GUVELONTOIIOLOUV OTL VOWEL TG ONIIOYPAPLKIG
aAAayng, n SraBeoipdtnTa emaprmg £§e101KEUPEVOU MPOOKIILKOU YiveTal IIpoodeu-
TIKA mpoBAnpa yua tnv avamudn tng ovkovoptiag. Ov Svaotacelg tou mpoBAnpatog
Srapépouv BeBara ava mepupepela, ®oTOoo dev MPOKELTAL VA UIIAPSEL mIepLpepeia
omou Gev Ba yivel kamova otvypn atodnto.

'Hon onpepa gaivetal oe empepoug -KUPLeg aypoTikeg- mepLpEpeleg ue KaAr
Sourn peoalov emyelpnoemv Kal Xapndd mooootd avepylag otL 6ev eival dSuvatn
n KAAuwn OAeV TV 0£0ewv ee181KeUpnEVOU IIPOOMITLKOU TN XPOVLKI] OTLYLY] IIOU
xperadetal 1) pe mpdoema mou Srabetouv tnv emBupnti eéerbixeuon. Autr n ka-
TAOTAOI AVAPEVETAL VA YIVEL HOVIHIL 02 0pLopeveg mmepipepeleg, av oev Angbouv
Katl vdomownBoUv pe emtuxia avtiotolXa HETpd avVTIIETOIILONG e T HoP@Y] eVi-
oxuong g exmnaibeuong 1 peyadutepng npoomndbelag mpooeAkuong avlparmvou
Suvanikou amod aAlov.

Axopa xat tote opwg Oa umdpxouv mepLpepeleg mou dev Ba pmopéoouv va Au-
00UV MANP®E To IPOBANIA, a@ol pmopel akoOun Katl onpepa va dramotwBel ot Sev
pIopouv va KaAu@Bouv oAeg o SuaBéorpeg B¢oe1g otnv ekmaidevon. Extog amd tig
neplpepelakeg drapopeg, Srapaivovrar e66 Kal dtagopeg petaly empépoug KAAS®V
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Kal opadwv emayyedpatov: H Brotexvia -18ing ta emayyeApata pe oxu wbiattepa
eAKUOTIKEG 0UVONKeg epyaoiag (OIIOE TOU APTOIIOLOU KAl TOU KPEOMIMAL)- CUVAVTA
axopa peyadutepeg SUoKoAleg va Bpel emapkeg veo aipa.

H eAAevyn emapkroug e§e1d1keu£vou epyatikoU SUVARLKOU G KPLTIPLO TOIIOU
£YKaTAoTaoNg Aarotedel TO00 PeyaAo IEOVEKTIA, WOTE Ol OO0l KAl Ol IIepL@e-
pereg ou 6ev Ba Katapepouv va Avcouv autd to mpdBAnua, dev Ba £xouv kapia
SUKALPLA VO AVTAYOVIOTOUV Yl VEEE EYKATAOTAOLLE eMUXeLpnoewv Kal Oa mpemet
va mePLIEVOUV Pecoripofeopa KAl TV €yKATAAEVWT] TOUG AIl0 £ILXELPT0ELg TIOU
onuepa eival akopa eykateotnpeveg ekel. Auto apopd 161ng meploxeg otig omoieg
UIdpXouv Kat AAAOL aPVIITUKOL ITAPAYOVTES Yid TNV £YKATAOTAOL E£ITLXELPN0E0V
(Yva mapdderypa Kakeg ouvbeoelg pe dtameplpepelakd S1KTua Peta@opnv 1 Xoun-
A1) ITOLOTITA KOG IIPOG TNV KATOLKLA KAl Tov eAeuBepo Xpovo) Kat ot oroieg 6ev eival
0UOLAOTIKA e£§el0Keupeveg 08 OUYKEKPLIEVOUG KAGSoug 1) otnv texvoloyia. Xtn
XELPOTEPT MEPLITTOOT], EVOEXETAL TETOLOL TOIOL £YKATAOTAONG Va 06nynBouv oe pa
kaBobikr) mopeia, mou Oa audrjoel péow g eyratadeuyng Tig 1on avapevoueveg
Aoyw tng dnuoypa@irng aAdayng anmAeieg mAnBuopol Kabiot®vtag Teg ONIAVTIKO
APVNTIKO IAPAYOVTA 0TI GUVOALKY] avaIrtudl).

Ov Snpotikol Qopeig 0LKOVOPLKNG avamtudng aviidpouv oAoéva mepLocoTePO
oe authVv TV ameldn] Kat Spopodoyouyv, padl pe empeAntrpla, Vool emXelpn-
OE@V 1] OUVOLKAALOTIKEG 0PYAVROELS, OpACELS TIPOKELIEVOU VA AITOKTNOLL 1) TIEPLPE-
PO KAl 0 TOIT0E £YKATAOTAONE TOUS M0 KAAT] avTay®dVioTiKy 0201 yia va mpooel-
KUO0EL MAPKOE KAl, KUPLKOG, TO KAAUTEPO epyaTLKO SUVAPLKO. Xe auto To MAALoL0
£@appoovTal OUXVA TPOIIOIOUIEVES OTPATNYIKES NAPKETLVYK TOU ONII0U K¢ TOIIOU
£YKaTAoTaong, £Tol oote va evioxubel n mpooeAkuon efeibikeupevou Suvapikou
ard dAAeg meplpépeleg 1 Kal amd to e§ateptko. Kuplng opng enevbiouv otnv amo-
KTnon puag veag yeviag avBpomvou Suvapikol amo tnyv idia tnv mepupepeia Kat
oe dpdoerg mou Ba euvorjoouv pla parpoxpovia deopevon. Ta katdAAnAa yu' autd
oxebua xal mpwtoBoulieg Grapepouv oAU petadly toug Kal e§apTavTal og Peyado
BaBpo amd ta Suvatd xat aduvata onueia puag mepLeepelag, Onmg IPOKUIITOUV amd
avaduoeig. [TapdAAnAa, oe moAAég mepLox£g yivetal odoéva mo Katavonto 0Tl mpe-
el ylvouv evepyeleg yia th BeAtioon tou efomAilopou tng eKAoTote meploxne, yia
mapadelypa pe pua KaArn mpoo@opd o dnpooteg emBatikeg OUYKOWVOViES, Pe TIpo-
0@OPA KAAUTEPWV SUVATOTITOV AVAWUXIE KAl 1€ II0 €AKUOTIKES KATOLKIIEVEG
meplox£g. Auto amavtel ektTeTapeva petpa mou eival XpovoBopa, tig meploootepeg
@opég damavnpd xar 6ev UIIdoxXovTal olyouprn emtuxia.

Kata kupro Aoyo Spopoloyouvtar 6pacelg evnuepmong tng SuvnTikng veag
yevidg epyalOpevav Yyl TNV TOILKI] OLKOVOUid, T emiXelpnoelg, ta duvatd on-
pela kAl ta mAEOVEKTHHATA TOUG KAl TA IIPOCEEPOUEVA EIAYYEANATIKA TIPOQLA.
Ye moAAég meproxée kabiotatalr @avepd OtL W0iwg 01 peoaleg emixelprjoslg eival
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ekelveg mou O2AoUV va AVTIPET®ILO0UV evepyd ta MIPoBANpATa Kol CUPHETEXOUV
pe peydAn mpoBupta. Xe autd to mhaiolo embiwketal ev pepel 116n n ouvepyaoia
e SnpoTtukda oxoAeia, IIPOKELEVOU I1.X. Va SUIIVIIO0UE 0Ta Taldid amd IoAU VePLe
evBouolaopo ya tnv texvoloyla. Xe 0plopeveg MePUITOOELS YIVOVTAL ouvepyaoieg
e oxoAeia peong exmmaideuong yua va etval Suvat) 1 mpoo@opd peyaAou @aopatog
SuVaTOTITOV MPAKTIKNE A0KNOoNg 0toug pabnteg. Extog autou, odogva meplooote-
peg emyxelpnoelg mpoo@epouv Béoerg Suadikng exmaibevong.

Ye moAAeg mepLpEpeLeg EVIOXUOVTAL £IIL0NE Ol MPoorrdfeleg yia CURITANP®HA-
TIKI) e&elbikeuon avepywy pe averrapKr) mpooovTd 1) IIPpoo@opd VE®V eUKALPLOV OF
paxkpoxpovia avepyoug. ESo onpeiovovtal yua mapddetypa emtuxieg pe yuvaikeg
IIOU £mLoTPEPOUV 0Tov ermayyeApatiko otiBo. Tautdxpova kabiotatar @avepd ot
ol 6uaBgopeg Suvatotnteg evoopdtwong kKat otnpiéng, kabog kal ta péoa e§e1di-
KEUong TeV UIINPEoLOV £pyaoiag -yia mapdSerypd ava@oplka e tnyv emavevadn
HAKPOXPOVLA AVEPY®V- elval IIEPLOPLOPEVeEG.

IToAAd amd ta Sixtua mou exouv dnuuoupynBel amd toug dnpotikoug @opeig
OLKOVOULKI)G AVAIITUENE KAl TOUG £TALPOUE TOUG EVIOXUOUV Yid TOV AOYO aUTO Tig
poondBfereg toug BeAtinong tov ouvOnkev epyaciag yia toug epyalopevoug rmou
£X0UV OLKOYEVELd PO TN IPOooPopdg mpdobetwv Suvatottov @uAadng malbiov,
IIOU eV P&pel KOAUIITOVTAL KAl arrd Tig 101eg Tig emXelpnoelg, 1 R0 g epaplio-
YNg wpaplov cupBatov pe tnv owkoyevela. Emiong, emxeilpeitar n Bedtiwon tov
mpoimnobéoewmv tng mepartepn efelbikeuong péoa oe emyxelproelg e oUvVepyaoia e
MEPLPEPELAKOVUG EKITALOEUTIKOUG (POPELG.

Ievikotepa amodeikvietal 0t pecompdBeopa pmopouv va onuelbouv ermt-
tuxleg povo péow peyadou apiBpou efaipetikd GLa@OpOIOUPIEVOV PNETPRV TIOU
arreuBuvovtal oe pepovepeveg opdadeg atopwv. Ov Snuotikol @opeig OLKOVOULKNG
avamtuéng kadouvtal va Svabpapaticouv 8w 0XL TO00 evepynTikd poAo, 600 poAo
OUVTOVL0TI] KAl eUIIVEUOTI] KAl, epO0OV Xperaotel, podo Srapecodabntr oltkovopt-
KI)g £VIOXUOTE Yia VEA £pyd.

4.2. Exniaidevon rkai ee18ikevon

Ov B¢0e1g mou exouv AdBel o1 SnpoTIKOlL Popelg OLKOVOULKIIG AVAITTUSNG 0TOV Topea
g eknaibeuong kat eferbireuong Sragepouv moAv petadl Toug KAl wg €K ToUTOU 1)
£IIa@1] TOUG PE Toug ev AOY® topelg etval dAAote peyadutepn Ku AAAote pukpotepn).
O xopunteieg Kal ov aveddptntol SNpol ®g @opeig Tng ernayyeApatikng eknaideu-
ong (TV emayyeApaTik®v 0XoAV) mpoBaivouv otnv amapaitntn e§etaon Kal oxe-
5100110 ylid TNV IEPALTEPR AVAIITUSH AUTOV TOV EKIIALOEUTIKGOV 0PYAVIOUIOV He [ia
oAlotik1 Bempnon, Kal BAemouv to Bépa oto mAaiowo Tng OUVOALKIG avarrtudng tng
£KA0TOTE IEPLoXIg We £6pag otkovoulkng Spaotnprotntag. Me autd to OKemTiKoO,
oe oplopeveg Kounteieg £xouv ouvevabel ouv appobidotnteg Kal ) eubuvn yua thv
OLKOVOILKI) aVAIITudn Katl TNV avArrtudl) TOV eIayyeAIATIKOV OX0AGV.
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IToAdol popeig avamtudng tng olkovopiag £Xouv dnuioupynoel S1keég toug eK-
MALSEUTIKEG TIPOOPOPEG KAl £X0UV AdBel avayveplon Kal IIOTOIoinon Og £KIal-
deuTikol popeig 1} otnpidouv T cuoTaoT, yia mapaderypa, emyxopnyounevey edpmv
610aokaAiag 1 eXIIALOEUTIKOV 0pYAVIORWV Kowrg oeedeiag. Qotdoo, avadoya pe
TNV KATA0TAOT) TNE AYopdg epyaciag oe mepupepelako 1) Tomko eminedo, 1 avtioTtol-
X1] IPOOPOPA €Xel A0V IIKPL 1oOvo {1)tnon, mpaypa mou odnyel opiopugvoug amod
TOUG AVTLOTOLX0UC 0PYAVIOHOUE -0V £§apTOVTAL emiong amod SNpoug- ota 0pla tng
01KOVOULKIg Biwotpodtntag.

'Opwg ov meplocdTePol GNUOTIKOL Qopelg OLKOVOULKIE avdarrtuéng dev eival oe
B¢on va Spopodoynoouv autovopa avadoyeg 5paoeig Kal £pya Kat yid Tov AOyo autov
BA£mouv tov eauTtd Toug e Srapecodabnth Kar oUvTtovioTy) Kal meplopldovtal otnv
mapoxr) oupBouleuTtikrg IIpog Toug evoltagpepopevoug yia eSeibikeuon. E6®, o otoxog
TG OUPBOUALUTIKIG £ival 1) eUPeoT] OLKOVOULK®V evioXUoenV (I1.X. »emtayeg« (emt-
Sopata) KatdpTiong 1 HIovoug KATAPTLoNg) KAl 1) ITapouciact Juag EITOKOMII 0TS TRV
EKIALOEUTIKWV GUVATOTTOV HOU IIPO0PEPOVTAL 0TIV EKACTOTE IEPLPEPELA.

4.3. IIpowbnon tne kairvorouiag Kat tng texvoloyiag
H mpowBnon tng xawvotopiag xav tng texvoloyiag eSedixOnke oe medio Spdong tng
dnpotikrg olkovoptkng avarrtudng poAig tig tedeutaieg tpelg Seraetieg, Kal Kupi-
¢ 0e emmimedo KopnTelv Kal avesdptntev Srpev.

IMa mapaderypa, oty Bopera Pnvavia-Beotgadia n mpomBnon tng xavvotopiag
Kal Tng texvoloylag £yve yua mpatn @opd Kabrkov tng SnpoTtikig OLKOVOULKIG
avamtuéng pe T 6popoAdynon €K pepoug Tou Kpatidiou Tov S1apBpwTtikwy Impo-
ypapupdatwv otpiing ZIM (Zukunfitsinitiative Montanregion [»IlpwtoBoudia yia
to MeAdov tng Ieprpeperag Movtave], 1987) kav ZIN (Zukunftsinitiative fiir die
Regionen Nordrhein-Westfalens »IIpatoBoulia yia to MéAdov tev Ileprpeperov
Boperag Pnvaviag-BeotgaAiage], 1989), mou 6proav wg KUpro B¢pa tnv mpowBnon
TNg KawvoTtopiag Kav tng texvoloyiag. Me tov tpomo autov avatefnke emiong otoug
onpoug n unoxpéwmon va acxoAnBouv pe tig Baoikeg 1KAvOTNTEG, TOUG KOPUQAL-
oug KAAaSoug kat tig Baolkeg texvoloyleg YEVIKIG e@ApPoyNE, Kal ouvakolouba pe
ta Suvatd onpeia Tng OLKOVOULKIG TOUG IEPLPEPELAS OO0V aPopA TNV TeXvoloyia.
Avutr) n poogyylon emnavnABe otig apxeg tng deraetiag tou 1990 pe v epappoyr)
tov Apxwv Ileprpeperarng Avamtuéng (Regionale Entwicklungskonzepte, REK)
mou {nendnke amd to opoorovio Kpatidlo, Kat ouvexidetal péxpl onpepa

e OUVEXELA AUTOV TOV MIPOYPAUPAT®V Kat eIl tn BAoEl KeVTpIlKWV onpeiov
otnpiéng mou vnedeile to Kpatidio, o drjol Kat o1 mepLpepereg OpLoav g Baoikeg
LKAVOTNTEG ITOU TOUG/TIE XaPaKTNPL{oUV KAl aVTAVAKAM®VTAL 0T 601 Tng 0LKOVO-
plag KAl Tov emXeLproenv toug Kat mmpoornddnoav va dteupuvouv ta duvatd toug
onpeta pe KatadAneg Spdoeig Kal £pya KAl va ta CUPITANPOOOUYV HE TNV EMOTIAV-
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01 Kal IpocBnon Kawotopev Baoltkwv teXvoAoylwv YeviKng epappoyng. Metd amd
auTto SnuioupynOnkav moAdd kévipa texvoloylag Kal 10putwv, kabng xar kKAabikda
Oiktua, mou oe moAAég mepurteoelg eixav paxkpompdBeonn emibpaon. OAa auta
6ivouv wg onpuepa peyadn obnon -Katd xavova e mepleXopeva mou kabopidovrar
AI1d TIE CUPHETEX0UO0EG EITLXELPI0ELG- 0TV TEXVOAOYLKI] I1p0060. YIIAPXEL KATA Ka-
vOVA 0TEVI) OUVEPYACLA PE aVATATA EKITALOEUTIKA 1W8pUPaTta KAl £PEUVIITIKOUG Op-
yaviopoug, pe arotéAeopa optopeva Sixtua va exouv Kkabiepnbel wg meprpeperakol
poxAol mpomBnong tng xatvotopiag.

Me tov tpdI10 AUTOV XapdXTNnKe Jia mopeia, 0Tnv omoia or 6npotikol gopeig ot-
KOVOULKIG avAIITUdng aoKoUV PEXPL orjepa poAo ouvtoviotr Kat kaBodnyntr) kat
e@OooV Xperaotel, 6ivouv kar madl {er og 61aAOYoUg TI0U 1)TAV AIIOTEANATOUEVOL.
H mopeia autn anedeife tnv afia tng kai o6nynoe pe emtuxia og moAdég mmepie-
peleg oe pua BTk evioXuon Tthng OLKOVOULKIG avAIIrtudng.

4.4. Ilpwrofovdicss Kat SiKTUA OUVEDYATIK®DV OXHUATIOUDV

O otpatnylkeg Kal Ta oX£01a OUVEPYATIKGOV OXNHATIONWV AVAIITUOCOUV €06 Katl
oxebov pia 6exaetia Tig mpooeyyloelg mou exivnoav oto mAaiolo tng mnpowbnong
TG KAwoTopiag Kat tng texvoloylag, ol omoieg rmpooavatodidovtar oe Baolkeg ka-
votnteg Kalr kKAAadoug, oe mpwtoBoulieg mpooavatodiopeveg mpog topeig dedrotn)-
TEV Kal 0¢ 01K TUA eIILXe1pj0emV, SILOTHOVIKOV KAl £PEUVI)TIKOV 0pYAVIORWV. Q¢
mpog auto Baoidovtal otn Srarmiotwon o0t ol emxelprioelg evog KAabou, evog texvo-
Aoy1kou mebiou K.AIL, padl pe tov KAdSo tev rmpoun0eutwyv, CUYKEVTPOVOVTAL GTOV
1610 X0po. Zto petady, mapandve amd ta S0 TPitd Tou GUVOAOU TV SNPOTIKGY 0p-
YOVIOP®V OLKOVOULKI)E avamtudng Bempouv onuavtikd kabnkov va akodoubrjoouv
AUTEG TLE AVAIITUSLAKEG TIPOOEYYLOELg KAl VA eKPETAAAEUTOUV TIG EUKALPLEG TTOU
evEXouv Kal Spaotnplomolouval og autod to medio Spdong.
Ta xaBrikovta TtV SNPOTIKOV KAl MEPLPEPELAKMOV OPYAVIOUMYV OLKOVOULKIG
avamrtudng eival ev mpokeleve 1oing ta efng: 4
e Avamtudn KatdAAnAev popeev 0pyAaveong Kal MAATPOPURYV, eVOEXOUEVWOS
Kal Snploupyia Xwplotov povadev opyaveong
e  Enelepyaoia otpatnylkeov KAl oXedlov oUVEPYATIKG®Y OXNUATION®OV 02 OU-
vepyaola e 0XeTikoug Qpopeig Tng OLKOVOUilag KAl T1¢ eIILOTI g
¢ Evappdvion TV TOMK®OV Kol IEPLPEPELAKROV OTPATYIKMV L€ TA IIPOYPAIIATA
Kat Tig Spaotnprdtnteg Tov avotepev emuedov (Kpatidio, opooroviia, EE)
e Anploupyila umoSopev mou AMTOVTAL THE OLKOVOULAG, OIKE TEXVOAOYLKA Ke-
VTPA KAl KEVTPA Yid WOPUTEG emMIXEIPN0E®WV e avVAAOYOo IPO@PIA ouvepyaTt-
KOV OXNIATIORNOV
e ApopoAoynon, otnpién Kal 0UVTOVIoPOg SIKTUGV petady emxelpnoenyv, ave-
TATOV EKIIALOEUTIKAOV 10pUNATROV, empeAnTnpiey K.ALL
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¢ TIpooappoyr) tou pApKeTIVYK TOmOU eyKatdotaong, kKabng xat Siebvov Gpa-
OTNPELOTITOV, 0T O1amoTt®fEvta SUVAPILKA CUVEPYATIKGOV OXNIATIORMV Kl
evioxuon tev 0pacewv PAapKeTIvyK Katl diebvormoinong mou Srefayovral amd
uglotapeva Siktua

e Evioxuon epBAnpatikev £pyev, omou doxipadetal evoelKTIKA 1 £Qappoyn
TEXVOAOYLWV 0g OI)I10Ug KAl IEPLPEPELES

e Yunpetoxn oe oprlOVTiIa KaBNKOVTA OIS 1] XPNHATOOOTI01) EIMLXELPI0EMV, 1)
mapoxrn oupBoudmv og 18puTeg emxelproeav N n e&elbikeuon yia ouvepyatt-
KOUg OXNIATLONO0UE EMLXELPTOLEWV.

O Snpotikol 0pyaviopol OLKOVOULKIE avAITtudng avTarmokpivovtal pe to ma-
PAMIAVE® 0L AUTES TLE AIALTI LS. LUNQRVa [e epeuva mou ovedryaye to 2008 to v-
otrtouto Difu®®, mapamave amd to 90% 0Aev tev mpwtoBouliev yia tn Snploupyla
OUVEPYATIKGOV OXNUATWOR®V {exivnoe amd mpwtoBoulieg, 0tig omoieg ouppeteixe
0 dnpoTikOg PopEag OLKOVOULKNG avamrtuéng. Avtifeta, empeAntrpia 1 avoTata
exmaldeuTIKA W0pupata cuppeteixav oto apxiko otdbio povo 0e19% rar 7% twv
mpwtoBouAiev avtiotoixa. Ou Snpotikol gopelg 01KOVOULKIG avarrtuing Stabpapa-
TI{OUV TLE TIEPLOCOTEPES POPES EVEPYO POAO KA 0TI PETEIELTA TApaKoAouOnon Kat
Kateubuvon tov IpewtoBouAlRv CUVEQPYATIKOV OXIHATIOROV KAl Kab1epavovTal Og
OUVTOVLOTEG I] PPOVTLOTES TOV OLKTURV.

'Onwg ov 6npotr avadapBavouv emiong onUavtiko PEPog tng ouvexoug Xpnua-
t060TNnoNg TOV £pyactwy mmou Srefdyovtal otig mptoBoulieg oUVEPYATIKWY OXnd-
twop®v. Ov amrapaitntol XpnpatodoTtikol opol PoLpXovtal oUT®g 1) AAA®S KUPLKG
ard toug dnpooLoug IPOUIIoAOYLopoUe. XUR@eva 1e thv mpoavagepbeioa épsuva
tou Difu, ouv drjpov Srabetouv oe mapandve amd 70% TOV IEPLITOOEDV XPNHATO-
S0TIKOUg mOPOUE YA TNV £pYA0LA TV IP®TOBOUALOV OUVEPYATIKGOV OXNUATIONMV.
ITapdAAnAa pe toug SnpotikolUg IOPOUS XPNOLHIOIIOLOUVTAL IEPALTEP® SnPdoLoL 1mo-
o1 0g Traparnave ard 40% teov nepurtwoswv. H 16iwtikn owkovopia cuppetexel otn
XPNHUATOOOTNOT) TOV PLOOV IIEPLIIOU OUVEPYUTIKROV OXIIUATIOUGV.

4.5. IIeprpeperaxn draxeipion

Katd ta tedeutaia xpovia ot npotikoil @opeig olkovoplkng avamntudng avalap-
Bavouv oAoéva cuxvoTepa KaBNKovVTA IIOU A@OPOUV TOV TOREA TNE IEPLPEPELAKIC
Slaxeiplong.

H nepupeperakn Swaxeipion Ba oupBdAer otn Bedtiwon tng mepupepelaxng
AVTOY®VIOTIKOTNTAG HEO® TNG Onpioupylag mepLeepelakmy SLemayyeApatikoy
OIKTUOV oe mepupepeleg, Kounteleg Kar avefaptnteg moAele. Méow autov tov O-
KTUev Ba adlormounBel pe tov kadutepo Suvatod TPOIIO TO UPLOTAREVO SUVAILKO OF
Tunpata meplpepelwv kat Ba evioxubel povipa n autovoun avamtudl) toug. LtoxXog
elval va avtiotaBpiotouv g KAmolo petpo ol aduvapleg plag mepipepelag Kal va
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Srao@adiotouv katl va BedAtiwbouv mepartépw ta Suvatd tng onpeia. I'ia tov okomd
autov e@appodetal pia SiermayyeApatik kat StakAadikr) mpooeyylon, mou Ba mpe-
Il VA a@NVeL OTLE eMUIEPOUE TIEPLPEPeELeg EIAPKT IEPLOOPLA Y1 TOV 0PLORO TV
medlov KAl TV KEVIPLKOV ONUelov 6paong toug. Le autod to IMAAiolo, akOun Kat 1
oproBgtnon tng mepLpepelag, TOV nedlev Kat emuredov 6pacng eival Kabnkov tov
SUIALKONEVROV POPERV, IOU 0¢ 1eydAo Babpd dev Siemetal amod xavoveg.

'Onwg oupBaivel Kal 0Tig IPOTOBOUALES CUVEPYATIK®V OXNHATIORMV, I) IIEPLPE-
pelakn Sraxeiplon eotiadel otn ouvepyaoia tou emmnedou tov S1HeV Pe Tny oLKo-
vopia, Tnv emothun Kat ddAoug evoexopevoug etaipoug S1IKTUOONG OtV mepLpe-
pera. Xromog eival va oupmeptAn@Bouv Kal va ouppetdoxouv £8e evepyd 1810g ot
£KIPOOWIIOL CUPPEPOVTOV TI¢ OLKOVOILAE, TNE IIOALTIKIE KAl TN¢ d1oiknong xau ot
moAtiteg. Tautoxpova, okorog eival va KivnBouv kau va mpoaxBouv pe tn Siktvwon
Sradikaoieg ouppetoxng oe emimedo mepLpepelag.

Zta XOpaKTNPLoTika KaBnkovta tng mepLpepelakng 51axeiplong ouyKatodeé-
yovtau ) emelepyaocia kal 11 vdomoinon kabopiopgvev oxediov tng mepirpépelag, n
onuloupyia, n @povtida Kal 1 ouveveon £vog SLKTU0U £IMa@eV He T UPLOTAIEVES
TomKkeg mpwtoBoulieg Kal petadly emxXelpr|oemy, avVOTATOV eKIAldeuTiKV 18pu-
RATOV, SIPEANTNPIOV, EVOOLROV, IIAPOXKOV UIIPEOLOV, TAPOXKDV KePAAALOU K.AIL.
Ye autd mpootifetal 1 mpoaynyr) plag evepyou avtaAdayrg anoyemy, YVOOE)V Kal
TEXVOYVROOLAG, 1) CURITEPIAN W] KaTA TO SuvaTtov OAGV TV TPEXOUOMV 5paaTnPlo-
TTEV Iou Siefdyovtal otnv mepLpepeld, Kal W6log n evapuovion pe thv meplpe-
PELAKT] TIOAUTLKTY) OTNP1éNng Kat 1 mpooBaon meplpepelarmy oXediov oe mpoypappa-
ta otnpwing oe eminedo EE, oe opoomovoiako emimedo xal oe eminedo Kpatidiov.
Tédog, meprhapBavel tn Siedaywyn ekbnlooewv yia onpuavtikd {ntnpata Xat T
ouppeToxn oe tétoleg ekOnAwoelg.

18laitepn popdn tng mepipepelakng Staxeiplong elval ta emovopalopeva »oOAoKANpw-
péva oxebLa aypotkng avantuéng« (integrierte Idndliche Entwicklungskonzepte. ILEK), oto-
XOG Twv omoiwv eivat 1 pete§eAiln TV aypoTikoOV IEPLOXOV g XWPOU, TAUTOXPOVA,
SaBiwong, epyaoctag, avaywuxng Kar 0¢ @Uoltkou xopou. To oxebio autd otoxeuel
0g P Katd to duvatd eupeia oupreplAnyn Swa@opev medilov Spdong. Xe autd
0 mAaiowo mpoxrevtal va An@bouv 18iaitepa vIIOWN Ol XAPAKTNPLOTIKES Yia KaOe
mepleepela otartepdTnTeg Kal va evepyorroun0el to mepupepelakd Suvapiko, aAla
Kat va dnpioupynBolv mepupeperakda Siktua.

[N Tov okomd autdv yiveral apXlKd pia avaiduon tov Suvatev onpeiov Kat
TV aduvapiev Baoetl tng tpéxouoag KaTaoTaong T1¢ eKAOTOTE IIEPLOXIE. LTI OUVE-
Xewa avagepovtal otoxol Kat media Spdong mou mpérel va AngBouv BpaxumpdOe-
opa, peoornpoBeopa xal paxporpobeopa udwn. Me auto to oxebro 6paong, 0Komog
eival va Stao@aAiotel 11 ouvEpyela TOV PETPROV KAl Opacemv S1a@opwv mepupepet-
AKOV QOPE®V Yla THV avarrtudn piag meploXng Kat 1 eSumnpetnon tou 0ToXou IIou
0pLOTNKE AIIO KOWou.
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Ta oxédua Spaong pmopovv va Biyouv petadt dAAwv mtuxeg tng Svapdppwong
KAl avaveeong TV XOplav, tng dnuoypa@ukng e§eAilng, tng umodourg, Tou me-
PLPePELaKoU 0Xedlao110U, TOV YEOPYLKOV EKTACERDV, TOU QUOLKOU meplBdAAlovtog
Kal tou touplopou. Me tov tpdmo autov epappodetal og 0Aoug Toug Touelg thng
{eng TNg AypoTLKIE aVAIITUSNC 1] IPOCLYYLon IMoU avartuxOnke pe to Kowotiko
npoypappa LEADER.

'Onwg otnv mponOnon tng Kavotopiag Kat tng tTexvoloylag 1) otig mpatoBoudieg
OUVEPYATIKGOV OXNHIATIORNGOV PE YVOHIOVA TO MeGlo LKAVOTI TRV, 0l SNnIoTIKOL (popeig
OLKOVOUIKIG avdarrtuéng utobetolv Tig meploodtepeg QOPES KAl OTNV MEPLPEPELAKT)
Siaxeiplon tov pOAO TOU UIIOKLVIITI] KAl (PPOVTLOTY] KAl GUVTOVI{OUV TLg TPEXOUOES
Sradikaoieg Kal ta AmoTEAECPATA IOV EIILTUYXAVOVTAL 1€ TO UIIEPTOIILKO eImimedo.

5. ISvattepa xadnkovta

£ auTtod To TeAIKO Ke@dAaro Ba efetaotouv oplopéva otattepa Kabrjkovta twv

SNPOTIKAOV POPEOV 0OLKOVOULKIE avamtudng, ta omoia 6ev eival eSioou armapai-
tnta og 6Aoug toug drpoug Kat dev extedouvtal pe tny idia £vtaon, £Xouv OpKg
1Wlattepn onpaocia oe peplkoug amd autoug. AuTtol ol topelg appoSLoTNTOV €XouV
BOVO £upeon emippor] otV OLKOVOHLKI] avArtudn plag Kowotntag, evog 6npou 1
plag kopnteiag, aAAd map’ OAd auTtd PIoPOUV vd avaIrtuouyv onpavTiKy) emdpaon
-16lwg 600V agopa tnv embuuntn BeTikn petaBolln TV mapayovieoy mou Kabopi-
douVv TNV ammo@aon CXETIKA [e TOV TOIIO £YKATAOTAONG.

5.1. Ilpoaywyn tov moAitiopov

Zto ke@dAaro «Avamtudn tng owkovopiag oe emimedo dSnpewv» emonuavOnke ot
UIIAPXEL IAVTA 0XE0N PeTady IMOALTIoPoU Kal avamtudng ToImou eykataotaong. Mia
£IIAPKTG TIPOCPOPA OTOV TOHEA TOU HMOALTIOPNOU OUYKATAALYETAL OTOUG NIILOUG TId-
PAYOVTEG AVAMPOPLKA HE TOV TOIO £YKATAOTAoNg Kal exel e§ioou Oetikn) emidpaon
0T1g AITOMAOELS TV EMLXELPII0EMV Y1A TOV TOIIO £YKATAOTAONS KAl OTIS AIIOPACELS
TV epyadoPevev yua Tig meplpepeleg Kal toug dnpoug mou Ba emAedouv yua tnv
KATOLKLA KAl TV £0Yyaoia Toug.

Aopaldag, 1 mpoayyr) Tou moAvtiwopou Oev eival veo mebio dpdong yia Tig
Kowotnteg, Toug orjpoug Kal tig Kopunteieg. Opwng oto mapeABov, moddeg dpdoerg
IIPOAYWYIE TOU IMOALTIONOU aVeEOTAANoav, akupabnkav 1) 6ev SpopodoyrOnkav kav
efartiag Tng TETAPEVNE OLKOVOULKIIE KATAOTAONE TRV Onpev. AXAov drjpol eotia-
oav vmepBoAikd ot S1aTPENOT THE UPLOTAREVTG TIPOCPOPAS, PE ATIOTEAEOUA VA 1)
600el emapkr¢ mpoooxr) oe vea avtijpata Kal embupieg -1610g amod T KO Tou
££e101KEUPEVOU TIPOOKITIKOU KAl TOV KOPUPALOV OTEAEXGOV.

'Oniog kav oe moAAd dAAa nebia Spaong, pmopel va BewpnOel kabrikov tng Snpo-
TUKI)G OLKOVOULKIG avamtudng va aoKroel emppor) e avadoyeg e§edilerg mou eivar

‘ ‘ perifereia t.4.indd 194 @ 11/5/2015 3:25:54 p ‘ ‘

. EEE



B [ ®

REGION & PERIPHERY [195]

QPVITIKEE YA TV EITLAOYT] TOU TOIIOU £YKATAOTAONG 1] VA 00K 0L I1ieon) yia BeAtio-
oelg. Auto Swamortavetar oe ToAdeg mreploxeg 6eGopévou otL ol Snpotukol @opelg or-
KOVOIKNE AVAIITUENE $KAVAY KATAVOITI) 0TOUE Popelg AW E MOALTIKWV AIIOQPACERV
TN onpacia tou ev Adyw mmediou Spdong yua tn Snpioupyia puag Betikng etkovag tng
mepLoxXNg we £8pag eykatdotaong Kat Snpiovpynoay oe ouvepyaoia pe IIOALTLOTIKOUG
MaPAyovteg eVOAAAKTIKEG IIPOOMOPES KAl XPNHIATOSOTIKA TPdTUTIA, £V pepel pe O
adnuoTikég mpooeyyloelg 1 mpooeyyloelg mou Semepvouv Ta 0pLa TNg IEPLPEPELIg.

Ye oplopeveg meploxeg avarrtuXOnkav eviedog Katvoupyleg Hop@eg eKOnAwoe-
OV 1] £pyd XAPI 0TA OII0La 1) CUYKEKPLUIEVT ITEPLOXT] O¢ £6pa OLKOVOULKIE Spaotn-
PLOTNTAE OUYKEVTPROOE TNV IIPOCOXI] 02 S1amePLPEPELaKO emimedo Kal ameKToe pua
Betikr) ewkova.

5.2. EAevfepog xpovog, Torikn avaywyuvxn Kat TOUPLOUOS

H npoogopd Spaoctnprotitov edeubBépou Xpdvou evog Orpou 1 puag mepupepelag,
0l IIPooPepPOEVeg SUVATOTNTES YA TOIILKI] AVAWUXI] KAl Y1d TOUPLOIO OUVOLovTaL
oteva petall Toug, MPAyPa IIoU eXel Heyadn onuacia 6oov a@opd toug Kabopi-
OTIKOUG ITAPAYOVTES Yld TNV AIIO@AOT] £YKATAOTAONG 0TI OUYKEKPLIEVT] TIEPLOXT).
Auto to ek@pdder mo Kadd amd 60Aa o MaAld, MAolyveoTo SLa@nuLoTiKo cAOyKav
»epyaoia Kat Stapovn kel 6mou dAdol mepvouv Tig Srakoreg tougk. Eival yeyovog:
Muia nmeprpépera mou 6ev 61a0£tel LKAVOIoINTIKES eYKATAOTACELS Yid ToV eAeuBepo
XPOVO KAl TNV TOIMKY avayuxl), 6Uokoda Ba pmop£oet va mapouoLdoel Tov eauTto
NG WG TOUPLOTLKI] IIEPLOXI], KAl Ol IIepLpepeleg 1) oL Srjpot pe aobevr) TouploTiK:
olkovopia avtipetonifouv peyodutepa mpoBAnpata va S1atnprjoouv eAKUOTIKEG
IIPOoPoPES yia tov eAdetBepo Xpovo kar tnv avayuxr). Kav: Ov drjpol xkau ov mept-
@epeleg TIoU Oev £X0UV 1KAVOIIOUTIKY uttodopr) yia tov eAeuBepo Xpovo Kal tnv
avayuxn £xouv Avyotepeg Suvatotnteg va avtaywviotouv aAdoug Kadutepa £§o-
mAlLopevoug Snpoug 1) mepLpépeleg KO¢ TOIOL EYKATAOTAONC.

Aveaptnta amd to yeyovog OTL g S1poug Kal IepLpepeleg 11e averrtuypevo Tou-
pLoPo6 auto to medio Spaong ouykaTadeyetal 0ta KEVTPLKA onpela tng Snpotikng
OLKOVOULKIG avamtuing, n tedeutaia mavta Ba emOiokel Kadrn mIpoo@opd 000V
a@opd atov eAetiBepo Xpovo Katl tnv avaywuxn kat Ba mpoomabel va Bedtiwoel tnv
Katdotaon pe 01kég tng 10¢e¢ Kal epya, mpetoBoudieg Kal mpotdoelg ekel Omou
umapxouv gueaveig aduvapieg otov ev AOY® Toped.

5.3. Jvunepaopara

H opadomoinon tov moAAev Kat S1a@opeTtikov TOPEY MoU MapoUCLA0TNKAY TId-
PAIAVE Kal 1) emefepyacia Toug umo To IPiopd plag 0eTIKNE 01KOVOULKIE AVAIITU-
&ng twv erdotote SNpeV amotelel yia toug SnHoTIKOUG @opeig A Wng armo@acemyV
dinvekég kaBnkov. H exmAnpwon autou tou kabrjkovtog, mou eival tGoo onpa-
VTIKO Yl TNV OLKOVOULKT) {@1 Tou drjjpou, eival e@uktr povo optdovTLa KAl o€ OU-
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VEPYQOla e avwTepeg KAl YELTOVLIKEG TOMKES apXeg. Lto mAaiowo &g tou G1ebvoug
AVTAYOVIOHOU, IIOU eival ca@og arodntog xkar otnv Eupomnn, ov drjpov mpémel va
Sratnprijoouv Tt 6UOKOAN wooppomia petady plag aUTOKATAOTPOPLKIE Kabobikng
mopeiag otov S1ay®viopod yua tnyv KaAuTtepn Suvatr mpoo@opd Kal Thg £Iiong Ka-
TAOTPOPLKIG EPHOVIE 02 pua povaxikn mopeia. H Snpotikr owkovopikr) avamcudn
Ba amotedéoel wg eK TOUTOU eImiong Oepa ouvToviopoU eVTog TRV IEPLPEPELROV KAl
oe drarmeplpepelako emimedo mMPOKELPEVOU Va IIepLoplotel o emBupnTog aviayovi-
Oopog yid TNV emAoy1) TOMoU eYKATtaoTaong Heowm tng Snuioupylag evog avaykaiou
S1ktUoUu aAAnAeyyung petadl tov Srjpwv.
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H ouyxpovn epnerpia oxebraopouv Kav vAdomoinong
HEPLPEPSLAKAV Impoypappateav otnv EAAada:
Hla IP®TH Kataypa@n Kal amonerpa aétodoynong

Ioavvng Wuxapng, Kabnyntrg, Havisio [Havemornuio Kowvovikav
rkat Iolitikov Emotnuodv

IIepidnyn

T 0 apBpo autod embiwkel va e§etaoel TV mopeia oxediaopoy Kal udoroinong
v Iepupeperarov Emyxerpnoraxev Ipoypappdtov xatd to Svaotnua tov
tedeutaiov névte 6exaetiov otnv EAAdSa. Ta mpoypappata autd mou amotedecav
népog v Kowotikev ITAawolewv Ztrpiing (1989-93, 1994-99, 2000-06), tou EOv1-
KoU Xtpatnyikou I[TAavoiou Avagopag (2007-13) xat tou Etaipikot Zupgavou yua
to [TAatowo Avamtuéng (2014-20) KAnOnkav Siaxpovikd va UInpetrjoouyV Ty Iept-
PEPELAKI) AVAIITUEN TNE XWPAS, 0TO MAALoL0 HeTaBAAAOIEVOV OTPATNYIK®Y 0TOXEU-
02OV TNG IepLpepelakg moAvtikng tng Eupomaikng Eveong. . H Siepetivnon tov
IAPAYOVTROV II0OU OLapop@®OayV T1) @LA0COQLA AUTOV TOV IPOYPAIHATOV, 1) XP1Ha-
t060TLKT] Toug Baputnta, 1 ouvapbpwor) toug e dAAeg — 0p1LdOVTLIEG - TTOALTIKEG Kl
ol S0k TIKES Sopeg mMoU T UIOOTIPLEAY, AIIOTEAOUV OpLopeva ammo ta {nTrpata
plag kputikng adlodoynong tng oupBolArg Ttoug 0ToV MeEPLYEPELUKO MPOYPAPPIATL-
Oopo KAl TNV IEPLPEPELAKT] avArtudn.

AEEEIZ-KAEIAIA: [Tepupeperara mpoypdppata, IepLpepelakn avarrtudn, mept-
@epelakn) moAvtiky), EXITA, EAAada

Die aktuelle Erfahrung der Planung und Umsetzung
Regionaler Programm in Griechenland: eine erste
Darstellung und der Versuch einer Bewertung

Ioannis Psycharis, Professor, Panteion Universitdt fiir Soziale
und Politische Wissenschaften

Zusammenfassung

D ie Regionalen Programme haben eine lange Wegstrecke im System der
regionalen Programmierung in Griechenland hinter sich. Aus der Erfahrung
ihrer Implementation lassen sich einige wichtige Schlussfolgerungen ziehen, die
bei der Verbesserung der regionalen Planung in der Zukunft helfen kénnen.
Bevor wir allerdings zu dieser Bewertung kommen, muss eine Frage von
strategischer Bedeutung geklart werden. Die Regionalen Operativen Programme
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bergen in sich eine inh&arente Begrenzung, trotzdem sie auf die Entwicklung
der Peripherien fokussiert sind. Obwohl sie direkt mit den Peripherien im
Zusammenhang stehen, bleibt ihr Einfluss auf deren Entwicklung begrenzt.
Denn regionale Entwicklung ergibt sich zumeist als Ergebnis der komponierten
gegenseitigen Beeinflussung der sektoralen und der regionalen Programme
und oft haben die nicht territorial gebundenen Programme griof3ere territoriale
Auswirkungen als diejenigen, mit einer entsprechenden direkten Ausrichtung.
Demzufolge muss, ohne die Rolle dieser Programme fiir die regionale Entwicklung
schmélern zu wollen, diese inhdrente Begrenzung bei der Erfiilllung ihrer Ziele
benannt werden.

Aus der vorangegangenen Beobachtung der Implementation der regionalen
Programme, ergeben sich einige nutzliche Schlussfolgerungen.

Erstens: bezuglich der Gesamtheit der Priorititen der Struktur- und
Kohisionsfonds wird deutlich, dass die groBte Bedeutung hierbei der
grundlegenden Infrastruktur beigemessen wurde. Trotz der Versuche der
Bereicherung dieser Prioritaten mit Aktivitiaten, die das Produktionsumfeld und
das Humankapital betrafen, bleibt die Infrastruktur die Hauptkonstante der
Kohésionspolitik in Griechenland.

Zweitens: der Anteil der Regionalen Programme an der Gesamtheit der
Struktur- und Kohésionsfonds verzeichnet deutliche Ausschlige, mit einer
Tendenz der Stabilisierung in den letzten Jahren auf einem Niveau von unter 30
Prozent der verfiigharen Mittel. Auf Basis der Gewichtung ihrer Finanzierung
und deren Verlauf muss gefolgert werden, dass keine Absicht fiir eine zunehmende
Dezentralisierung bei der Verwaltung der Mittel zu erkennen ist.

Drittens: Abseits der finanziellen Unterfiitterung wurden diese Programme
nicht in eine breitere regionale Planung zur Schaffung von Synergien einbezogen,
um Kohirenz und Komplementaritéit sowohl mit den sektoralen Programmen, als
auch mit Aktivitdten auBlerhalb der Struktur- und Kohésionsfonds herzustellen
und so ihren Beitrag zu einer ausgewogenen regionalen Entwicklung zu starken.

Viertens: Diese Programme sind zumeist von Standardisierung gepragt, mit
dem Ergebnis, dass sie nicht den Grad von Spezialisierung und Differenzierung
erreichen konnen, der ndétig ist, um den Anforderungen der Wirtschaft der
jeweiligen Region gerecht zu werden.

Schlieflich: Trotz der wichtigen Fortschritte, die hier gemacht wurden, bleibt
die administrative Kompetenz der Peripherien begrenzt und verteilt sich ungleich
zwischen den unterschiedlichen Einheiten, mit dem Ergebnis, dass Verzogerungen
im Mittelabruf und bei der Nutzung der Programme verzeichnet werden.

Dennoch haben die Regionalen Programme einen Erfahrungsschatz fiir die
regionale Planung geschaffen, der fiir die regionale Entwicklung genutzt werden
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kann. Die Vorschldge, die man fir die Zukunft der regionalen Programme
formulieren kann, lauten in der Ubersicht, wie folgt:

Erstens: Die Stdarkung ihrer Finanzierung, die sich bei unter 30 Prozent
eingependelt zu haben scheint.

Zweitens: Die Schaffung eines gesamtheitlichen Programms regionaler
Entwicklung, innerhalb dessen die Aktivitiaten der regionalen Programme
sich spezifisch entfalten kénnen. Somit kann die gréoftmogliche Kohdrenz und
Komplementaritdt mit sektoralen und regionalen Programmen sowie anderen
Forderungen auBerhalb der Struktur- und Kohésionsfonds gesichert werden.

Drittens: Die Starkung der administrativen Struktur der Peripherien und
der Transfer von Zustdndigkeiten und Mitteln, so dass die Peripherien zum
zentralen Ansatzpunkt fur regionale Entwicklung werden.

Schlussendlich: Die Planung muss die Standardisierung vermeiden und
muss einerseits weitsichtiger und andererseits spezifischer auf die jeweiligen
Bediirfnisse der einzelnen Peripherie angelegt werden

1. Evoaywyn

Z KOIT0¢ auTou Tou apBpou eival va Kavel pua IPTI AmoTIPN0l) TV oUyXpn-
patodotoupevev pe tnv Eupemaikn Eveon mepipepelakov mpoypappatov
Kau tng oupBoArng Toug 0ToV mEPLPEPELAKO TIPOYPAUPATIONO KAl TNV IEPLPEPELA-
k1 avamtudn otnv EAAGSal. Onwg eivar yveoto, ol mepipépereg OeopobetnOnkrav
yia mp®Tn @opd to 1986 pe 0KOomd va eVAPHOVIOTEL I IEPLPEPELAKT] TTOALTLK] TNG
X0Opag pe TV meplpepelak moAvtiky tg Eupomaikng Kowotntag. Xtn ouvéxeva
N eAANVIKY) MePLPEPELAKT] ITOAVTIKI IEPACE QIO Pid meplodo mPooappoyng oto ou-
otnpa moAuetoug rmpoypappatiopou tng Kowotntag, n omoia oprotikomnou)Onke to
1989 e tnv evapin epappoyng apxikd towv Kowotikov [MAawoiwv Ztpiéng (KIIX)
Kau petemnerta tou EOvikou Ztpatnyikou ITAavoiou Avagopag xat tou Etaipikou
Zuppavou yua to [TAaiowo Avamtuéng (EXITA). 'Extote, ta pova mpoypappata ot-
KOVOULKIE avarrtuéng mou ekmovouvtal otnv EAAGSa eival autd tov KITEZ/EXITA?,

Ta KITZ/EZITA amotedoUvrtar amd 6Uo tunpata 1 aAdwwg ard 6uo okedn. To
£0vikO Kal 1o mepupepelako. Lto mpato avikouv ta Topeaka Emyxeipnovaxa Ipo-
ypappata, oto deutepo avnrouv ta [lepupeperara Emxeipnotara Ipoypappata.
To mpato tpnpa (Topeakda Emyxevpnovaka [poypappata/TEIT) kadvmter tig ma-
pepBaoerg, ov oroieg Adyw Tng epBeAelag Toug mpemnel va oXedLaotouy Kat va egap-
pootouv o eBviko eminebo m.X. Aypotikn Avamtuln, [lepiBdAdov, OGikol Afoveg.
To 6evtepo tunpa (Ileprpeperard Emyxeipnovaxa Ipoypappato/TIEIT) kaAvmter
avartudareg Spdoetg yia kabe pa amo tig Seratpeig [epupepereg tng xopag. H
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mepLpepelakn avamtudn emnnpeadetal kar amd ta 6vo Ilpoypdpupata, topeakda Kav
mepupepetard. Oleg oL Topeakeg MOALTIKEG £X0UV XWPLKEG Sraotdoelg Kal 6Aa ta
IEPLPEPELAKA TIPOYPURIATA UAOIIOWOUV TOPEAKES ITOALTIKES. Apa 1) ouvoxr Kau 1)
OUPHANPEOPATIKOTNTA petadl TV Ipoypappdtev maider Kaboplotikd podo otnv
SITLTUXLA TNG ITEPLPEPELAKTE TOAVTUKLG.

To dpBpo autd Ba aoxoAnOei xuping pe ta [leprpeperara Emyeipnoiara Ipo-
ypaupata. Ta mpoypdupata autd, Ta omoia ¢Xouv yivelr umodoxeilg evog onpavtL-
KouU pepoug (30% mepimou) twv SwatiBépeveov mopev KITZ/EXIIA? cuvbeovtal pe
TNV IepLPepelakr) avamtudn pe évav eloiko Tpormo, o orolog Kal ta Kabiotd autod-
vopo avtikeipevo pedetng. Katapxag, mpoodiopidouv pe peyadutepn oa@nvela tny
IEPLPEPELAKT] OTPATNYLKI], KAl IPOOAPHRO{OVTAL IIEPLOCOTEPO OTIC AVAIITUSLAOKEG
aravtnoelg tng Kabe mepipeperag. EmmAeov, mpoo@epouv to KatadAndo mAaioio
efe1bikeuong xar afloddoynong Kat tov Topeakov moAltikev. ITapott ta mpoypdap-
pata autd Xpnpatobotouv ouviBng £pya pikpng KALpakag, £Xouv e§aipeTiKr) on-
Haoia yia TV TOmUKY avAarrtudn, Kal mIapdyouv ONHIOVTLKI] TOIIKI) IIpootiBénevn
adla. MaAwota, peyado pépog TV £pYROV QUTOV EUITLIITEL 0TV appod1oTnTd TNg To-
ITKNE aUuToO10ikNoNg, eve pe tnv tedeutata Stoukntik: petappubpion Kat i idua n
nepupepeta amotedel Babpiba tng tomkrg autodioiknong. Telog, ta mepLpepelard
IIPOYPAPIATA AIIOKAAUIITOUV Tov Babpd S1o1knTikr¢ Kal 6100L0VONLKIE AIOKE-
VTP®ONE TOU KPATOUG, IOV £lval £vag Kplolpog mapdyovtag yia TV amoteAeoatt-
KI] €Qappoy1 tng oUuyxXpovng dnpuooiag moALTIKG.

Ztnv BuBAloypagia rataypd@ovtal oplopeveg peléteg OXETIKA pe TNV me-
pwpepelakn ovaotaon tov KITX/EXITIA omou avadelkvietal Kai 11 onpacia tev
Tlepwpeperarmv IIpoypappatov (ITpoSponidng k.a. 2010, Tpameda tng EAAabog/
EATAMEII 2012). Auto to apbpo wotéco agopd amorAelwotikd ota Ilepupeperaka
IIpoypdppata, avadeikviovtag tn onpaocia toug, tn Stadpopr) Toug 0to cuoTnpa
IEPLPEPELAKOU IIPOYPAPIATIONOU KAl T1) OUBOAT TOUC 0TV MOAVTUKY) IIEPLPEPELA-
K1g avantuéng otnv EAAdSa.

Ta epwtrpata emopeveg mou Ba oudntnBouv oe autd to dpbpo eivar ta efng:
ITowa eivar n Sraxpovikr BapUtnta AUTOV TOV MIPOYPAPRHPATOV 0TO OUVOAO TGOV
KIIX/EZITA xav mwg autr amotipdatal; Amotedouv dpaye ta IepLpepelakd mIpo-
ypdppata TUNpata evog eupUTEPOU avarrtudlakou oXedlaopou 1] proeg mpokel-
TAL Yld AIIOOHAOPATIKEG Spaoelg Xwpig opyaviky] ouvleon pe dddeg opiloviieg
MOALTIKEG, pe Tig omoieg Ba 6@eldav va S1apop@@VoUV T 0TPATN YLK IEPLPEPELA-
K1)¢ avarrtuéng oto mlaiowo tng avamtudng tng Xxopag; Mmopouv ta mpoypappata
QUTA VA AIIOTEAL00UV Hld IAPAKATAOI KN yia To PEAAOV TOU HEPLPEPELAKOU OXe-
Sraopou otnv EANGSq;
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2. IlepL@epelaka IPOYPAPPATA KAl MEPLPEPELAKOG
oxedraopog

A utr T otwyun Sev undpxel yua tnv EAAGSa autotedeg mpdypappa mepupe-
pelwakng avamtuéng. Qotoco, o avtidoyog Ba ntav ot ta KIILZ/EXITA ¢xouv
¢ MPOTAPXLKO 0TOXO TN OUYKALOT] KAl TN OUVOXT], KATA OUVEIIELA O MEPLPEPELAKOG
0oxed100p10¢ amoteAel CUOTATIKO 0TOLXEL0 AUTAV TOV IIPOYPARIATOV.

[TapoT mpaypatt n mepupepelaks] avarmrtudn amoTeAeoe 0TOX0 TNG TOAVTIKNG
ouvoxrng e Evpwnaikng 'Eveong, evtoutolg, n avaykaiotnta Umaping evog otpa-
TnywkoU oxeblou mepupepelarng avamtuing euputepou tov KITX/EXITA Sev éxel
exAeiyet. Ov Adyor yia autr) tnv avaykn cuvowidovtal ota edng:

IIpatov, eve n mpotepardtnta tev otoxXwv tov KITE/EXITIA yia thv mnepupe-
PEWKI OUYKALOn elvar 6edopévn, Opwg, SLaxpovikd 1 mpotepaldTnTtd auty eite
@Oiver eite meprdapBavetar padl pe dAAoug ouxvda aAAnloavalpoupevoug 0ToXoug
IOV aKUP@VOUV 1] Ireptopiouv tnv epbédeta xav tn onpaoia tng. Na mapddetypa,
otnv akadnuaikn BuBAloypagia umrdpxetl peydn oudr)tnon Katd moOoov 1) OTPaTh-
Yikr g AvoaBovag Bploketal og oup@evia pe tnyv mepupepelaKl] avamtudn Katl
OUYKAL01], 1010¢ TOV ALYyOTEPO AVAIITUYHEVOV HIEPLPEPELDOV TOU EUPWIIATKOU VOTOU.
AvTioToixwg, onpepa umdpXet £vtovog IPoBANPATIopog 0To Katd 000 1) OTPATN Y-
K1 otoxeuon tng Atdevrag 2020 guvoel tnv MIEPLYEPELAKT] AVAIITUSH KAl GUVOXN.
Aev eival teAlkd tuxaio 0tL oUute 0to Sraotnua epappoyng tov KITX/EXIIA, ovute
Kal onpepa ¢xel tebel KAmolog OUYKEKPLIEVOE ITIOCOTLKOE 0TOX0E Y10 TV AVAIITudn
KOl OUYKALOT) TV IIEPLYEPELOV TS XWPag 0To mAaiolo tng Stadikaoiag tng eupe-
matkng oAokAnpwong?.

Aettepov, ol mopotl mou SratiBevtal yua ta KIIX/EXIIA 8ev amotedouv toug
povadikoUg TTOPoUg Yid TNV A0KNO0I aVAIITUSLAKIG KAl TIEPLPEPELAKTG TIOAVTIKT|G.
ITapdderypa ammotedotv ol Snpooieg emevouoelg eKTOE TOV OUYXPNHUATO00TOUNEVRY
mpoypappdatev. Eve to ouyxpnpatodotoupevo pepog tou Ilpoypappatog Anpooiov
Enevduoewv vdomoreitar peon tov KIIEZ/EXITA, to umbdlouno, to armokKaAoUpevo
£0vixo poypappa dSnpooiev eneviuoenv dev evtacoetal o eva Koo 0Xe610 o1ko-
VOULKIE KAl ITEPLPEPELAKNG avartudng tng Xwpag?®.

Emopéveg o oxebraopog tov KITE/EXITIA ox1 povo Gev amexkAele 1 epmodile
TOV eupuTEPO IepLPepelako oxediaopo otnv EAAGSa, addd avtifeta n KaAutepn
a&1o1oinon TOV mopeV mpounédete tnv VAP AUTOU TOU 0Xe0LaooU.

H ¢AAevyn mepupeperarol oTpatnylkou oXeoiaool eXel emavelAnIueva emt-
onuaviel wg pua amd tig Baolkeg abuvapleg tng mepLQEPELAKIG ITOALTIKIG 0TV
EAAGSa. H avagopd tou KEITE otnv ¢k0gon yia tnv adtoddynon tev IIEIT tou 11
KIIZ 1994-1999 eivar efaipetikd katatomotiky. ‘TIpokertar yia tnv armouoia 1
AL TTaPousia OAOKANPOUEVOV KAl eUpUTEPNG TIPOOIITIKIG AVAIITUSLOKMY oXe-
61wV 0TpaTnylkoU XapaKTNpd, He Ta Omoid va eK@padetal 1 S1ameplpepelaks) ava-
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ITULOKY) OTPATNYLKI KAl BAoel Tov omolwv S1apop@avovtal ol KUpLeg TOpeaKkeg
napepBaoeig Kat 1 Swamepipepetaks) katavour tov nopev’ (KEITE 1997:132). Emi-
ong, oe aAAn ¢k0eom afrodoynong tou II KIIX yia tnv EAAGSa avagépetal 6T “tO00
ota ITEIT 600 Kau ota topeard emixeipnolakd mpoypappata tou eBvikou okeloug
tou II KIIZ, 6ev Suakpivetal n Swamepipeperakn) Sidotaon, mou Ba ouvictouoe Ka-
teuBuvrrpro mdaiolo apBpwong tng avartudlakng otpatnylkng kKabe mepipeperag
kat mapddAnda Ba otrpide Ty S1apOPPRON CUYKPOTNHIEVOV OLAIEPLPEPELAKTIS KL
OTPATNYLKIG ONUACLAg TOPEaK®V MapepBacewy @ eva eupuTePo TOV HEPLPEPELDV
mAaiowo xepkov evotitewv’ (KEITE-REMACO, 1998:3-33).

EmupooBéteng, mapa tig e§ayyedieg, n S101KNTIKY AMTOKEVTP®OT KAl 1 Snpoot-
OVOHLKY QIIOKEVTP®OI], IIoU Oa ouvodeuav Tov Ipoypappatiopnd KAl Ti¢ aVAITuslL-
akeg moAvtikeg twv IIEII, 6ev gaivetal va £€xouv mpoxwprjoet apketd. O mmepige-
peieg OeopobetnOnkav to 1986, aAdd mopoug Sraxepiotnkav poAig to 19987, Auto
onpaivel 0TL TO CUYKEVTPOTIKO ouotnpa 6toiknong Kat Staxeipiong tov Snpooieov
nopev enarge xat e§akodoubel va maidel onpavtiko poAo 0TIC IEPLPEPELAKES UIIO-
B¢oe1g 6Ao auto to Sraotnua.t.

Ytnv EAAGSa, mapd tn pntr Zuvtaypatikn pron o0t ‘i 6101Knon tou Kpatoug
0PYAVOVETAL OUIPROVA 118 TO AIOKeVTPROTIKO cuotnua’ (apBpo 101), téco o Babuog
OL0LKITIKI|E AIIOKEVTP®OIE, 000 Kal 0 Babpodg 61oo1ovoplK¢ amoKevTpmong eivat
oAU meplopropevol. Ta KOLWoTiKA Ipoypappata - KAl I0AU IEPLO00TEPO TA HEPL-
PEPELAKA TIPOYPAPHIATA -, 0TO MAALOL0 TNG £TALPLKIE O0XEoNg, avedeifav tnv mepLpe-
PELA MG TUITLKA 1008UVAI0 £Talpo TNV MEPLPEPELAKT] avarrtudn Kal emepepav pud
oe1pd ammo aAlayég otov Tpomo Aevtoupylag tne Sroiknong mou £6ivav épgaon otnv
10X UPOIIOLN 01 TV AIOKEVIPOUEVROV SouaVv Tou Kpdtoug. Ot mepipépereg £Xouv Aet-
TOUPYNOEL PeXpL onpepa pe dtagopeg pop@eg - o¢ Babpida mpoypappatiopoy, og
BaBuida amokevtpepevng Kpatikng Stoiknong xat og Babpida avtodioiknong - Kav
exouv Guaxerprotel Ieprpeperard Emyxeipnoiaxd Ipoypdppata meévee mpoypap-
patixev mepltodev amd to 1989-93 wng to 2014-20. Emopeveg Oa £mpene va exel
onuioupynOel - Kar wg eva Babpod exel SnuioupynBel - éva amobepa yvwong Kau
£UmelLplag mou PIropel va amotedeoel pua mapakatadnkn ywa tnv doknon evog on-
HAVTIKOU pOAOU THE AUTOO0IKNONE Y TO NEAAOV TOU MIEPLPEPELAKOU 0XeO1a0110U
Kal tng nepupeperarng avamcuéng otnv EAAdda.

3. H 6raxpovikn Baputnta tou aova mpotepatotntag
nepL@epeltakn avantudn oto ouvolo tov KIIX

T a ITEII amoteAeoav to mepipepeltaro okedog twv KITX xkar EXITA. Qotooo, eve
yia ta KIIZ ta ITEIT tautiotnkav pe tov adova Tlepupeperakn Avamtuln’, ota
EXITA ¢nawav va vmmayovtar oe evav autotedn adova «Ilepipeperakry Avamtudny,
efaxoloubouoav OIS va armoteAoUV TO IEPLPEPELAKO OKEAOC AUTOV TOV IPOYPULL-
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patev. O ddovag mpotepardtntag «meplpepetaki) avamtuin» tov KIIZ nepredapBa-
ve ta [IEIL. A6 to EXITA xav émevta mavel va uvndpxer autotedng aovag «rept-
@epelakr) avamrtudny mou neprtdapBaver ta ITEI, aAAda ta ITEIT efakoAouBouv va
UELOTAVTAL KAl VA GUVLIOTOUV TO ITeplpepelako okedog tov EXITA.

Ytoug mmivakeg 1 £¢ 6 Tou akoAoUuBoUV AIIOTUIIOVETAL 1] KATAVOUI] TOV HOPKOV
tov I, IT xau ITT KITX xau teov I xau IT EXITA kata a§ova mpotepatdotntag. Amod toug
mivakeg autoUg IPOKUIITOUV OPLOREVA ITOAU XPT|0L0 OUNIEPACHATA.

3.1. Ta Ilsprpepcriarxa Ipoypappata tov KITX 1989 - 1993

To nevtaeteg KITX 1989-1993, éxe £&1 mpoteparotnteg. Ta ITEIT meprdapBavovtat
otov afova ‘avarrtudn tou eyxeplou Suvapikou tov 13 nepipepeiwv’®. Tnv mepiobo
auth) to 50% tev mopwv tou KIIX mnye ota IIEIL. ESo opeg epgavidetar to efng
mapadofo. Evo tnv meplodo autn mapatnpovvtar coBapd Kevd TG00 000V apopd
otV 0AoKANP®ON Kat eferdikeuon tou B2oikoU mAAL0L0U TNg IEPLPEPELAKIIS AITO-
KE&VTPRONE, 000 KAl 0TIV AIOUCLA AIIOKEVIPOUEVOV SOUOV S1aXeiplong Tov mopaV,
TA IEPLPEPELAKA TIPOYpAppaTa eival evioxupeva. Auto efnyeitar amod to yeyovog
0Tl 02 AUTA Ta HPoypappatd eviaxdnkav Kupieg ¢pya Keveplrov @opewav (Yioup-
veiov), ITeprpeperov, Nopapxiov (Nopapxiakd [poypdappata) kar Anpeov xkav Kot-
vottov (EAIITA). Ou 8 evioxupévol mopol apopoucay 0ToV KATAKEPPIATIONO TOV
@ mOpeV og TOImKIE epbéAertag pikpd epya. Autod SieukOAuve pev v amoppd@non @
mopwv, dev eivar opwg kabBodou BeBaro ot ouveBade otnv meplpepelak) avamtudn,
eve v 16w otiypn eivar ap@iBodo av efunmnpetovoe Kau tnv eBvikn avamtudn
(Economou, 1997; Georgiou, 1994; TooukaAng, 1997:304). 'Etol to 41% otnv apxn
tou KIIZ yua ta ITEII, ¢ywve 50% oto téAog Tng mpoypapiiatikhg mepltodou.

Amo ol Opwg IIPOKUIITEL TO ‘TIAEOVAOUA TOPRV TIOU ITAEL OTNV HIEPLPEPELAKT)
avamtuén; Efetalovtag toug dAdoug afoveg mpotepaldtntag SLamoT®veTal mapa-
Setypatog xapwv otL otov dova mpoteparotntag 1 ‘Bedtioon twv Baoikev umodo-
LGV, TO IPOYPARPIATIONEVO apXLKa 37,4% TwVv IOpwv peltovetal oto 28,8%.

IMivaxag 1: Ov €& Baowkeg mpotepartotnteg tou I KITX 1989-1993

, , XXeTKO pepidro otnv XXeTUKO pepidro oto
Baouség mporeparotnreg apxn tou KIIZ t¢dog tou KIIZ
1n npotepaiotnTa 37 4% 28.8%

BeAtioon tov Baoikwv umodopov
2n npotepaiotnTa

Avdarrtudn tou nmpetoyevoug to- 5,8% 6,1%
Hea Kal aypoTIKY) avamtudn

3n npotepaiotnTa

BeAtioon tng avtayoviotikotn- 7,0% 3,8%
TAG TV EMLXELPTOEOV
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4n npoteparotnTa

Toopponn avamrtudn tou toupt- 1,3% 0,8%
opoU

5n mporepaiotnra

Avarrtuén tou avBpomvou Suva- 7,5% 10,2%
PUKOU

6n npotepaiotnTa

Avarmrtuén tou eyxwplou Suvapt- 40,9% 50,3%
KoU twv 13 mepiupepeiov

Zuvolo 100,0% 100,0%

IInyn: Evpenaiky Emveponr, 1994: 17-18.

Ov unddormot téooepirg aoveg £xouv nikpotepn ovppetoxn oto KIIX, pe peya-
An Op®E OXETIKI ONuaoia K¢ mpog Tov topéa mapepbaorg toug. Av efetaotouv mo
avaduTtikd Oa SramotwBouv dAdou tumou avakoloubieg xal otpeBAnoeig.

IMa mapdderypa, vnepBdoerg oe 0X£01n P TOV APXLKO TIPOYPAPIATIONO TTapd-
tnpouvtal otov afova ‘avarrtudn tou avBpomvou Suvapikol’, o tpitog, amo amoywn
oxetikng Baputntag, d§ovag tou KIIX (amd to 7,5% oto 10,2%). AeSongvng tng on-
paoiag mou ¢xouv ou dnpooleg emnevouoelg 0to avlpOIILVo Suvaplkd TNV avarmITu-
Suakr) Srabikaoia (Tondl, 2001), eivar Wraitepa Oetikd mou auteég katadapbavouy

@ 000 UYWNAT Oe0n 0TV 1EPAPXNOT TV IIPOTEPALOTH TV TIG EAANVIKI)G OLKOVOULAG. @

IIoAU mepLocdTepo amod TNV OTLYHR IIOU 1) eAANVIKI] OLKOVOULA OIId T Peod Thng
Sexaetiag tou ‘80 dpxloe va ep@avidel avnouxnTika uywnAn avepyia. Auotuxog,
OU®E, KAl auth 1 elkova eival emiong mnapamdavntiky. H emeéviuon oto avBpomvo
Suvapko otnv mpdadn petappdotnke og minbog oepvapiey, ta omoia 6ev rjTav ma-
VTA 0OOTA £0TLA0UEVA OTLE armaltnoelg tng oukovoptag. Katd ouvenewa, to {ntnua
g emmevouong otnv yveorn Kat to avlpomvo duvapikod epgavidetalr apgiobntou-
pevng amotedeopatikotntag pe Bdon tov tpomo uvdomnoinong tou oto I KITZ.

AvtiBeta, otov afova mpoteparotntag BeAtinon Tng aviayevioTikotntag, 0Tov
0moio £rmpokelrto va katavepndel to 7% twv mopev, TeAlKd Katavepnonke oxedov
noAig to 3,8%. Auotuxag, n eAAnvikn moAvteia aduvatel va kateubBuvel mopoug Kat
va aglomoiroel KovouAila mou Oa evioXUoouV TV avTay®VIOTIKOTITA, KATL IIOU £ivatl
ONUAVTIKO Yia TV BepdKlon tng otkovouiag amévavtt otov diedvr) aviaywviopod, o
omoiog yivetal akopn mo £vrovog oe mua Sradikacia 0AOKANpoong tng ayopag.

'Ooov a@opd 0TV KATAVOLI) TOV HOPKOV 0TOV ‘dypOTIKO Topéd’, mapatnpeltal
ot 6éxetar mua evioxuon tng tadng tou 5,8% tou cuvolou TtV SratiBipuevev mo-
pwv, 1 6g amoOKAL0n avapeoa oTov ApXLKO MPOYPAUIPATIONO KAl 0TIV UAOIOoLNon
eivar pukpr). H mpotepardtnta avtr) xperadetal va evioxubel meplioocotepo pe 6edo-
péva tdoo T oNnuacia ToU TOPEA Yid TNV AANVIKIY OLKOVOULd, 000 KAl TLE EVTOVES
meoelg mou £xel dextel petd v evradn tng Xwpag otnv Kowotnta. H cuppetoxn
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TOU TOUPLOPOU avepxetal oto 1,3% tou mpoypdppatog Kat mepropidetal oto 0,8%
KQTd TNV QAon Tng UAoroinong tou mpoypappatog.

Yuvomnmikd, tnv mepiodo 1989-1993 to 50% tou KIIX xatavépetal ova ITEIL
Auto opwg paivetal 0ty umayopeUeTal IEPLO0OTEPO A0 EUKALPLOKES AVAYKEG, TIOU
efurmpeTouV TNV peyadutepn Aaroppo@non tov mopev, mapd amo T umapdn evog
OUVERTLKOU 0Xeblou OLKOVOHIKIG Kal meplpepeltakng avamtuéng. Ilapatnpeitar
emmiong 0T divetal ep@aon otig umodopeg, EAAeLY) CUVEIIELAC L€ TOV IIPOYPAHa-
TLOPO, Ve PeydAn £ival Kal 1) avermapKrela og Sopeg armokevpopevng 6toiknong.

Ov mpoavagepopeveg avendpkreleg 100¢ SLKAL0A0YoUVTAL KAl aId TNV avAaykn
IIPOCAPIOYTE TOU €AANVIKOU S101KITLKOU GUOTIIATOE OTLE AIIALTHOLLE TOU KOLVOTL-
KOU KAVOV10TIKOU mAaioiou. Aev mmavel Opg autod va £Xel ernpedoel TV avamtudn
Kal TV OUYKAL01 TNg eAANVIKIG OLKoVouilag, Kal va £xXel o0nyroel o eva @ToxXo
avarrtuduako amoteAdeopa tou I KITX yua tnv eAAnvikn otkovopia.

3.2. Ta Ileprpepcrarxa Ipoypapuara tov KITX 1994-1999

IIpoxnpavtag Oa e§etaotouv mo cuvonTikda ta avriotorxa dedopeva yua to 11 KITX,
Kata v evapdn Kat katd tn Angn, tng meplodou epappoyng tou 1994-19991°, Oy
Sradikaoieg mA£ov £X0UV Yivel ITo auotnpeg Kat UITApXouv epmodia ot Suvatdtnta
petatomong mopev Petady tov afovev Kal amd To £va £IMiXELpnoLaKo Ipoypappa
@ oto dAAo'l. EmuA¢ov Snuioupyouvtal veeg Sopég vmmootpiéng tng Svaxeipiong (e @
TtV gupeia evvola tng Sloiknong (management) Kat 06Xu Tng OLKOVOULKIG Sraxeipt-
ong povo) - Movaba Opydaveong tng Avaxeipiong tou KITE (MOA) - xav texvokpa-
Tikng otnpéng - Mkt Emvtporr KaBobnynong MEK) -, evo o mepupepereg ava-
AapBavouv mo evepyo podo otig Srabikaoieg tov ITEIL. Méow tev ITEIT tou II KIIZ,
oUVEXLOTNKAV VA UAOIOLOUVTAL €YU TOV KEVTPLKAV POPEWV, TRV IEPLPEPELDV, TRV
vopapxwev (NopapXiaka mpoypappata) Kal £pya tov Onpev Kat kowotntev (EA-
IITA-2). H ewxova tou II KIIZ, éneg amotunovetar otov Ilivaka 2, £xer modAeg
opordtnTee, aAAd KAl onuavtikeg drapopeg oe oxeon pe ta mponyoupevo KIIX.

IMivakag 2: Ov nevee avantuvaxkotl aoveg xar pop@ec mapepfaong
vou IT KIIX 1994-1999

YXxetkO pepibro  Xxetiko pepibro

Avantulraxoi adoveg otV apXn Tou REXPL TLG
KIIX 30/06/1999

Afovag 1

Msu'oorl tou BaBpou MEPLPEPELAKOTNTAG KL 27.8% 992.3%

npo®Onon Tng e0MTEPLKNE OUVOXNG HETK TG

avarrtudng tov neyddwv S1KTUev umodoung

ASovag 2 9,05% 11,7%

BelAtioon tov cuvOnkaov Svabiwong
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Alovag 3
Avarmrtudn Kal avtayovioTikOT)Td TOU OLKO- 25,3% 21,9%
VOULKOU 10TOU
Adovag 4
Avarnrtuln tou avBpomvou Suvapikou Kat 12,5% 15,4%
mpo®Bnon tng epyaciag
Alovag 5
MSL(:\)OI] TOV MEPLPEPELAKOV AVIOOTTOV | 25.0% 28.5%
KAl 4pon TNg armopoveaong TOV VNOLOTIKOV
IEPLOX WV
Texvikn Bonfeia 0,33% 0,2%
Yuvolo 100,0% 100,0%

IInyn: Evponaikny Emtpornr), 1994:126-129, YITEOO, 1999:118

O adoveg mpoteparotntag etval mevee, o 6g 5% afovag apopd 0To IeEPLPEPELAKO
okelog, SnAadr) ota mepupepertara npoypdppata tou I KITX. H mpotn Kav onpavtt-
KOTePN Srammiotoon eitval 6T o a§ovag autog Xl UIIoXaproet aobntd oe ox£on pe
to I KIIZ, amo to 41%, oto 25%. ITapatnpeitar paAiota avtiotpopn oxX£on avapeoa
0TNV evOUVAIKOI TOV AIIOKEVIPOUEVOV O0p®V S101KN0Ng KAl 0TIV AIIOKEVTP®OT)

@ TV mopev. Andabn), eve topa apxidouv va Snploupyouvtal kadutepeg Sopeg Sva- @
Xelplong oe meplpepelako eminedo, ov mOPOoL IoU O10XETEVOVTAL 0TA HEPLPEPELAKA
npoypappata petovovtat. Andabdn, n dnpootovoptkn amokevtpwon dev oupbBadider
pe tnv SrolknTiky amokévipeon. H kevepukn e§ovoia apyel va ekxoprjoet eouoia
KAl - KUpileg - mopoug otig dAAeg BaBpibeg Srotknong.

H petatomon tov mopeov petall tov afovev dev eival mAeov eUKOAL Kat yia
autd to 18k Bapog Ttou afova ‘meprpepetarn avamtudn’ petatomidetal pev, aAAd
ox1 tooo 600 oto I KITX (amo to 25% oto 28,5%).

Avagpopird pe toug umdlouroug tecoeplg afoveg mpotepardtnTag Samotove-
Tal 0TL Kat og auto to KIIX i épgaon Sivetar xupleg otov topea twv Baoukov urio-
dopmv. Lto afova autd Katavepetal to 28% tov mopwv. Avtibeta pe ot mpoypap-
patidetal ®oTdoo, 1) CUPPETOXI) auTou Tou afova oto tédog tou KIIZ Svapoppavetat
oAU XapnAotepa, oto 22%, e§avtiag peyddmv kabuotepnoeov oty UAOIIoinon tov
£pYWV, IIOU 001ynoe oe peyddo aplopod ‘epywv — yegpupad’ yia to emopevo KIIX.

H ‘avdamtuén xair aviayovioTikOTnTa ToU 0LKOVOHULKOU 10ToU’, eival ermiong
aovag kplovung onpaociag, epeaveg eVIoXUREVOG, 0 OII0log £Ve SEKLVALL Ao TO
25% otnv apxn tou KIIX Srapoppavetar oto 22% oto tédog tou KIIZ.

Ytoug afoveg ‘avamtuln tou avBpemvou Suvapikou Kat mpowbnon tng epya-
olag’ xkat ‘Bedtiwon tov ouvOnkov SvaBinong’, Statibevtal oxeTikd AtydTepot mopot
(12,5% xar 9% avtiotoixa), e PLKpPr) PETATOMLON TV II0000TMY TOUE IIPOE TA IIAVE
oto tédog tou KIIZ.
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Yuvorrtikd Ba Aeyape 0tL o1 onpavtikotepeg Sramotwoelg yia to II o oxeon
pe o I KITZ eival n peiwon tov mopmv tou afova mepipepelaky) avarrtudn, o omot-
0¢ IMAPAPEVEL P1EV KUPLAPX0E, XAVeEL OP®E ONHIAVTIKO arrd to e101ko Bapog mmou eixe
oto I KIIZ. Emong emavadapBavetar wg Baoikn mpotepardotnta o afovag tov Ba-
0keV urnodouav. EmmnpécOeta mapatnpouvtal petatorioslg tov mopov og ox£on
HE ToV apXlKO 0Xed1a010, YEyovog ITou armoKAAUIITEL TNV eyyevi] aduvapia oootou
IIPOYPAUIATION0U KAl AIOTEALORATIKYE Oraxeipiong kal afomoinong twv Svatt-
O¢pevev moOpwV, OU®E 1) £VTao! TOU @ALVOREVOU Sltaxpovikd pelwvetat. Tédog, n
TEXVOKPATLKI] OTNPLEN TOV £pYKOV KAl TO®V HPOYPAUPIATOV YiVETAl ITL0 SIVTAKTUKY,
ta Texvikd Aedtia Epyov/Ymogépyov oxedidotnkav Kal e@appooTtnKav yia IpmTh
@opd otnv dapkera tou KIIX 1994-99'2,

3.3. Ta Ileprpepcrara Ipoypapuata tov KIIX 2000-2006

To KIIX 2000-2006, mou exel ermtaety SiapKrela, amotedeital amod emtd afoveg mpo-
tepardotntagt. Ov veolr kavoviopol teov AvapBpotikewv Tapeiov Stapopgavouv éva
v£o mAaiolo etalpikrg oxeong petaly EAAabag xav Emtponne. Ta onpavtikotepa
onueia tou, eivar n amootaotomnoinon tng EE (oe avtiBeon pe dtu ouveln oto I kav
II KIIY) amd tig Sradikaoieg mpoypappatiopoy Kal emAOYNE €pY®V, 1) evioxuon
TOU £AEYKTLKOU TNG POAOU Kal 1] Suvatotnta emmBoArg auotnp®yv mowwv, 1 PeTd-
@opa g eubuvVNg 0TO KPATOE PEAOC KAl 1) UTIOXPEWOT] TOU VA TNPEL OUYKEKPLIEVEG
Olakprteg Sraxelplotikeg Kav eAeyktikeg Grabikaoieg pe Beopobetnpueveg eubuveg
TV APPodieV apXmVv, Kal TeAog, 0 UHAPKTOg Kiviuvog Thg 0pLOTIKIS arI®Aelag IIo-
PV (ue TV e@apoyr] Tou Kavova v+2) o mepilmtoon Kabuoteproemv otny amop-
POENON TOV KOVOUAL®V 1IoU £xouv eykpiBel Kat oupBaociomownOel. H amokevtpopé-
vi SLaXeilplon yiveTtal o EOVTOKTIKL], Ol AeyX0l IO AUOTIPOL KAl EL0AYETAL VEO
mAaiowo yua tn Svaxeipion, epappoyn xkav £deyxo tou KIIZ (N.2860/2000). Toco
KaTd TNV mpogtotpacia tou Lxedlou Avamtudng, 600 Kal Katd TV e@appoyr, £xel
apxioel va AapBavetal biaitepn pepipva yia Tov UVTOVIOHRO TOV TOHIEAKWV 118 Ta
MIEPLPEPELAKA TIPOYPAPHIATA.

Yo IIT KITX o afovag mpoteparotntag 7, pe titho Tlepupeperakny Avamtuln’,
neprdapBaver ta ITEIL. O &fovag autog otabepomoteital yupe oto 25%, Onmg Kat
KaTd TNV Iponyoupevy mepiodo. Auvntikol teAikol Sikarouxol yia tnv évtaln ep-
yov ota [TEIT eivar o1 xevtpikol @opeig, pe tig kata [eprpepera appodieg A/voerg
toug Kat ov OTA A’ xar B' BaBpou. Eiwbikd yva toug OTA Sev undpxouv mAeov
efao@aliopevol mopot mou Ba SrateBoUuv UIMOXPEWTLKA Yl aUTOUg, UNIPXE eVToU-
TOLE LEPLIVA YA TN XPNHATOOOTNON TOV UEAETMOV TOV £PYRV TOUC PE0K IIOPWV TOU
Ynooupyeiou Eowtepirwv, katt mou katapyndnke oto EXITA. I'a Ty Siekdiknon
MOP®V AIIO TA KOLWVOTLKA IPOYPAIIATA, EKTOE AIIO TNV TEXVOKPATLKY KAAUWT), £104-
YETAL TAEOV KAl 1] avTay®vioTikotnta. Katd ta Aourd, ta ITEIT éxouv toug 161o0ug
nnxaviopoug draxeiplong pe 6Aa ta GAAd emxelpnolaKd IPoypapaTa.
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Qg 1pog toug dAAoug £§L afoveg eival epgaveég KatapxXag OTL KAl o€ auto TO
KIIZ 8ivetar akopn peyadutepn epgaon otig ‘Metagopeg (28%) - adovag mou exet
Vv IpaTorabedpia oto pepidio tou III KIIX. Xtnv Sevitepn B¢on Bpiloketat o ago-
vag ITeprpeperarn Avamtuln. Ytnv tpitn B¢on Bploketal n Bedtiwon tng aviaye-
VI0TIKOTNTAS, Ve OTNV Tétaptn n ‘avamtudn tou avBpomvou Suvaplkou Kal n
powdnon tng amaoxoAnong. H ‘aypotikn avamtudn kauv adieia’ Bpiokovtal otny
népmtn 8¢on. I'a mpety @opd epgavidovtal afoveg IPOTEPALOTITAC Yid THV ‘KO-
vevia tng mAnpogopiag Katl tnv ‘mototnta {ong.

IIivaxkag 3: Ov avamtulrakoi afoveg Kal popeeg mapeufaong
vou IIT KIIX 2000-2006

AEONEZ ITPOTEPAIOTHTAX ZXETIKO MEPIAIO
Agovag npotepaiotntag 1
Avdamtudn tou avBpwmvou Suvapikou kau 10,7%

po®Onon tng amacxoAnong
Aovag npoteparotntag 2
Beltioon tng avtayoviotikotnTag yia 14,5%
Buoowun avamntudn

Agovag npotepaiotnrag 3

0,
Metagopeg 28,8%
Alovag nmpoteparotnras 4 o
, , , 9,0%
Aypotikn avamtudn Kal adiela
Agovag npoteparotnrag 5
X \ 4,3%
ITowotyta wng
Alovag nmpotepaiotnras 6 o
. ) 6,8%
Kowaevia tng mAnpogopiag
Agovag npoteparotnrag 7
L 25,8%
ITeprpeperaxy) avantuln
Texvikn fonbera 0,2%
YXYNOAO 100,0%

IInyn: Evpenaikn Emovtponr), 2001a
[TapdTr umdpxouv opLopEva VERTEPLKA 0TOLXELA, 1) KATAOTAOT Mg IIpog toug Ba-
o1koug afoveg deixvel va eival AoV IaylRuev), 1€ T HETAPOPES VA AIOTEAOUV
otaBepa v mpatn mpotepatotta Kav oto 11T KITXM,

3.4. Ta Ileprpepcrara Ilpoypaupata tov EXITIA 2007-2013

H petdBaon otnv emopevn mpoypappatikr mepiodo 2007-2013 cuvdudadetal amd
ONUAVTIKES 0AAAYEC OTNV IIEPLPEPELOKT] IIOALTIKI] KAl OTA IIPOYPAUIATA IIEPLPE-
pelakng avamtuéng’. Eexivovtag armd v ovopaoia, ta Kowotika I[MTAatowa Ztn)-
péng (KIIX) mou yveploape oTig TPelg mponyoupeveg mpoypapupiatikeg meptodoug
Sivouv v B¢on toug oto EBvikd Zrpatnyukd IMAaitowo Avagopdag (EXITA)E. To
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POYPAPA aUTo Kal 181altepa To MeEPLPEPELAKO TOU OKEAOG, eXel apKeteg addayeg
0g 0X€01] 1€ TA AVTLOTOLXA IIPONYOUHEV®V IIPOYPAUPATIKOV IEPLO0®V.

H mpotn addayr) eivar to yeyovog ot, eve péxptl xkat to III KITX 6Aeg ou ept-
@EpeLeg NG XWPAg AVIIKAV 0TO 0TOX0 1, 0T VEA TIPOYPARPATLKY) IePlodo ummapxouv
OKT® POVO IEPLPEpeleg Mou ouveXi{ouv va UmAyovTal 0tov 0toXo 1, - mou topa
ovopdadetal 0toxXog OUYKALOLG - , KaBng e§akodouBouv va £xouv eminedo avamtuing
KAt tou 75% Tou eupemaikol pgoou dpou. Tpelg mepiupépeleg ePmiIItouy otV Ka-
TNYOpla mEPUPEPELDOY OTATIOTIKNG OUYKALonG (phasing out) pe emimeo avarntuéng
nkpoTepo tou 75% tng EE-15 kav peyadutepo tou 75% tng EE-25 (Attiky, Ke-
vtpwkr] Makedovia, Autikr) Makedovia), eve 600 mepLpepeieg epIimtouy 0To 0ToX0
otadiakrg ewoobou (phasing in) pe emimebo avamtudng peyalutepo tou 75% tng
EE-15 (Ztepea EAAGSa xatr Noto Avyaio)!”.

H Seltepn peydadn adlayn eival 0tL Katd tnv mpoypappatiky mepiodo 2007-
2013 erkmovouvtal mevte avti yia Seratpla mepupepeiard mpoypappata. [Tapot
01 0UVOALKA SratiBepevol mopol empuepidovral TeAka otig Seratpeig mepupepereg,
Ta Kelpeva mou umoBaAlovial otnv KowotnTa agopouV 0 MEVTE emXELPN0LaKA
npoypappata. O Adyog yia auvtn v petaBolAr dev @aivetal va eival tooo ouola-
0TLKOG 000 51a81KA0TIKOG, @OV PE TOV CUYKEPACHO TOV IMIEPLPEPELOV EVIOXUETAL TO
KPUTH P10 emAepOTTAC Yid TNV O1eUKOAUVOT)] TN¢ UIAYRDYIS/TIAPAROVIIC OADV TRV
MIEPLPEPELWV 0TA KPUTIpLa emAednoTnTag yia Kowvotikeg evioxuoeig'®.

H tpitn peydAn addayn mou ouvteleitar Kata tn OudpKela autng thng Ipo-
YPOUPATIKIG TIEPLO60U apopd otnv aAAayr] Tou pOAOU TNg IEPLPEPELAS 0TO OUOTH-
na S0k TIKIE 0pyaveong the Xwpag. Me tnv d1o1kntikr petappubuion mou emé-
@epe o v. 3852/2010 TIpoypappa Kaddikpdtng n mepiupépela Petatpenetal amod
arokevtpepévn Babpiba xpatikng 6toiknong oe B’ BaBuod tomxkn avtobioiknon. H
petatpornr) tng mepipepetag oe Babpiba autodioiknong Snuioupyel vea SeGopgva
otnv Aevtoupyia tou Oeopov, addd Kal otnv duvatdotntd g va draxepidetal Kav
va uvldomolel avarrtudlaka mpoypappatal®,

H tétaptn peydAn addayn eivar ot eve pexpr kav to III KIIZ ta Ilepupe-
pevakd Ipoypdppata 1tav moAUTAPELNKA KAt §EX0VTAy XpNpatodotroelg aro oAa
ta SrapBpetird tapeia e Eupeonaixkng Evoong, ta Ieprpeperara Ipoypappata
tou EXITA petatpemovtal yia Imp@tn gopd o€ POVOTAPELOKA KAl XPNHATto00TouvTal
arrokAe1otikd amd to Eupeomaiko Tapeto ITeprpeperakng Avamntuéng (ETIIA). Emo-
HEvVeg, otn 0£01 TOV MOAUTAPELARGOV IPOYPAPPATEOV €XOUNE TAE0V HOVOTAPELAKA
Ieprpeperaxa Emyxerpnolaxd Ipoypduppata.

H népmn peyddn addayn agopd oto 0tL eve péxpr kav to 11T KIIX n mept-
PEPELAKT] AVAIITUSN a@opoloe 02 £vav autotedr] afova mpoTepaldTnTag mou Ou-
pmeptddapBave 6Aa ta ITEII, topa mAéov ta ITEII, e§akodouBolv pev va ugiota-
VTAl O¢ IPOYPAPHATA, £X0UV Dayel OP®g Va eVTAcooVTalL 02 evav autoteAr afova
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npotepatotntag. H addayn avtr onpatodotel tnv peyaAutepn avayveplon oTL 1
MEPLPEPELAKT] AVATITUST) TIPOKUIITEL MG AITOTEALONA Plag ITeplLoooTepo ouvletng O1-
adikaoiag mou dev tautidetarl oute meplopidetal povo ota ITEIT xal xatd ocuveneia
opeiAdel va Sramepva To OUVOAO TRV IPOYPARIATE®V TOPREAK®MV KAl IEPLPEPELAKOVO,
Qotdo0o, n amalovgr tou opou Ileprpeperakr) Avamtuin wg dfova mpotepardtntag
tou EXIIA, pmopel va eppnveutel 6tL oxetidetal Kal pe TNy PeTAToIo!) Tou Keé-
VTPOU BAPOUE 0TNV a0KOUNEVY UPRMIIATKI] O10pOPp®WTLKY] ITOALTIKY).

H éxtn peyddn adlayn oxetidetal pe tnv DOALTUKY] IIPOTEPALOTNTA THEG KATA-
vourg tou 80% tou EXITA otig mepupepereg extog Attikng. H mpotepatdotnta autn
oxetidetar pe ta Sedopgva tng peta-OAvpmarmv-Ayovev-emoxng, wote va 6obet
peyaAuTepn IpoTepaldTnTa 0TV XPNIATo00TNON €pYOV 0TV meplpepela, Kabag
Aoyw tov OAupmakev Ayovev ouykevtpoOnkav onpavtikeég umobopeg otnyv eu-
putepn meploxn tng Adnvag xat twv OAvpmarev [ToAewv.

Mua axopn addayr eivar ote tn Swaxeipion tov IIEIT kpatd kevrpikd to
Ymoupyeio Owkovopiag, to omoio ekxwpel mopoug otig Ileprpepereg péow twv Ev-
Srapeonv Ataxelplotikov Apxwv, aAAd mapdAAnda exxepel mopoug Kat og aAdoug
eviuapeooug @opelg Avaxeiplong. Autod onuaiver oty ou [lepupépereg 6e Svaxerpido-
VTAL TO OUVOAO TOV MOP®V MOU ToUug avaloyouv BAoel tov XpnpuatodoTikOV mvd-
KoV (6ev Sraxerpidovrar 6niadr EII) mapa povo ta tuijpata mou toug eKX0poUvTal
ard to Ymoupyeio Owkovopiag.

TeAog, n 0LKOVOULKI] KPLon IIOU CUVEITE0E LIE AUTH TNV IPOYPAUIATLKY) 1epiobo
dnuloupyel vea Sebopéva Kat avaykeg yla tn S1axXeiplon ToV KOLWOTIKOV IOPKV
IIOU a@OpPOUV 0TO GUVOAO T®V CUYXPNHIATOS0TOUNEVROV IIPOYPAPHATOV, EIOREVOC
Kal AQUTOV Yld TA IEPLPEPELAKA IIPOYPAIIATA.

IMa va vmdper pua ouykpLTIKI) £1KOVaA e Ta Iponyoupeva mapadétoupe otn
ouvexela TNV XpNuatodotiky) Baputnta tov mopev tou EXITA katd Emyxeipnovakd
IIpdypappa. Me autod Tov TPOIIO PIIOPOUHE VA CUYKPLvoULe T1) 0XeTIKI) Baputnta
twv ITEIT oto ouvoAo tou EXITA kal va ta ouykpivoupe pe tov afova mpotepatotn-
tag [Tepupeperakng Avamtuéng mou amotedovoe péxpt to IIT KIIZ Svakprto adova
IIPOTEPALOTNTAG,
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IIivaxacg 4: Ta emxepnovaka npoypappata touv EXITA 2007-2013

IInyn: Ymoupyeio Owkovopiag xar Orkovopmkmv (2007) EBvikd Xtpatnyiko mlaiolo avapopdg

2007-2013, ABrjva.
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YuvoAlkn
Kowoum} EOvikn Euyqup.a- Txetuso
xXpnpatodo-| Xuppeto- | todotTnon e0i6L0
. mon Xn (Anpoowa | ¥EP
Emyxelpnovaxko Admé
Hpoypappa anavn)
(%) ent
Twég 2007 o ek. eupe TOU OU-
vOAQu
1 2 3=1+2 4
EIT IepuBdAdov - 1.800,0 450,0 2.250,0 8,6%
Aevpopog avarrtudn
BII Evioxvon g 3.700,2 12760 | 49762 | 19,0%
MPOOIIEAACLNOTI TAG
EIT A\'/'T(IY(OVLO’CLKOTI]T(I & Emyxelpn- 1.291,0 298.0 1.519.0 5.8%
HATIKOTTA
EIT Wnoakn ZuykAon 860,0 215,0 1.075,0 4,1%
BII Avarrugn , 2.260,0 565,3 2.8253 | 10,8%
avBpwrmvou Suvapikoy
EIl Exnaidevon & Awa Biou Mdabnon 1.440,0 618,0 2.058,0 7,8%
EIT Avowkntikn petappuBuion 505,0 126,0 631,0 2,4% @
EIT Texvikn vmootipiln e@appoyng 192,0 33,9 225,9 0,9%
Yuvodo Topeakwv EII 12.048,2 3.512,2 15.560,4 59,3%
[TIEII Maxeboviag - ®pakng 2.675,0 589,5 3.264,5 12,4%
ITIEII Autikrg EAAGSag - [Tedomov-
VIjoou - 914,0 229,0 1.143,0 4,4%
Toviev Nnjowv
HEII Kpryeng xay 871,3 322,7 1.194,0 4,5%
Nnowv Avyaiou
HEH Bcooadiag - Xtepedg EAAGSag - 1.105,0 369,0 1.474,0 5.6%
Hmeipou
ITEIT Attukng 2.438,0 613,0 3.051,0 11,6%
Yuvolo ITEII 8.003,3 2.123,2 10.126,5 38,6%
EIT Eul)xog «Evpowmaixny Edagpikn Xv- 209.5 140,0 3495 1.3%
vepyaoian
Eb6viro AmoBspuartiko AmpofAémtav 158,8 52,9 211,7 0,8%
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Ytov Ilivaka 4 amotumovetal 11 KATavour] tng KOWOTLKIG OUuvipoung Katd
Emxepnowaro [Mpoypappa. H rowotikn xpnpatodotnon tou EXITA mpotmoAo-
yiwopou € 20,4 8¢, xatavepetal Katd 59,3% ota Topeard Ipoypaupata Kal Katd
38,6% ota Ilepiupeperard mpoypappata. LYuvodika Ba pmopouoe va umootnpuxOet
otL otnv évapén tou EXIIA o afovag meprpeperaxn avamtuén epgavidetal evioxu-
HEVOg 0 0X£01] e TV IIPONYOULEVI) IPOYPAIHIATLKI) IIepiod0 KATd TNV oIola ta
ITEII ocuykévipwvav to 25,8% tev Statibepevov mopov.

‘Ooov agopd ota TOPeaKA MPOYPARIATd, OMKE KAl 0TLE IPONYOUNEVES TIEPLO-
Soug, to mpdypappa pe tnv peyadutepn Xpnpatodotikn Baputnta eivar ‘Evioxu-
on mpoonedaotpodtntag mou meplthapBavel xuping vmodopgg petagopnv (19,0%),
£V evVioXUoVvTal Td IPOYPAPIHIATA IOU apopoUV 0To avip®mivo Suvapiko Kal otnv
agrpopo avamtuén (‘Avartuén tou avBparmvou Guvapikoy’ (10,0%), TlepiBaAlov
— Aewpopog avamtuln’ (8,6%). AvtiBeta, n ‘Aviay®vioTiKOTNTA KAl ETLXELPNIATL-
KoOTNTA’ £Xel puKpOTEPO Nepidio ouppetoxng (5,8%).

Ye ot agopd ota Ieprpeperaxa Ipoypappata to ITEIT Makeboviag xkar @pa-
K1g £Xel T peyadutepn xpnpatodotikn Baputnta (12,4%) kar akoAouBei to ITEIT
Attikng (11,6%).

Tédog £xel eviuagepov va yiver eu81kr] ava@opd 0to 0TOX0 TNG ‘CUPOIATKIG
edagurng ouvepyaoiag mou amoteAel évav afova Tng KOLWOTLKIE IIOAUTIKIE IIOU
vlormoleital peow nevte mpoypappatev (EAAGSa / Boudyapia, Itadia, Kimpog, AA-
Bavia, IITAM).

To EXITA xatd tn Siaprela tng £Qapuoyng Tou YVOPLoe ONIAvTIKES petaBolég
IIoU o@ellovtal agevog 0TV OLKOVOLLKI] KPlon, a@etepou otlg OUoKoAleg KataBo-
Ang tng eBvikng ouppetoxng Adym tng Snpociovopikng kpiong. To 10Toplko au-
TOV TOV netaBoAmv mou apopd oto ouvodo tou EXITA meprdapBaver kar avdaloyeg
petaBoAeg ota ITEIL Xuvormtikd to 10T0plko autev tov petaBolov meptypdeetal
OUVOIITIKA IIAPAKATR.

Tov IoUvio tou 2011 o oupgevia mou emeteuXOn avapeoa otnv eAANViKI
kuBepvnon kav otnv Euvpemnaikn Emtponr, amopaciotnke va pewwbel n eOvikn
ouppetoxn oto EXITA oto 15%, amo 25% mou rjtav apXikd kat va augnOei 1 mooo-
otata ouppetoxn e Kowotntag oto 85%, amd 75% mou ftav apXkd, Xeple Opng
va augnBouv o1 KoLvoTiKol Iopot. A@ou Aolmov 1 KOWVOTUKT) CUPHETOXT £ELVE OTa-
Oepn), yia va emvteuxOel n avadoyia 85/15 newnbnke o GuvoAlKog mPoUmoAoyLouog
tou EXITA. H puBpion autn eixe avadpopikr woxy amo tnv evapén tou EXITA
(1/1/2007). Emopévee n EAAGSa €AaBe emotpo@eg?! yia ta mpoypdppata yia ta
omota eixe 161 xkatabader ouppetoxy peyaAutepn tou 15%. Ilpaktika auto onpat-
ve ot 1 Eupwnaixn Emvtponn enéotpewe otnv EAAGSa mopoug vwoug € 771 ek.
Mexpt to tédog tou 2013 Ba eixav e§orkovounBei mopol voug € 1.8 61g. Katw amd
autég Tig mpoumobeoerg, o mpoumoloylopog tou EXITA Svapoppwbnxke oe € 24,3 61¢,
aro ta omoia € 20,5 61g. ftav eupemaikol kal € 3,8 61g. £Bvikol mdpotr.
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EmupooBétag, tov AekepBpro 2011 to Eupwmaiko XupBouAlo amogaocioe va
aud)oel IIPooRPLVA TO II0000TO CUYXPNHIATOSOTNONGS Y1 XWPES 1€ OLKOVOILKEG Su-
oxkoAieg (EAAaba, IpAavbia, IToptoyadia, Ouyyapia, AiBovavia, Poupavia) xkata
6exa mooootiaieg povadeg mave amd to ouvnOiopevo mooootd cuppetoxng. Ilpa-
KTIKA autd yua tnv EAAGSa onpavve 6t ta vea mocootd ouyxpnpatodotnong Oa
eivar 95% yua tnv Eupemaikn Kowotnta kat 5% yua tmv EAAGSa (e@appoyn Ka-
voviopou top up). Omwg xar otnv mponyoupevn mepimtoon n peinon auty oev
ouvenayetal augnorn tng CURPETOXIE TG KOwvoTntag aAAd Pelwor Tou OUVOALKOU
mpoUrodoylopou. Auti n puBuon tebnke oe woxV avadpopikd armd tnv 1/1/2010
pe Sudprela pexpr tig 31/12/2013 xau agopovoe povo ota Emxerpnovakd [poypdap-
HaTa IoU UIIAYOoVTaV 0To LToX0 1 Kal 0Xl 02 autd Tou LTtoXou 2 A0y Tng 1101 mo
XapnArng Xpnpatoddtnong autov tev nepipepeiev. Etot ato ITEIT O EXHIT kau to
ITEIT KNA 8ev epappodotnke auto to netpo.

Ytov ITivaka 5 amotunovetau 1) mopeia vAomoinong tou EXITA péxpt to 2013.
Ano autov tov ITivaka e§ayovral pepikd eviia@epovta CUPIIEPAcATA.

Armb ta € 12,7 &ig. tou EXITA to 70% agopa oto EOviko Xxédog kar to 28,7% to
Ieprpeperaxod, petPevo og 0XEon He ToV apXLKO IIPOoYPARIaTIopo. Ao ta Topeakd
MPOYPAPPATA 1) eVioXUuon) Tthg mpoomeAaoipotntag auédvel tn oupBoAr) tng oto ouvo-
A0 TV Statfepevev mopev, OIIee KAl 1) avarrtudn tou avipomvou duvapikou xabwg
KOl 1] QVTAY®VIOTIKOTTA-emxerpnpatikotnta. @atvetar mavteg nog Kuplapxn xka-
Tnyopia Samavev, mapapevouv Kal og auTtd To IpOypapia Ol HeTAPOPLKES UTIOO0EG.

Xe ot agopa ota [leprpeperard [Tpoypdppata gatvetal 6tL OAa €X0UV UOTEPT-
o1 otnv aglomoinon Tewv mopaVv - efarpeital autd e Oeooadiag- Ltepeag EAAGbag-
Hrmeipou - pe peyddeg kaBuoteproeig va eppavidovtal kav oto ITEIT Attikrg.

‘Ooov a@opd Ttnv Katavopr] tng Xenuatodotnong avapeoa ota IPoypappata
Katd tnv evapdn kauv Anén tou EXITA, Sramotovetal 6ty undpxouv apkretég petabo-
A£g TIOU a@opPOoUV TOOO TNV KATAVOLL) TOU IIPOYPAPRIATOE 02 £BVIKO KAl IIEPLPEPELAKO
emirre6o, 600 KAl TNV KATAVOLI] TV IopaV avdapeoa ota Emyeipnovaka Ipoypappa-
ta tou KaBe okéAoug. H ouvoldikn) 1oopporria avapeoa ota TOpeakd Kal mepLpepelara
poypdppata gaivetal va pnv emBeBatovetal, Kabog permvetal ) teAlKr Xpnuato-
Sotikr) Baputnta twv ITEIT oto ocUvolo tov mopev tou mpoypappatog. ITapdAAnia
IIaPATNEOUVTAL KAl AITOKALOELS TG XPNHIaTtodoTikNg Baplitntag twv emuepoug mpo-
YPAUPATOV avAPeoa 0ToV IIPOYPAIIATIONO KAl TNV UAOIIOLN0Y] TV IPOYPARHATOV.
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IIivaxacg 5: ITopeia vdomoinong tou EXITIA 2007-2013
Xpnuatobotiko | Emyxelpnovaxo Ipoypappa YUvolo mAn- Yxetiko pepibro
mpoypappa POUGV £0G TIG
31/12/2013
Tpéxouoeg Tipeg | (%) emi tou | (%) emi tou
o€ €K. EUPK okeloug OuvOAou
1 2 3
Xwplg mpoodioplopo 0,2 0,0% 0,0%
EII ITepBéddov - Aevpopog 702,6 7,8% 5,5%
avamtudn
EIl Evioxuon tng mpoore- 3.532,8 39,5% 27,8%
AaotpotnTag
EIl Avtayeoviotikotta & 1.520,3 17,0% 12,0%
EONIKO Emyxeipnpatirotnta
EIT Wneuaxkn ZUykAvo 153,6 1,7% 1,2%
SKEAOS APEn VR ° °
EIl Avamntuén avBpwrmivou 1.599,9 17,9% 12,6%
Suvapikou
EIl Exknmaibevon & Aw 832,6 9,3% 6,6%
Biou Mdabnon
EIl Avowknmuixn petappub- 287,3 3,2% 2,2%
uon
EIl Texvikny vumootnpiln 218,0 2,4% 1,7%
£(QAPHOYTIG
EOvixo AnmoBepatiro Ampo- 109,9 1,2% 0,9%
BAemtwv
Yuvoldo £0vikoU okedoug 8.957,037 100,0% 70,5%
IIEPI®EPEIA- | Xopig mpocdiopiopod 44,4 1,2% 0,4%
KO ZKEAOX
IIEIT Makeboviag - @paxrng 1.329,8 36,4% 10,5%
TIEIT Autikng EAA&Sag - 305,9 8,4% 2,4%
IIedomovvricou - Toviev
Nnowev
TIEIT Kprtng xav Nnoeov 485,1 13,3% 3,8%
Avyaiou
TIEIT @sooadiag - Xtepedg 632,0 17,3% 5,0%
EAAaSag - Hreipou
TIEI Attusne 855,3 923,4% 6,7%
YUVOAO IEPLPEPELAKOU GKEAOUG 3.652,578 100,0% 28,8%
Aoura 93,8 0,7%

IInyn: Ymoupyeio Avantudng, Avtayeviotikotntag kat Nautidiag, emeepyaoia otorxeiov OIIX
(OxtwBprog 2014), enelepyaoieg S1keg pag.
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YUVOALKQ, TA ONUAVTIKA oTouXeia tou armodoylopou tou EXITA g@aivovtar va
elvar n peiwon tng Bapltntag TOV MEPLPEPSLAKMOV TIPOYPUAPPAT®V KAl 1) ROV
otig Baoikég ummodopég .

3.5. Ta Ileprpepcrarxa Ipoypapuata oro EXIIA 2014-2020

Me autd ta 6eopéva mepvape otnv mIPOeTOLHACLA TNG MEUITTNG IIPOYPAUIATIKIG
meplodou 2014-2020, mou kaBopidetal oe peyddo Babpo amd tnv Aeyopevn atdévia
2020. H otpatnyikn yia tnv Euponn 2020 Stapopgaovetar og £va meptBdAAlov omou
KUPLAPXEL 1] OLKOVOULKT] KP10T] KL O ITOALTUKEG ALTOTNTAG, KATL ITIOU A@OPd IEPLO00-
tepo otig Xwpeg tou Eupomaikou NOTou Kal Tig X0peg Tng ArmoKAAoUPevng mIepLpe-
perag tng Evpomnaikng Eveong. H amdvinon tng E.E. ota mpoBAnpata tng ouykupi-
ag 600V a@opd otV CUVOALKT KateuBuvon tou avarrtudlakou oxediaopou @aivetal
va Srarvestal oAogva Kal meplocotepo Ao ToV 0TOXO0 TNE avtaywvioTtikotntag. Ooov
a@QOPA OTNV MOALTLKI] GUVOXI]G, EL0AYETAL MAEOV L VEA £VVOLA 0TI AOKIOL) IEPLPE-
PELAKIG TTOAVTIKI|G, I XWPLKA OTOXEUPEVT MOALTIKT) avarrtudéng (pace-base policies)?2.
EfaxolouBel mavteg Kal og autr) TNV IPOYPAUIATIKI) Iepiodo va pnv umapxel og
510 TUTIOPIEVOG TTOCOTIKOE 0TOXO0GE, 1] HELWOT) TV IEPUPEPELAKGOV AVICOTI TGV,

O e€edierg auteg avrikatomtpidovtal Kal oTnyv @LAoco@ia Tou VEou Ipoypap-
patikoU mAatoiou mou ekmoveitat amo tny EAAGSa. Metd amd pa tadavteuon yua
@ TNV OVOIAOLa TOU IIPOYPAPRIATOE Ao TO apXikKo ‘Lupgavo Etaipikng Xxeong xate- @
Anée oe eva GurAo ovopa, ‘Etarpikd Zupgevo yua to [TAaiovo Avamntuéng — EXITA
2014-2020’. To teA1k6 Kelpevo mavag eepetl T oumAn ovopaoia Etalpikd Zopee-

vo yua to [TAaioro Avantuéng — EXITA 2014-2020.

H mepupepelakn) moAVTIKY KAl Ta IEPLYPEPELAKA IPOYPARPATA THS VEAE IIPO-
YPAPHATIKIG TIEPLOG0U €X0UV £ITL0NG ONUAVTIKES AAAAYEg 08 0X£0T He TNV IIPON)-
youpuevn mepiobo.

H mpotn addayn agopd otny Katdtadn oV IEPLPEPELWMV O TPELS KATNYOPLES:
Atyotepo avamtuypeveg (pe kata ke@adnv AEIT mxpodtepo tou 75% tou eupwma-
ikou peoou opou EE27), nepirpepereg petabBaong (e kata kepadnv AEIT petadu
75% ka1 90% tou eupeIIaikou pecou 0pou tng EE27) kal meproodTtepo avarrtuypé-
veg (xkatd kepadnv AEIT peyadiutepo tou 90% tou eupemaikou péoou opou EE27)2%3,

H 8eUtepn aAdayn agopd otnv apxitektoviky tou veou EXITA, kv v emava-
@opa twv 13 Ieprpeperarwv Emyxeipnorakwv Ipoypappdtov evavty tewv mévee mou
SOK1PAOTNKE Y10 IPWTH KAl PLOVE Qopd KATd T SudpKeLa Tng Iponyouevng mpoypapl-
patikng meptdodou 2007-2013. AvtiBeta, pewwvetar o aplBpog tov topeakwv Emyet-
pnovaxrwv Ipoypappdtov oe 4 oe oxeon e ta 7 g mponyoupuevng IPoypaaTUKES
meplLodou, ‘TIPOKeLEVOU Va 618UKOAUVOVTAL 0L OUVEPYELEG KL 1) CURHANPOUATIKOTY)-
ta petady twv Sta@opev avartudlakmv topéev’ (EXITA 2014-2020, ogd. 114).

H tpitn adAayn agopd otnv emavagopd tov modutapeiakmv [Tepupeperaraov
Emyxerpnowarwv Ipoypappdtev ot 0£01n TV HOVOTARELOKWV IPOYPAIIATOV IIOU

‘ ‘ perifereia t.4.indd 217 @ 11/5/2015 3:25:56 p ‘ ‘



B [ ® . EEE

[218] IIEPI®EPEIA

10XU0g yid Ip@Tr KAl povi @opd Katd T S1dpKeLa thg Iponyouevng IpoypapatL-
k1g meptodou 2007-2013. YevOupidetar 6T thv mpoypappatiky mepiobo 2007-2013
ta [Tepupeperarda [poypaupata 6éxoviav xpnuatodotrjoelg povo amod to ETIIA.

H tétaptn adlayr eival i petaBoAn) otn @rloco@ia amro tnv omoia Siarmveovtal
KAl TV omoia KaAoUVTal va eKITANP®OOUV OAd Ta IPOYPAIIATA KAl ITOAU IEPLo0o-
tepo exelva mou oxetidovtal eubemg pe tnv Xopukrn avamtudn, n omoia Stamveetal
0A0EVa KAl IEPLOCOTEPO AIIO TNV EIMKEVTPMOT) 0TLE IMOALTIKES AVAIITUSNE TOU TO-
nou (place-base policies)?. Xnueltwvetar £dw OTL AId T ONPAVTIKOTEPA XOPAKTY)-
protikd tou EXITA I eivar n épgaon mou Sivetal otnv «e§umvn, Statnpnoipn Ka
xwplg amorAetopoug avamtuény» (Eupemaikny Emtpomnr), 2010) tov Spdocwv tov
IIPOYPAPIATROV IIOU AVAYAYyoUV TNV KALVOTOHLM Kat 1 81a@oponoinon oe Kuplapxo
otorxelo tng emAedipnotntdg toug, aAAd TAUTOXPOVA KAl 02 «OIIAJOKEPAALI» OGOV
a@opd tn duvatdtnTa ITPoodlLoPLoRoY TOV MAPAIAVE £VVOLRV KAl TNV UETATPOII)
TOUG 0 UAOIIOOLEG EVEPYELEG.

H népmen addayr) agopd ota véa epyadeia tng XOPKNE avamntudng mIou agpo-
pouv otnv Tomxkn Avamtuén pe IpwtoBouAia Tomkmv Kowotnteov, otn Biooun
Aotikny Avamtuén xav otnv OldorkAnpepevn Xwpukr Emnevéuon (II EXIIA 2014-
2020, oe). 164).

Yto mAaiowo tng oAoKANP®REVNE X0pkIg avamtuing ta Ileprpeperara Em-

@ xerpnowaka Ipoypappata emAgyouv ta epyadeia, pe ta omoia Ba uAomouoouy Tt @

0TPATNYLKI] Toug og 0Tl agopd otoug mopoug ETIIA kar EKT (tomkn Avamtuén pe
IIpwtoBouAia Tomxonv Kowotntev, Biwowun Aotikn Avamtuln, OAoxAnpopsévn
Xopwkn Emeévéuon) xat opidouv avtiotoixmg Toug TUIIOUS XWPLKGOV £VOTITROV, Td
KPUTHP1a €ILA0YTG TOUG, TO AVAYKAL0 AAX10TO HEPLEXOUEVO TV TOMK®Y 0Xebi-
OV Kal ta Kprenpla a§loAoynong toug, toug Oepatikoug Ltoxoug, tig Emeviutikeg
IIpoteparotnteg Kal toug tumoug Spdoewv mou Ba KaAumtovtal amd T oTpaTnyl-
K1) avd epyadelo, tn Xpenpuatoddtnon Tng OTPATNYLKIE OUVOALKA Kal ava epyaAeio,
TIG OTPATIYUKEG, 0XEOLAOTIKEG, EQAPHIOOTIKES KAl XPNIATOO0TIKEG OUVEPYLEG IIE TA
adda Ipoypappata (EXITA 2014-2020, oe). 164).

To tedixd amotedeopa eival ol mepipepeleg va owaxeipidovtar to 35% tou
aBpoiopatog tov mopwv tou ETIIA, tou EKT xav tou TZ. I[TapdAAnAa otig 13 me-
pLrpepereg ekxwpeltal to mepimou 30% ard to Topeakod [poypappa tng Aypotikng
Avanrtuéng (EXTIA 2014-2020, oed. 118) xabaog kar mopor ard to Tapeio Luvoxng.

H ouvoAikr) etkova tou mpoypappatog amotunevetal otov IHivaka 6.
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I[Iivakag 6: Ta emuxerpnovakda npoypappata tou EXITA 2014-2020

Emyxeipnoraxo Hipoypappa Kowoti- Tlep YPE 1 Suvodukn ,
, PELAKY) , YXeTko
k1 Zup- . | Kowomnikn ,
, Katavopn \ pepidro
petoxn amd TE Yuppetoxn
. , (%) et tou
Twueg 2014 o€ ex. eup® oUvEMoU
1 2 3=1+2 4
EIT AV’EQY&)VLOTL'KO’EHTQ, Emyxepnpatikotn- 3.646.4 3.646.4 18.7%
ta xav Kawotopia
EIl Y'H080p8$ Metagopav, [TepiBdAAov xal 4.333.9 ()783.4 3.550,5 18.2%
Agvpdpog Avamtuin
EIT Avamrouén AvBpomvou Auvapikou, o
Exnaibevon xar Ava Biou MdBnon 1.933,4 1.933,4 9,9%
ITpwtoBouldia yia thv AnacxoAnon tov Newv 171,5 171,5 0,9%
EII Metappubpion Anpoovou Topea 377,2 377,2 1,9%
T0volo Topeaxov EII 10.462,5 | ()783,4 9.679,0 49,6%
ITEIT Avatodikrig Makeboviag-@parng 406,2 59,8 466,0 2,4%
ITEIT Kevtpukng Makedoviag 771,9 186,9 958,8 4,9%
[TEII Oeooadiag 320,9 74,4 395,3 2,0%
ITEII Hoeipou 260,7 24,8 285,5 1,5%
ITEIT Autikrg EAAGSag 392,8 38,3 431,0 2,2%
Avyotepo avamrvyueves Iepipépeieg 2.152,5 384,1 2.536,6 13,0%
ITEII Autikng MakeSoviag 264,6 18,7 283,3 1,5%
TIEI Stepede EAMGSag 95,0 69,3 164,4 0,8%
[TEII ITeAomovvrioou 216,3 63,8 280,1 1,4%
[TEII Ioviev Nnoev 181,5 15,0 196,5 1,0%
[TIEII Bopeiou Avyaiou 241,3 11,4 252,8 1,3%
TTEI Kortne 347,9 5,2 353,2 1,8%
Heprpépereg Metafaong 1.346,7 183,5 1.530,2 7,8%
[TEIT Attikrg 912.0 192.3 1,104.3 5,7%
ITEII Notiou Avyaiou 84.1 23.5 107.6 0,6%
Ieproootepo Avamrvyuéveg llepipépereg 996.1 215.8 L,211.9 6.2%
Tuvodo IEI 4,495.2 783.4 5,278.6 27,1%
Ipdypauua Aypotikn Avantvén” 4,224.0 4,224.0 21,7%
EII Ahigia kar Odalaooa™
EII Teyvirn Bonbsia 317.6 317.6 1,6%

“Yrnapxer Swatvnwon yua xatavopry tou 30% tou Ilpoypanpatog ota IIEIT ™ Aev éxouv

oplLoTLRoIIowOel ta mood

IInyn: Yooupyeio Avantuéng kar Avtayeviotikottag (2014) Zupeevo Etaipikrg Xxéong 2014-
2020 (Etaipiko Zupgevo yua to ITAaiowo Avamtuing — EZITA 2014-2020), A6nva, Ymoupyeio
Owkovopiag katr Owkovopikwv-T'evikn pappateia Anpooiewv Enevéuosov — EXITA.
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Ano tov ITivaka autd mpokUIITel OTL TO MEPLPEPELAKO OKEAOG KAAUIITEL TO
27,1% tou mpoypdppatog pe tn peyadutepn avadoyia va agopd otig Atydtepo ava-
ITUyneveg neplpepeteg. Lotdoo 1 CUPPETOXI) TRV IEPLPEPELWV OTY dlaxeiplon Tov
mopwv tou Ilpoypappatog Aypotikng Avamntudng omeg Kat otoug mmopoug tou Ta-
petou Zuvoxng e10dyouV pua véd mapdpetpo oty CURHETOXT] TIE IEPLPEPELAS OTOV
avartudlakd 0Xe6laopo Kal TtV mePLPEPELAKT] AVATITUSH.

4. Mia np®Tr AIOTLPNOl] TOV IEPLPEPELAKDV
OPOYPARHNATROV

T a Iepupeperakd Ipoypdppata exouv pua peyddn Swadpoprn oto cuotnua e-
PLPEPELAKOU TIpoypappatiopoy otnv EAAGSa. Amod tnv epmepia epappoyng
Toug pmopetl va efaxBouv opropeva Xprovpa cuprepdopata mou a prmopouocav va
BonOnoouv otnv BeAtiwon tou mepLpepeLarol oxXed1aooly 0to peAAov.

[Tpw 6pwg mpoxwprnooupe otny adlodoynor) toug Ba ntav xKado va Steukpivi-
otel eva otpatnylkng onpaoctag ¢ntnua. Ta Ilepipeperakd Emyxerpnovaxd Ipo-
YPAUUATA ITAPd TNV £0TLa01 TOUG OTNV AVAIITUSN TV IIEPLYEPELOV TG XWPAg
HETAPEPOUV NE0A TOUG evav eyyevr] meploplopo. Eve oxetidovtar eubéng pe tig
mepupepeleg, 1 SuVATOTNTA TOUG VA EMNPEACOUV TNV HEPLPEPELAKT] avaIrtudn eivatl
IIEPLOPLOPEVT] APOU 1) TIEPLPEPELAKT] AVAIITUST TIPOKUIITEL OE ATIOTEALOUA TNE CUV-
Betng adAndemevepyelag TOPEARGOV 1€ IEPLPEPELAKA TTPOYPAPHIATA KAl GUXVA TA
I XOPLKA IPOoYypappata £Xouv peyadutepeg XOPLKeg emipdoelg amd eKeiva mou
oxetidovtar euBewg pe tov Xxopo. Emopéveg, xwplg va pewwbel n onpaocia autov
TOV IIPOYPAPUPATOV 0TV HEPLPEPELAKT] avarrtudn Sev pmopel Kal va pnv onpeltodet
aUTOG 0 EYYEVIG TIEPLOPLOOG TOUG 0TIV EKMATPKO TOU 0TOXOU II0U £X0UV Oeoet.

Amo tnv emorOmnon Tthng £QPAPHROYIE TV IEPLPEPELAKMOV IPOYPUAUPATOV IOU
nmponynOnxke propouv va efaxBouv oplopéva Xprotpa cUpIepAopaTd.

[Tpatov, oe 6TL a@opd 0to oUvodo TtV afovev mpotepatotntag tov KITX kat
EZITA gaivetatl 6t n peyaAutepn mpotepatdTnta agopouoe otig Baoukég umtobopeg.
ITapd tig mpoomdBereg epmloutiopol tev aldovev mpotepardtntag e 6pdoelg mou
a@opOUV 0To TAPAY®YLKO TeptBAAAdov kat 0to avOpomivo Suvapiko i mpotepatdoTy-
TA TV BAolK®OV uIoSopav @aivetal va exel amotedeoel pia otabepd oTig mpoTepal-
otTnTeg TG MOALTIKLE ouvoxng yia tnv EAAGSa.

Agttepov, n ouppetoxn tov Ieprpeperakaov Ipoypappdteov 0to cUVOAO TRV
KITIZ/EXITA napouoiadel onpavtikeg audopeimoeilg pe tdon va otabeporroinfouv ta
tedeutala Xpovia oe eminebo xaunAotepo tou 30% tov Swatifepévev mopev. Emo-
HEveg, pe Baon tnv mopeia mou eixe n XpnpatoboTik) toug Baputnta Sev tekpnple-
vetal i poBeon yia otadlara peyaAlutepn) amokKevTp®on oty SLaXeiplon tov mopay.

Tpitov, mépa amo tn Xpnpatodotikr toug Baputnta, ta mpoypdppata auta Sev
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evTaxOnkav oe &vav euplTEPO mEPLPEPELAKO avaITudlako oxediaopd oto mAaiolo
Tou omotou Ba émpemne va avalntnBouv cuvépyeleg mou Oa efaopalicouv cuvoxn
K0l OURIIAT POUATIKOTTA TOOO LE TA TOPEAKA IIPOYPAIPIATA 000 KAl J1e GAAeg eKTOG
KITIZ/EXITA Spdoeirg yia tnv evioxuon tng oupBoArg toug otnyv 100ppOoIIn IIepLe-
PELOKT) avamtudn.

Tétaprtov, Ta mPoypdpPaTa aUTd OUXVA XOPAKTNPLOTNKAV AITO TUMOIMOLN0on e
AIIOTEALOHUA VA PNV UIIOPOUV va emituxouv to Babpd Sragopomoinong xav e§eidi-
Keuong mmou Xperddoviay, wote Va avtamokplfouv 0Tig arraltnoeilg Tng 0LKovopiag
tng KaOe mepupeperag.

Tédog, mapd ta onpavTikd Brijpata mou €xouv yivel, 11 SLOUKNTIKY 1KAVOTNTA
TV IEPLPEPELOV IIAPAPIEVEL IIEPLOPLOREVI] KAl KATAVERETAL AVIod avApeod OTLg
Ol1a@opeg repLEepeLeg e amoTeAeopna va mapatnpouvtal kafuoteprogig 0Tnv armop-
POPNON TV IIOPWV KAl 0TV aSL0moinon tou Ipoypaipatog.

Qotooo, ta [Teprpeperarda [Ipoypdpupata £€xouv Snpioupynoet pia maparata-
Onkn otov mepupeperard oxedraopo mou pmopel va adromownOel oe 6@eAog g me-
pupepertarng avartuéng. O mpotdoerg mou Ba propovoav va StatunnBouv yia to
péAdov twv Ieprpeperarwv [poypappdteov €xouv cuvontikd g edng:

[Tpartov, evioxuon tng xpnpatodotikng toug Baputntag, n omoid pe tnv mipodo
TOU XPpOVoU @aivetal va otabeporoteital Kate amod to 30% 0Tto GUVOAO TV IIOPWV.

Agttepov, SLapop@non evog 0UVOALKOU IIPOYPAPHIATOS IEPLPEPELAKTG AVATITU-
&ng evtog tou omolou Ba e§eldikevovtal Kal ol Spdoelg TRV IEPLPEPELOKWV TIPO0-
ypappdtev oote va e§aopadidetal ) peyodutepn Suvatr) ouvoxr] Kal CUPITANpQUA-
TIKOTITA TOV TOPEAKOV KAl TOV IEPLPEPELAKWOV IPOYPANPIATOV Kabwg Kal GAAQV
mpoypappatev ektog KITY/EXTIA.

Tpitov, evioxuon tng SrotknTikrg Sopng tng mepupepelag Kal PHetapopd ap-
PoSLOTTOV KAl TOP®V TIOU va KAD10ToUV TNV mepLeépeld ouolaoTtiko PoXAO tng
IEPLPEPELAKTE AVATITUENG.

TeAog, 0 oxedraopog mperel va armo@uyet TV TUIOIOoLN 01 KAl VA YIVEL L0 £VOo-
PaTLKOG pe peyadutepn eeldikeuon otig Wbialtepeg avaykeg tng Kabe mmepipépelag.

Inpeupoeig

1. Ao to 1986 pexpr to 2020, n Eupomnaikn Eveon kar to EAAnviko Anpoovo
Ba é¢xouv ouvolikd Katapticer 63 mpoypdppata mEPLEEPELOKNE avarmtudng
(¢€1 oto mAaiowo teov MOII, tpravta evvéa oto mAaiow tov towov KIIX xau
dexaokt® oto mAaiowo teov EXITA. Ewbikotepa yva tnv mepiobo 1986-2006
TA MIPOYPAUPATA IMIEPUPEPELAKIG AVAIITUENG AVTLIPOOWIEUOUV MOCO0TO II0U
kupaivetar amo 1,2% wg 5,9% tou AEIIl tov eAAnvikov mepipepeiov mAnyv
Attikng (Konsolas et al 2002:4).

2. To «IIpdypappa Tlepupeperaknyg Avamtuéng 1981-1985», eivair to Ipw@To
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autotedeg mpoypappa mepipepetakng avamcuing otnyv EAAGSa. To «Ilevtaeteg
IIpoypappa Owkovopikng katr Kowwvikng Avamtuéng 1983-1987» amotedel
To tedeutalo £Bvikd avamtufiakd mpoypappa mou e@appooe 11 EAAGda. To
«[Tevtaeteg Ilpoypappa Owkovopikrg kar Kowwvikng Avamtuéng 1988-
1992» Gev mpowbnOnke tedikd yva eykpion otn Bouldn tewv EAAnvev, adlda
tporrorol|Onke kal unmoBANOnke otnv Kowodtnta g Xxedio Ilepirpeperarng
Avamtuéng (ZITA) 1989-1993, otn Bdon tou omoiou eykpibnke to I KIIX, mou
neprdapBaver kau ta ITEIT.

. To oUvolo tou mpoimoAloylopou tev mpoypappdtoyv KIIEZ/EXITA g mepudodou

1986-2013 avépxetar oe € 125,3 61g. amd ta omoia ta 65,4 Sig apopovoav otnv
KOLVOTLKI) OUIHEeToX1) Kat ta 59,9 dig. otnv eBvikr) cuppetoxrn (KoukoAuag 2011).

. Mia avagopd-otdxXog yiua Thnv avarmrtudn Kal OUYKALON TOV IIEPLPEPELROV TNG

Xopag etedn to 2003, otn Xdapta ZuyrAtong 2004-2008’, 610U emdiwKreTal Kapia
eAANViKY mepupepela va pnv exel eminedo avamtuéng kate amod to 65% tou
KOwoTLKOU pecou opou to 2008 (YITE®O, 2003:13). Alider emmiong va onuerndet
ot otoug otoxoug tng EAAGSag oe oxeon pe tn otpatnywkn ‘Euponn 2020’ Sev
mepltAapBAavetal KAMoLog MOCOTUKOE 0TOX0E IIOU VA a@opd OTNV MEPLPEPELAKT)
avartudn kav ouykAlon (EXITA 2014-2020, og). 8-9) xav Evpemnaikn Emvtponn
(2001,2002,2007).

. Twatnvieptodo2013—2016Tt0 0UYXPNUATOS0TOUNEVO OKEAOGAVEPXETAL TIEPLITOU

oto 90% tou ouvodikou Ilpoypappatog . To vmoAourio 10% TV IMOTAOOEWV 0TO
£0viko6 okedog tou IIAE , av kal pewwpévo og oxeon pe to mapeAbov, mapapever
Waltepng onuaoctiag , mpoxkelpevou va otnpixBouv avamtudlakég emAoysg, ot
omoleg Oev etvar emAedipeg yua to EXITA, omwg emeviutikeg Spaotnplotnteg
twv OTA A’ kav B’ BaBpov, evioxuoeig tov W010TIKGV erreviuoewv 0To mAaiolo
vldomoinong TV avamtuSlak®v vopwev, Sarmaveg yiua TNy  armokatdotacn
MOV KAl T1 X0pNynon evioXUoewv 02 IMANYevteg armd oelopoug Kal aAAeg
Kataotpo@eg, Sammaveg yua Spaotnplotnteg Kabapd KOWeVIKOU XapaxrThpa,
OI®E N KOWWGVLKI mpovola, 1 Aaikn katoikia, evioxuon tou OAEA ywa v
KatamoAéunon tng avepyiag K.d.

. Ztig mpotaoelg avadropyavwong tou ITAE to pecompobeopo mpoypappa 2013-

2016 mpoteivel tn petatponny tou £0vikou okedoug tou ITAE oe EOviko
IIpdypappa Avamntuéng (MeoompoBeopo oedibeg 55 kav 57). H avaykaitotnta
ouvoeong LEX rav «eBvikou» ITAE umnoé popen eviatou EBvikou Avamtudiakou
IIpoypappatog eival avaykata (MixanAidng 2014).

. 0 Begopog tng ITeprpéperag evodyetal 0to 610K TIKO cUoTNIA THG X®0Pag e to N.

1622/1986 «Tomikr autodloiknon—mepupepelakt] avamtudn Kal SnpokKpatikog
poypappatiopogy. Me to N. 2503/1997 Lxedio Kamobiotprag petatparnmkav
ol mepupepeleg o evialeg amorevpouéveg povadeg droiknong tou Kpdtoug.
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Me to N. 3852/2010 TIpoypappa Kaddikpdtng olv mepupepeleg HeTaTpermovTal
oe B’ BaBpod Tomikn Autobioiknon. Amo to 1998 exbiSovtar ZuAdoyikeg
Amnogdaoeig 'Epywov Ilepwpéperag (ZAEIT), 6nAadn xataptidetar {exwproto
Tlepupeperaxd Avamtudrako ITpoypappa yua ta £€pya mou Xpnpatodotouvtal
armd v Ileprpepera, wg tunpa tou IIAE, pe {exwplrotd Opro MAnpopov.
Metd tn petatponn tng nepiwpepetag oe Babpiba autodioiknong o Ymoupyog
Eootepirwv opidetal g KUuplog Srataxtng tou IIpoimodloyiopou (v. 4270/2014,
apBbpo 80, map.4), addda o Ileprpeperdpxng eivar SratdrTng TV SAIavev Tou
IIpotmoAoylopou tng neplpepelag.

8. KAaowkeg ouvelopopeg o autd ta B¢pata Bewpouvtal ta £pya tov Musgrave
(1959), Oates (1972) xat Tiebout (1956). A6 tig oXeTikd mpodo@ateg eK8O0eLg
Eexmpidouv auteg twv Dafflon (2003) xav Rodden et al (2003), OECD 2010.
Ztnv eAAnvikn BuBAwoypagia BAeme xuplwg ['ewpyaxomoudog (1997: 636-
662), Tdatoog (1999). I'ia tov podo tev mepLpepelv otny ouyxpovn Eupmmn
BAeme Keating (1998). I'ia to podo tou Ileprpeperarov Ilpoypappatiopol
TTammabaoraAomoudog xar Xprotopdxrng (2002).

9. Zuyxkerpipéva, oto I KIIX, kataptiotnkav 12 topeakd kar 13 mepupepelard
npoypdppata. To OuvVOALKO KOOTOG TGV IPOYPAPPATOV (TOPEAK®V Kl
nepLpepelarnv) aviAbe oe 15,5 dig ECU. Ze autod to mood meprdapbBavovtar

@ 01 IOpol arro tov 0tdoxXo 1 kabag kar autol arro ta MOII 1986-1992 (EE, 1990; @
EC, 1997:34).

10.To II Kowotikd ITAaiowo Ztrpiéng ouvodeutnke amd emumdéov audnon teov
XOPNYOUHEV®V HOPOV KAl QIO EIMPNKUVOI TNg IPOYPAUHATIKYE MHeEPLodou
(e€aetng Srapkera). Zro IT KIIX, kataptiotnkav 17 topeakd kal 13 mepiupepelard
npoypappata. Ov cuvodixkol mmopol mou Sratednkav rtav 29,72 6ig ECU, amo ta
omota ta 7,4 Sig ECU agopovoav ota I[TEIL. Av cuvumoloyiotel xar to Tapeio
Yuvoxrg ot ouvoAikol dapBpotirol mopotl yua tnv EAAdda xatd tnv mepiodo
auth avnABav oe 32,78 &ig ECU.

11.Auto emtpenetar petd amd ocupeevia te EE os tekpnpuopévn ¢xBeon tng
EAAaSag OtL pe tn peta@opd £VioXUETAL 1) AoPPO@NTIKOTTA TOV ITOPKOV KAl
evioxvetal 1 avartudlaky 61dotaon tev dpdoeey mou Ba avTiKaTaoToouV T1g
avaBewpnpéveg. Auto amotedel Kal Ty 10XU0U0A ITOALTIKI] PHEXPL ONIEPQ, TTapA
TNV AUOTHPOTITA TOV KAVOVIOR®V, 6e8011£vou 0Tl MPOTAPXLKOE 0TOX0E KAl TNG
EE ntav kav eival n amoppo@non tev mopev.

12.%tv eyKUKAL0 yia v Kataption tou ITAE tou ¢toug 1996 evtomiotnke xai n
mpwtn avagopd ota TAE, oe emimebo Kavoviotikng pubuiong. XUyKeKpLpeva,
avagepdtav ot “... mpolnodeon yia tnv eyypa@n ¢pyou oe Luddoyik) Amogaon
ouyxpnpatodotovpevev epyev [ZAM/2, YAE/2, ZANT/2] amotedel n Umapén
eykerpipevou TAE A" ®@dong”.
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13.To IIT KIIZ meprdapBaver 24 Emxeipnovaxda IIpoypdppata, €k tov omoiov
ta 11 agopouv eOBvikeg—topeakreg moAvtikeg (TEID) kau ta 13 mepupeperareg
(ITEIT). To mpdypappa, vwoug € 52,4 61¢, eival To peyadutepo mou eQappuooTnKe
note otnv EAAGSa. O xoiwvotikol mopol aveinpoonievouy to 2,19% tou AEIL n
onuoova Sarravn avépxetat oto 3,27%, eve av OUVUIIOAOYLOTEL KAl 1) GURIETOXT)
TOU W810TIKOU Topa 1 rmapepBaon avepxetar ato 4,35% (EE, 2003:9).

14.Extevéotepn avaluon napexetal oe eudikotepn BiBAloypagia Kovoodag (2000),
European Commission (2002), Getimis (2003), Georgiou - Psycharis (2004),
Iletpaxog xar Puxdapng (2004), Plaskovitis (2008)

15.Ztov akadnpaikd Suddoyo eivar Xxapartnplotikn n oudrtnon mou diefdyetal
YUpw amd tnv £kOeon Sapir (2003) n omoia mapdTL eival YVeHROS0TIKOU
XAPAKTHPA, SelXVEL TV 10X UPT] TAOT) II0U SLAP0p@ROVETAL Y10 LEYaAUTEPT EPPAOT
OTNV AVIAY®VIOTLKOTNTA £VAVTL TG OUVOXIE 0TO ITAALOL0 THE OTPATNYLKIG TNS
AvoaBovag (Sapir et al 2004). BAéme emiong tn oudfjtnon 0To 0XeTIKO a@LEPOUIA
Tou meprodikou Regional Studies. Vol. 38.9, pp. 991-999, December 2(K)4

16.To EXITA 2007-2013 uldomoteitar péoa amd okt® (8) Topeara EII, mevte (5)
Ileprpeperara EIT xav Swdeka (12) EIl ESagukng Xuvepyaoiag. O apxikog
poUIoAoylopog aveépxetar€26.2 1. eup® amod ta omoia ta €20.5 mpogpxovtal armd
KOLVOTLKOUE IIOpouUg Kat ta €5.7 amd £Bvikoug. To mooootd cuyxpnpatodotnong
avepxetal og 78% ard eupwraikoug Kal 22% aro e6vikoug mopoug.

17.%tox0¢ ouykAvong. Agopd ITeprpépereg yia tig omoieg woxuer AEIT mepupeperag
<75% (AEIIEE25). Amotedel pépog tou Xtoxou 1 «XuykAwony. Ilepiupepereg
OTATIOTIKIE OUYKALong. Agopd mepupepeleg yla Tug omoieg woxuer 75%
(AEITEE25) < AEIIl nepwpéperag <75% (AEITEE15). Amotelel pgpog tou
Ztoxou 1 «ZuyrAwony. [lepupépereg otabiakng e1oodou. Apopd mmepipépelreg rmou
undyovtav oto Ztoxo 1 tnv mepiodo 2000-2006 xat yua tig omoieg woxuelr AEIT
nepipéperag >75% (AEITEE15). Amotelel pepog tou Xtoxou 2 «Ileprpeperakn
AvtayevioTixOTITa KAl arracXoAnony.

18.Ta unepouvoda TeV mePLPEPEL®V ONpULoUpyoUoay Oumg Katl oAAd mpoBAnpata
petady TV omolkv eival 0Tl 6ev avtiotolXouv e Siotkntikeg Siaipeoeig tng
xXopag, oute evappovidovrar pe tig neplpepeteg mou amotedouv to NUTS III
YeRYpa@lko emimnedo tov mapepBdoenv tng EE.

19.Me to vopo 3852/2010 (PEK A 87) «Nea Apxitektoviky tng Autodiolknong Kat
tng Attokevrpwpevng Aroiknong — Ipoypappa KadAikpdtng ou 13 Ieprpépereg
g Xopag oplobnkav wg autotedeig Opyaviopol Tomxkre Autodioixnong xat
Toug avatednkav onpavtikeg appodrotnteg. Ewbikotepa, péowm tou vopou autol
petagepnkav otig Ilepupepereg ov appodiotnteg yia meppepelako avamtuslako
oxedlaopod, mpoypapIaTiopo, UAOTIOLN 0T 0XETIKMV §paoemv Kal mapakoAoudnon
tng avamtudlakng mopetag, efewbikeuon  0TOXOV  Kair  KateubBuvoeov
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avarrtudLaKL G ITOALTIKIG, UAOIIOLN 01 S1aflkaoi®Vv Ipoypapupiatiool yud etroia
KOl PeooXpovia Ipoypdppata, TeALKY Olapop@mon Kal PEpLpva yua £yKpLor,
KATAVOUN] MOTOOE®V, IIapakoAoubnon extédeong etowwv Ilpoypappdtov
Anpooiwv Enevéuoewv.

20.0mwg xapartnplotikad avagepetar oto EXIIA ov ouviotooeg tng Xwpukng

Sludotaong tou avamtudlokoU TIPOYPAPPATIONoU a@OPOUV O OUYKEKPUIEVA
XOPLKA OUVOAQ: TLE MOALLE, TIC OPELVEQ MEPLOXEC, TIC VIOLRTIKES MEPLOXEC,
KaBwg Kal Tig aypoTlKeg MEPLOXES KAl TLG IIEPLOXEG TIOU OUVOEOVTAL Pe TV
aAreia. Ov mapepBdaoerg autég Ba oupBAAAouv 0TI TPELS KOLVOTLKEG OTPATIYLKES
kateubuvenpleg ypappeg (KEKIY) mou agopouv otnv Ileprpeperakr Avaotaon
g [MoAvtixng Xuvoxnge: 2.1. H oupBolr tev moAeov otnv avamtudn Kal otny
arracxoAnon, 2.2. Yrootrpidn yla tnyv 0lKOVOULKT] §10(0p0IIoinon TV aypoTiK®V
MEPLOX MV, TOV IIEPLOXWV AALELAg KAl TOV IIEPLOXWV 1€ PUOLKA ITALOVEKTIIATA
Kav 2.3 — 2.6. Avaouvoprakr, Avanepipeperakn), AteBvikn ouvepyaoia (EXITA
2007-2013, 0e).78).

21.X0pgova pe to Nopo 3614/2007, apBpo 14, 6Aa ta ocuyxpnuatodotoupeva £pya

(um6 v eubUVN TEV Snuooinv apxwv) Bewpolvtal Onuooleg emeviuoelg Kal
npomAnpevovtatl amod to Ipoypappa Anpooiwv Enevéiuoeov.

22.'Eva xelpevo moAUTUKIE TO OIO10 AaIIoTEAeoe TO VEo ASova TOV OUTHOERV OTOV

aradNUATKO S10A0Yy0 OXETIKA He TIG MIPOOIITIKEG KAl TAOLLS TNG EUPWIIATKNG
MOAVTIKNE ouvoxng eival n 'ExBeon Barca (Barca Report 2009) pe tnv omoia
ewoayetal n ¢vvola tng place based policy. Aeg emiong (Barca, McCann, Ro-
driquez-Pose, 2012), MapaBéyrag 2014.

23.20p@eva pe autn Ttnv Katdtadn MIEVTEe MepLPEPELES AVIIKOUV OTLS ALYyOTEPO

24.
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avartuypeveg meplpepeteg (Av. Makedovia xar Opdaxn, Kevtpikr Makebovia,
®cooalia, Hielpog, Autikrg EAAGSag), £€1 otig meprpépereg petaBaong (Autikn
Maxedovia, Zteped EAAGSa, Toviov Nnjowov, Bopeiou Avyaiou, Kpntng) eve
6U0 mepLPepeleg OUYKATAAEYOVTAL OTLE IIEPLO0OTEPO avarrtuypeveg (ATTtikn,
Notio Avyaio).

'Oneg xapaxrtnplotika avageépetal: ‘Ta Sebopéva autd AdapBdvovtar vmown kau
001YoUV 0T0 CUIIIEPACHA OTL £Lval avayKaia [ua XWPLKA OTOXEUREVT) TIOAVTIKY)
pe évrovy «place-based» xai W0waitepa «QOTIKIY IPOGEYYLON, OAOKANPOIEVOU
XAPAKTIPA, KAl e e181KOTEPn HEPLIVA YA TG IIEPLOXES TTOU AT TTOVTAL Ao T
@Texelwd (TToU AmavTVTAL KUPLKOEG 0Ta PeydAd aoTikd KEVTPa — OII0U 1) IPpO0@ATh
OLKOVOMLKI] KP10T emOeiveoe TV CUVOALKI] OLKOVOULKI] KOl KOLWVIKI] TOUG
tavutotnta). ‘Ooov agopd otnv aoctikOTTa, QUTH emrtaxuvetar. ta 3/4 Tou
eAAnvikoU mAnBuopou {ouv mAeov o moAelg ave twv 10.000 Katolkwv Katl oe 29
Nopoug o aotikog mAnBuopog Semepva to 50% tou ouvodou. O elbikeg avaykeg
AQUTOV TV MIEPLOXWV OKLAYPA@OUVTAL OUVOIITIKA, ©¢ efng: (a) n mpoéoBaon
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otnv amacXoAnon kaiv og Baowka ayaBd r vmonpeoieg, (B) n xowwvikn évtadin
(otéyaon, exmaibevon, armaoxoAnon, KAm), (Y) n 4pon tng amopoveong oe OAEg Tig
napapetpoug (Bedtiowon tne mpooBacipotntag, mpooBaon oe UInpeoieg uyelag, o
HOAVTLOpLKA ayaBd, KAID) Kat (8) n avTipeTtOmio:n @AavouevaV II0U SuoXepaivouy 1
AVAIapayouV ta @avopeva @toxelag (0mog n eAAeuyn avamtuilaKwV SUKALPLMV),
1 mapapovng otnv Katnyopta tov Eumabov Opadeov’ (EXITA 2014-2020, oe). 38)
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ToovkaAng A. (1997), H Néa Evpwmaixny Owkovouia, Exbooerg ITanadron, ABrva

Ymoupyeio EOvikrg Owkovopiag (1999), Zxe6io Avamtuéng 2000-2006, ABrjva
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Ymoupyeio EOvikrg Owkovoptag (2003), H Xdpra tng Lvykhong, EAAada 2004-
2008: IT\aioro Sraldyov, ABnva

Ymoupyeio Avamrtuéng kar Avtayeviotikotntag (2014), Zopgpeovo Etatpikng
Zxeong 2014-2020, Etaipikd Zopgevo yua to ITAatowo Avamtuéng — EXITA
2014-2020, Abrva

Ymoupyeio Owkovonpiag xar Owkovopkaov (2007), E6viko Xrparnyiko IIlaioro
Avagpopag 2007-2013, ABrva

Euxapuiotieg: Oa rbcla va ekppdow tig euyaptoties pov otov k. Illavayiotn Ma-
kpvytavvn kair otny ka. XteAdla AledorrovAov yia ta molv ypnoiua oxolid tovg
o¢ mpoyeveotepa 0tadia S1apuopPOONS AUTOD TOU KELUEVOD.
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F'Y EKAOSEIS | MAMAZHEH

oo 10 1929

To BiBAio auto emixelpei
va S10TUTIOEL AMTAVTHOELC NAIIOAEQN MAPABETIAY
oTa TMOANA Kal Kpiolpa ’
EPWTAMATA TWV EANAVWV rl UHOOXEOI’I
TIOAITWV Katd TNV mepiodo
TNG OLKOVOUIKAG Kpiong, » TI]Q
OTIWG: TTIOLOG «PTAIE yla QVGHTUE
TNV Kpion, Tl TIPEMEL va rlq
KAavoupe yia va €pBel
EMTENOVUG N avantuén, 100 keipeyq
TIOIEG €ival o SuvaTOTNTEC 1POBANparto
Kal ol TEPLlopIopol TNG
XWPAG MECA OTO EVPWTTAIKO
® MAQIC10, UATIWG UTTAPXEL
AOon eKTOC gupw, MOCO
MEYAAN onuacia é€xel
n exmaidevon ya TNV
avantuén NG xwpeag, yloti
givar SUOKoAn n peiwon
™G 9opodlaguyng,
ylati dev mpoxwpoulv ol
peTappuBuioelg, méco
MEYAAN €ival n @TWYEIA OTN XWpPA
Mag, ylati éxel peydAn onuaocia yia tnv EAAada n
al\ayr TNG EUPWTTAIKIG OIKOVOUIKNG TTOAITIKAG, TIOLO €ival TO ENNOV
NG Eupwmnaikrig Evwong, mwe UmopoUUE va EMIXEIPIOOUME éva VEo EeKivnua
o€ o1afgpéc PACEIC, TWC UMOPOUUE VA KAVOUUE €va AAUA TIPOC TA EUTTPOC,
O€ TTOlOUG TOEIG TIPEmel va otnpixBoUE yia va EemePACOUNE TIC aduVaieg
pag, Moo TPETEL va BEATIWOOUUE TOUG BECUOUC Kal TIC CUUTTEPIPOPEC MAC,
TL TIPEMEL va aAAAEOUE OTO TTOAITIKO Ha¢ ocvotnua Kat otn dloiknon yla va
ATTOKTIOOUNE OUYXPOVO Kpatog, we Ba meplopicoupe tn SlapBopd, mwe mpémel
va BeAtiwooupe TNV matdgia Pag yia va amoKTIOOUUE KAIVOTOUO VOOTPOTTIa.

Nikntopd 2, 10678 ABrjva | tnA. 210 3838020, fax 210 3809150
WWW.papazisi.gr | papazisi@otenet.gr
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OAHTIEX ITPOX TOYX XYI'TPA®EIX

Ta ketpeva vmoBdAAovtal ota eAAnvika 1) ota ayyAikd. Ov cuyypagelg Seopevovtal
ot 8ev exouv Onuootevioet 1 urmoBdlel mpog Kpion ta dpbpa toug oe AAAo évturio. Xe
nepintoon dnuooievong mapdpolou apbpou, autd dnAwvetal amod tov ouyypagea. Ta
kelpeva vmmoBaAdovtal oe nAEKTPOVIKL] [1op@1) otV akoAoubn Srevbuvon:
perifereia.edit@gmail.com

Ta dpBpa arodoyouvtar amd §o touddxiotov aveavupoug Kprteg. To dvopa kat ta aAda
otolxela Tou ouyypagea, Kabmg Kal o TitAog tou apbpou mpenel va vrmoBadovtal o
Eexmprotn ogdida amod to Kupleg oopa (titdo, keipevo, BuBAloypagikeg avagopeg). Ta
vmoBaAAopeva dapBpa mpenel va cuvodevovtal ard dUo meplAnwelg, OXL peyaiutepeg
tov 100 Aélewv, kal 5 Aéerg-kAe1lbud ota eAAnvikd xav ta ayyAwkd. H extaon tov
apbpev mpémelr va kupaivetar petay 6-8.000 Aefewv oupmeprdapBavopevev tov
HEPLANWYERDV KAL AVAPOPRV.

IMa tig avagopég xpnotporoteitar to ovotnpa Harvard. Ov avagopeg oto Keipevo
meplAapBAvouV To EIOVULO TOU GUYYPAPE Kal To £T0og eKboong tng Snuoocieuong, m.x.
(Esping-Andersen, 1990; Kleinman and Piachaud, 1993). O dueoeg avagopég mpéet
va divouv kal tov apiBpo tng oedidag 1 twv oeAibov, m.x. (Ferrera et al., 2002: 230).
Le meplIirtoon IepLosoTENRV AVaPOP®V TOU 1610U ouyypagéa yia to 1810 £tog, mpemetl va
Xpnovpomotleital n 81k pLon pe d, B, y K.Am. yua to £tog. O1BiBAtoypagireg avagopeg (Oxu
BuBAroypagia) kataxmpouvtar aA@abBntikd oto tedog tou kevpgvou. Iapakadouvtar o
OUYYPAPELE VA EITLIEAOUVTAL TV AKPLBI) AVTLOTOLXNO0I] TOV AVAPOPKOV TOU KELIEVOU LE
ToV 0AQABNTIKO KATAAOYO TRV BLBALOYPAQIKGOV ava@op®V 0To TEA0E TOU KELPIEVOU KAl
o avtiotpo@o. H avagopd o BiBAila mpémel va Givel to dOvopa tou cuyypa@ea, to £1og
£¢k8oong, tov TitAo tou BiBAilou, tov Tomo £€kboong Kal TV £n@vupia tou eK6oTuKoU
oikou. IL.x. Scharpf F. (1999), Governing in Europe: Effective and Democratic? Ox-
ford: Oxford University Press. H avagopd dpBpwv oe meprobika mpemer va Givel topo,
Teuxog, oedibeg KaBog kat tov Titho Tou dpBpou oe amdd eloayoyukd. ['a mapadevypa:
Atkinson A.B., Marlier E. and Nolan B., (2004), "Indicators and Targets for Social
Inclusion in the European Union", Journal of Common Market Studies 42:47-75.
Avagopeg oe ke@dAaid OUAAOYLKOV TOPOV KATAXDPOUVTAL LE TOV TLTAO ToU Ke@adaiou
0¢ am\d e100YRYLKA, AKOA0UBoUEVO amd ToV oUyYypd@ea Kal Tov TitAo Tou ouAAoyukou
wopou. I1.x. Leibfried, S. and Pierson P., (1995) "Semisovereign Welfare States: So-
cial Policy in a multitiered Europe", in: Leibfried S. and Pierson P., (eds), Euro-
pean Social Policy: Between Fragmentation and Integration, p.p. 43-77, Washington
D.C.: The Brookings Institution. Ot titAdol twv BuBAlov kal meplodikev ypdgovtal pe
MAQYLA YPAUPATA. ZUVLIOTATAL Ol eIe§nyNPIAaTIKES ONUELMOELS Va eival ou eAdX1oTteg
duvatég. Eav kpivovtar amapaitnteg, tote mpemel va aptBpolvtal 0to KePevo Kat
va mapatiBevtal oto tedog toug apBpou. Ermiong, oto tédog mapatifevtal Kav ov Tuxov
euxaprotieg. ApBpa mmou Sev cupBiBadovtal pe Tig mupamdve odnyileg moTpePovTal
0TOV OUYYpa@£a yla tnv avdloyn mpooappoyr). I'a thnv ameikovion padnpatikov
TUMGV, OLaypappATOV KAl IIVAKOV VA XPNOLIOIIOLELTAlL avVTioTolX TUIIOIIOLNIEVH
epappoyr). H yAwooukr) empédera tov keipévev (ota eAANVIiKa 1 ota ayyAlkd) eival
AIIoKA£10TIKY eubuvn Tou cuyypagea.

Ta mpog kpion-mapovoiaon BifAia amooteAdovtar emiong otnv i6ia NAEKTPOVIKY
SievuBuvon: perifereia.edit@gmail.com

H Ilepuvpepera xuklogopel 600 @opeg tov Xpovo: tnv avoldn xai to @Owvommpo.
Ex&i6etar pe tnv vmootnpiwén tng RAPID MeAetntikn-XupBoudeutikn EIIE, email:
rapidecon@gmail.com. Extunovetar xar Stavépetar amd tig £kdooelg Aldvikog,
BepotorAeoug 42, ABriva 10678, tnA/@ag. 210 3801777, e-mail: dionicos@otenet.gr.
IMa yevikég mAnpogopieg, n nAektpovikn S1evbuvon emroweviag eival n akddoudn:
perifereia.info@gmail.com. Ov mepldnyelg tov apbpev eivar 6uabeotpeg oto
http://emepo.pspa.uoa.gr.
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