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Γαβριήλ Αµίτσης*

Η ΘΕΣΜΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΣ 
ΣΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ

Η θεσµική ροστασία της οικογένειας αό το κράτος αοτελεί
βασικό εδίο των δηµόσιων ολιτικών στις χώρες της ευρωαϊκής
εριϕέρειας. Ανάµεσα στις ολιτικές αυτές εριλαµβάνονται και
οι αρεµβάσεις των συστηµάτων κοινωνικής ασϕάλισης και κοι-
νωνικής ρόνοιας, ου εικεντρώνονται στην κάλυψη συγκεκριµέ-
νων κινδύνων και αναγκών.

Εκκινώντας αό µία συστηµατική εισκόηση του υϕιστά-
µενου µοντέλου του ελληνικού συστήµατος κοινωνικής ασϕάλειας,
το άρθρο αυτό εξετάζει κριτικά τους βασικούς µηχανισµούς κάλυ-
ψης των ασϕαλιστικών κινδύνων και ρονοιακών αναγκών ου συν-
δέονται µε την οικογένεια (µητρότητα και ανατροϕή των εξαρτώ-
µενων τέκνων) µέσω των ειδοµάτων µητρότητας και των οικο-
γενειακών ειδοµάτων, διερευνώντας την είδραση των σχετικών
θεσµικών µεταρρυθµίσεων της δεκαετίας του 2010 στην εξυηρέ-
τηση θεµελιωδών αρχών του κοινωνικού κράτους, όως η κοινωνι-
κή αλληλεγγύη, η καταολέµηση των διακρίσεων και η στόχευση
των κοινωνικών αροχών.

* Καθηγητής ∆ικαίου Κοινωνικής Ασϕάλειας, Πανειστήµιο ∆υτικής
Αττικής <amitsis@otenet.gr>



Εισαγωγή

Η ΘΕΣΜΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ της οικογένειας αό το κράτος αο-
τελεί βασικό εδίο των δηµόσιων ολιτικών στις ερισσότερο
ανατυγµένες οικονοµικά χώρες,1 ου εκδηλώνεται συνήθως µε
ένα σύνθετο λέγµα αρεµβάσεων δηµοσίου δικαίου, εξυηρετώ-
ντας διαϕορετικές ροτεραιότητες σε σχέση µε το εδίο ρύθµι-
σης των οικογενειακών σχέσεων.2 Οι γενικές αρεµβάσεις εκ-
δηλώνονται µέσω των οικογενειακών πολιτικών [family policies]
και εριλαµβάνουν ϕορολογικά µέτρα και οικογενειακά ειδό-
µατα, δράσεις υέρ της ισότητας ανδρών και γυναικών στην ερ-
γασία, υηρεσίες ϕύλαξης και ϕροντίδας των αιδιών και των
άλλων εξαρτηµένων ατόµων, την κατοχύρωση των οικογενεια-
κών δικαιωµάτων στα καθεστώτα κοινωνικής ασϕάλισης γή-
ρατος ή τη δυνατότητα καλύτερου συνδυασµού του οικογενεια-
κού και του εαγγελµατικού βίου (.χ. γονικές άδειες ή ειλο-
γή µειωµένου ωραρίου εργασίας).3 Τα κίνητρα των ολιτικών
αυτών διαϕοροοιούνται αό χώρα σε χώρα:4 άλλοτε είναι ηθι-
κής τάξεως ή συνδέονται µε το συµϕέρον του ολίτη, άλλοτε εί-
ναι ερισσότερο οικονοµικά ή ολιτικά και άλλοτε αοσκοούν
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1. Βλ. ενδεικτικά Thévenon 2011: 57-87.
2. Το εδίο αυτό ρυθµίζεται αό κανόνες του ιδιωτικού δικαίου (οι-

κογενειακό δίκαιο), ου στηρίζονται στην αρχή της οικογενειακής αλλη-
λεγγύης για την κάλυψη κινδύνων και αναγκών. Βλ. σχετικά Στεργίου
2019: 2. 

3. Για µια συγκριτική εισκόηση του εδίου των οικογενειακών
ολιτικών βλ. ιδίως Robila 2014 και Eydal & Rostgaard 2018.

4. Βλ. σχετικά Ευρωαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Ειτροή
(2007), όου ανακεϕαλαιώνονται οι στόχοι των οικογενειακών ολιτικών:
α) µείωση της ϕτώχειας και διατήρηση του εισοδήµατος της οικογένειας·
β) στήριξη της βρεϕονηιακής ηλικίας και της ανάτυξης των αιδιών·
γ) καλύτερος συνδυασµός του εαγγελµατικού και του οικογενειακού βίου·
δ) ροώθηση της ισότητας των ϕύλων· ε) εξασϕάλιση της δυνατότητας
των γονέων ή των µελλοντικών γονέων να αοκτήσουν όσα αιδιά ειθυ-
µούν όοτε το ειθυµούν, µε αοτέλεσµα τη βελτίωση του δείκτη γονιµό-
τητας. 



στην αύξηση της γεννητικότητας.5 Όοια και εάν είναι, όµως,
η θεµελίωσή τους, η ηθική, σωµατική και εκαιδευτική ευηµε-
ρία των αιδιών αοτελεί ουσιαστικό στοιχείο τους, όως και η
εξασϕάλιση της δυνατότητας των γονέων να ανατρέϕουν τα αι-
διά τους όως ειθυµούν, συνδυάζοντας τις οικογενειακές υο-
χρεώσεις µε την εαγγελµατική και την κοινωνική τους ζωή.6

Οι ειδικές αρεµβάσεις εκδηλώνονται µέσω των πολιτικών
απασχόλησης [employment policies], στέγασης [housing policies]
και κοινωνικής ασϕάλειας [social security policies] οι οοίες, α-
ρότι εξυηρετούν διαϕορετικούς στόχους και ροτεραιότητες,7

ειδρούν καταλυτικά στο καθεστώς ευηµερίας των οικογενειών,
αρουσιάζοντας αυξηµένο ενδιαϕέρον ιδίως σε εριόδους οικονο-
µικής ύϕεσης ου αµβλύνουν τις δυνατότητες των οικογενειών
να εξασϕαλίζουν συνθήκες αξιορεούς διαβίωσης µέσω της αγο-
ράς. Υό το ρίσµα αυτό, το ανά χείρας άρθρο εικεντρώνεται
στην λέον κρίσιµη –αό κανονιστική άοψη– ειδική κρατική
αρέµβαση ροστασίας της οικογένειας στην Ελλάδα µέσω του
συστήµατος κοινωνικής ασϕάλειας, εξετάζοντας τους βασικούς
θεσµούς κάλυψης των ασϕαλιστικών κινδύνων [insurance risk]
και ρονοιακών αναγκών [welfare need] ου συνδέονται µε την
οικογένεια, δηλαδή τη µητρότητα και την ανατροϕή των εξαρ-
τώµενων τέκνων, µέσω των ειδοµάτων µητρότητας [maternity
benefits]8 και των οικογενειακών ειδοµάτων [family or child
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5. Στην ερίτωση αυτή γίνεται λόγος για τις δηµογραϕικές ολιτι-
κές ου στοχεύουν στην αλλαγή της δοµής και του µεγέθους της οικογέ-
νειας. Βλ. σχετικά Μαλούρδος, ∆εµερτζής, Πιερράκος & Κικίλιας 2019.

6. Βλ. σχετικά Ευρωαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Ειτροή (2011).
7. Για αράδειγµα, η κοινωνική ασϕάλεια, θεσµός ου εµνέεται αό

το ιδανικό της ενεργητικής συµµετοχής κάθε ατόµου στον οικονοµικό και
κοινωνικό βίο, αντιστοιχεί σε ένα σύνολο µέτρων ου ροσανατολίζονται
στην εξυηρέτηση των ακόλουθων ειδιώξεων: α) ροστασία του ληθυσµού
αό καταστάσεις ανάγκης, οι οοίες δηµιουργούνται λόγω της εέλευσης
συγκεκριµένων κινδύνων ου ειϕέρουν την αώλεια ή τη µείωση των η-
γών συντήρησης· β) εξασϕάλιση ιατρικής και υγειονοµικής κάλυψης· γ) εγ-
γύηση ενός αξιορεούς ειέδου διαβίωσης. 

8. Για µια συγκριτική εισκόηση βλ. ιδίως Del Boca & Wetzels 2007
και Eurofound 2015.



benefits].9 ∆εν υεισέρχεται, εοµένως, στο γενικότερο λαίσιο
των οικογενειακών πολιτικών, ου αοτελεί διαϕορετικό εδίο
ρύθµισης στο είεδο του Συντάγµατος10 και της αντίστοιχης
εϕαρµοστικής νοµοθεσίας,11 ή στο ειδικότερο λαίσιο των δηµο-
γραϕικών πολιτικών,12 ου εξακολουθεί να αραµένει εδίο υψη-
λής ολιτικής δηµοϕιλίας αλλά χαµηλής κρατικής ροτεραιότη-
τας (ιδίως µετά την ρόσϕατη νοµοθετική κατάργηση των ει-
δικών ειδοµάτων σε τρίτεκνες και ολύτεκνες οικογένειες).

1. Η οριοθέτηση του ελληνικού συστήµατος 
κοινωνικής ασϕάλειας

Το ελληνικό σύστηµα κοινωνικής ασϕάλειας αοτελεί τον κύ-
ριο µηχανισµό του εθνικού µοντέλου κοινωνικής ροστασίας, ου
καλύτει κοινωνικούς κινδύνους και ανάγκες του ληθυσµού µέ-
σω δύο συστηµάτων: του συστήµατος κοινωνικής ασϕάλισης για
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9. Για µια συγκριτική εισκόηση βλ. ιδίως Bradshaw 2018: 84-95.
10. Βλ. σχετικά το άρθρο 21 του Συντάγµατος, ου ροβλέει: ‘1. H

οικογένεια, ως θεµέλιο της συντήρησης και ροαγωγής του Έθνους, κα-
θώς και ο γάµος, η µητρότητα και η αιδική ηλικία τελούν υό την ρο-
στασία του Kράτους. 2. Πολύτεκνες οικογένειες, ανάηροι ολέµου και ει-
ρηνικής εριόδου, θύµατα ολέµου, χήρες και ορϕανά εκείνων ου έεσαν
στον όλεµο, καθώς και όσοι άσχουν αό ανίατη σωµατική ή νευµα-
τική νόσο έχουν δικαίωµα ειδικής ϕροντίδας αό το Kράτος’.

11. Βλ. ενδεικτικά τις διατάξεις του άρθρου 142 του Ν. 3655/2008, ου
κατοχυρώνουν την ειδική άδεια διάρκειας έξι µηνών σε εργαζόµενες του
ιδιωτικού τοµέα µετά τη λήξη της άδειας µητρότητας ή και της ισόχρο-
νης ρος το µειωµένο ωράριο αδείας· τις διατάξεις του άρθρου 37 του Ν.
3986/2011, ου κατοχυρώνουν το µειωµένο ωάριο άνευ αοδοχών µέχρι έ-
ντε έτη για την ανατροϕή των τέκνων υαλλήλων του δηµόσιου τοµέα· και
τις διατάξεις του άρθρου 50 του Ν. 4075/2012, ου κατοχυρώνουν το δικαίω-
µα της γονικής άδειας ανατροϕής, διάρκειας τεσσάρων µηνών, άνευ αοδο-
χών, µέχρι το αιδί να ϕθάσει την ηλικία των έξι ετών. 

12. Βλ. σχετικά το άρθρο 21 του Συντάγµατος, ου ροβλέει: ‘5. O
σχεδιασµός και η εϕαρµογή δηµογραϕικής ολιτικής, καθώς και η λήψη
όλων των αναγκαίων µέτρων αοτελεί υοχρέωση του Κράτους’.



την ροστασία των εργαζοµένων και του συστήµατος κοινω-
νικής ρόνοιας για την κάλυψη των ατόµων ου βρίσκονται σε
κατάσταση ανάγκης.13

Το σύστηµα κοινωνικής σσϕάλισης συνθέτει τον κύριο υ-
λώνα του εθνικού µοντέλου κοινωνικής ροστασίας. Η λειτουρ-
γία του, όως έχει διαµορϕωθεί ιστορικά αό τη δεκαετία του
1950 µέχρι σήµερα, ειδιώκει την κάλυψη συγκεκριµένων τυ-
οοιηµένων κινδύνων (γεγονότα ου εµοδίζουν την αόκτηση
εισοδηµάτων αό εαγγελµατική αασχόληση ή αυξάνουν τις
δαάνες διαβίωσης) τους οοίους αντιµετωίζουν οι εργαζόµε-
νοι, χορηγώντας αροχές και υηρεσίες ου αναληρώνουν τη
µείωση ή την αώλεια εισοδήµατος αό αασχόληση. Πρόκει-
ται για ένα σύστηµα κύριας και εικουρικής δηµόσιας ασϕάλισης,
το οοίο λειτουργεί µε βάση αυτόνοµους ασϕαλιστικούς ϕορείς. 

Το σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας συνθέτει το τελικό δίχτυ
ασϕάλειας για την κάλυψη ατόµων ου βρίσκονται σε κατά-
σταση ανάγκης. Λειτουργεί µε βάση κατηγοριακά ρογράµµα-
τα ροστασίας για συγκεκριµένες οµάδες του ληθυσµού, τα
οοία εγκαινιάσθηκαν στις αρχές της δεκαετίας του 1960 και
εεκτάθηκαν καθ’ όλη τη διάρκεια της δεκαετίας του 1980,14

ενώ µόλις στις αρχές του 2017 κατοχυρώθηκε η λειτουργία ενός
γενικού συστήµατος ελάχιστου εισοδήµατος.15 Το υϕιστάµενο
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13. Ο Ν. 4387/2016 εντάσσει στο Ενιαίο Σύστηµα Κοινωνικής Ασϕά-
λειας και το Εθνικό Σύστηµα Υγείας, ροβλέοντας χαρακτηριστικά στην
αρ. 1 του άρθρου 1: ‘Οι κοινωνικές αροχές της Πολιτείας χορηγούνται
στο λαίσιο Ενιαίου Συστήµατος Κοινωνικής Ασϕάλειας, µε σκοό την
εξασϕάλιση αξιορεούς διαβίωσης και κοινωνικής ροστασίας, µε όρους
ισότητας, κοινωνικής δικαιοσύνης, αναδιανοµής και αλληλεγγύης των γε-
νεών. Το Ενιαίο Σύστηµα Κοινωνικής Ασϕάλειας εριλαµβάνει το Εθνι-
κό Σύστηµα Υγείας για τις αροχές υγείας, το Εθνικό Σύστηµα Κοινωνι-
κής Αλληλεγγύης για τις ρονοιακές αροχές και το Εθνικό Σύστηµα Κοι-
νωνικής Ασϕάλισης για τις ασϕαλιστικές αροχές, όως ρυθµίζεται αό
το νόµο αυτόν’.

14. Βλ. αναλυτικά Αµίτσης 2001α.
15. Τα ρογράµµατα ελαχίστου εισοδήµατος [minimum income sche -

mes] εντάσσονται δογµατικά στο εδίο των ρονοιακών ολιτικών και δεν
ρέει να συγχέονται µε τον κατώτατο µισθό (εδίο των εργασιακών σχέ-



σύστηµα χορηγεί χρηµατικά ειδόµατα, αροχές σε είδος και
κοινωνικές υηρεσίες ϕροντίδας µέσω αοκεντρωµένων νοµι-
κών ροσώων ου εοτεύονται ιδίως αό το Υουργείο Εργα-
σίας, Κοινωνικής Ασϕάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.
Κοινωνικές υηρεσίες αρέχονται είσης αό τους Οργανισµούς
Τοικής Αυτοδιοίκησης και αό ένα λέγµα εθελοντικών οργα-
νισµών και µη κυβερνητικών οργανώσεων.

1.1. Η οριοθέτηση των πολιτικών κοινωνικής ασϕάλισης

(α) Η οριοθέτηση των ολιτικών κοινωνικής ασϕάλισης µε κρι-
τήρια εσωτερικού δικαίου κατοχυρώνεται µέσω της συστηµα-
τικής ερµηνείας των ηγών του εθνικού δικαίου, ου εριλαµ-
βάνουν τις συνταγµατικές ρυθµίσεις στο εδίο των κοινωνικών
δικαιωµάτων, τη νοµοθεσία και τις ράξεις της διοίκησης ου
εξειδικεύουν τις συνταγµατικές ρυθµίσεις, τις γενικές αρχές, τα
έθιµα και τις ρυθµίσεις κοινωνικοασϕαλιστικού χαρακτήρα ου
εριέχονται στις συλλογικές συµβάσεις εργασίας.16 Οι κύριοι
κανόνες ου διέουν την οργάνωση και λειτουργία του ελληνικού
συστήµατος κοινωνικής ασϕάλισης εριέχονται στη θεµατική
νοµοθεσία των ϕορέων κύριας, εικουρικής και συµληρωµα-
τικής ασϕάλισης καθώς και στις νοµοθετικές αρεµβάσεις για
τον εκσυγχρονισµό του συστήµατος, οι οοίες εγκαινιάσθηκαν
στις αρχές της δεκαετίας του 1990 (Ν. 2084/1992 ‘Αναµόρϕωση
της Κοινωνικής Ασϕάλισης και άλλες διατάξεις’) και ροωθή-
θηκαν σε σηµαντική έκταση µε την υιοθέτηση του Ν. 3029/2002
‘Μεταρρύθµιση του Συστήµατος Κοινωνικής Ασϕάλισης’, του
Ν. 3655/2008 ‘∆ιοικητική και Οργανωτική Μεταρρύθµιση του
Συστήµατος Κοινωνικής Ασϕάλισης και λοιές ασϕαλιστικές
διατάξεις’, του Ν. 3863/2010 ‘Νέο Ασϕαλιστικό Σύστηµα και
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σεων), τα τακτικά επιδόµατα ανεργίας και την κατώτατη σύνταξη (εδίο
της κοινωνικής ασϕάλισης). Για τη δογµατική και ειχειρησιακή εε-
ξεργασία τους βλ. ιδίως Moreira 2008 και Marx & Nelson 2012.

16. Για τη θεσµική ανάτυξη του ελληνικού συστήµατος κοινωνικής
ασϕάλισης βλ. ιδίως Στεργίου 2017.



συναϕείς διατάξεις, ρυθµίσεις στις εργασιακές σχέσεις’, του Ν.
4093/2012 ‘Έγκριση Μεσορόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής
Στρατηγικής 2013-2016. Εείγοντα Μέτρα Εϕαρµογής του ν.
4046/2012 και του Μεσορόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής
Στρατηγικής 2013-2016’ και του Ν. 4387/2016 ‘Ενιαίο Σύστη-
µα Κοινωνικής Ασϕάλειας. Μεταρρύθµιση ασϕαλιστικού-συ-
νταξιοδοτικού συστήµατος. Ρυθµίσεις ϕορολογίας εισοδήµατος
και τυχερών αιγνίων και άλλες διατάξεις’.

Οι νοµοθετικοί κανόνες εξειδικεύονται αό τα όργανα της
διοίκησης µέσω της έκδοσης Προεδρικών ∆ιαταγµάτων (ρό-
κειται για ράξεις της διοίκησης ου εεξεργάζονται τα αρµό-
δια Υουργεία και υογράϕονται αό τον Πρόεδρο της Ελληνι-
κής ∆ηµοκρατίας) και άλλων κανονιστικών διοικητικών ράξεων.
Συνήθως ο νοµοθέτης εξουσιοδοτεί τα όργανα της διοίκησης να
εξειδικεύσουν µε τις ράξεις τους νοµοθετικές ρυθµίσεις γενικού
ή αόριστου χαρακτήρα. 

(β) Η οριοθέτηση των ολιτικών κοινωνικής ασϕάλισης µε
κριτήρια υερεθνικού δικαίου κατοχυρώνεται µέσω της συστη-
µατικής ερµηνείας των κανόνων ου ροβλέονται στους µη-
χανισµούς του διεθνούς δικαίου κοινωνικής ασϕάλειας. Η Ελλά-
δα έχει ενσωµατώσει στην εθνική της έννοµη τάξη βασικούς
κανόνες των διεθνών οργανισµών,17 ενώ έχει συνάψει διµερείς
συµβάσεις κλασικού τύου στο εδίο της κοινωνικής ασϕάλι-
σης µε αρκετές χώρες, ειδιώκοντας την λήρη διασϕάλιση των
κοινωνικοασϕαλιστικών δικαιωµάτων των ελλήνων µεταναστών
ου εργάζονται στις χώρες αυτές ή εαναατρίζονται αό αυτές.
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17. Η Ελλάδα έχει εικυρώσει τις λέον αντιροσωευτικές ολυ-
µερείς συµβάσεις σε είεδο Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών, Συµβουλίου
της Ευρώης και ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας. Το εριεχόµενο των
συµβάσεων αυτών ροωθεί ουσιαστικά τον συντονισµό των εθνικών συ-
στηµάτων κοινωνικής ασϕάλισης σε σχέση µε την κάλυψη τυοοιηµέ-
νων ασϕαλιστικών κινδύνων. Μετά την εικύρωση τους αό το Κοινο-
βούλιο και την έναρξη ισχύος τους οι συµβάσεις αυτές αοτελούν αναό-
σαστο τµήµα της έννοµης τάξης και υερισχύουν σε ερίτωση σύ-
γκρουσής τους µε ρυθµίσεις της εθνικής νοµοθεσίας. Βλ. σχετικά Κρεµα-
λής 1996.



Η συστηµατική διερεύνηση των σχετικών δεσµευτικών µη-
χανισµών18 εντοίζει τα θεµελιώδη κριτήρια νοµικής οριοθέτη-
σης των ολιτικών κοινωνικής ασϕάλισης, εντάσσοντας στον
σκληρό υρήνα τους τα ρογράµµατα ου:
α) καλύτουν εργαζόµενους και τα εξαρτώµενα µέλη της οικο-
γένειάς τους σε ερίτωση εέλευσης τυοοιηµένων κιν-
δύνων

β) χορηγούν αροχές και υηρεσίες ου αναληρώνουν τη
µείωση ή την αώλεια εισοδήµατος αό αασχόληση.

1.2. Η οριοθέτηση των προνοιακών πολιτικών

(α) Σε αντίθεση µε την οριοθέτηση των ολιτικών κοινωνικής
ασϕάλισης, η οριοθέτηση των ρονοιακών ολιτικών µε κριτή-
ρια εθνικού δικαίου αοτελεί µία de facto δυσχερή διαδικασία,
καθώς η έννοια της ‘κοινωνικής πρόνοιας’ δεν έχει ένα γενικά
αραδεκτό και σταθερό εριεχόµενο. Η συγκριτική ανάλυση κα-
ταλήγει στο συµέρασµα ότι τα συστήµατα ρόνοιας [social as-
sistance/welfare schemes] συνθέτουν ένα σχετικά αυτοτελές υο-
σύστηµα κοινωνικής ροστασίας,19 το οοίο δεν ειδιώκει την
αναλήρωση της αώλειας ή της µείωσης εισοδηµάτων αό την
αραγωγική διαδικασία, αλλά κατευθύνεται στην ρόληψη και
αντιµετώιση καταστάσεων ανάγκης. Αό θεσµική άοψη το
σύστηµα κοινωνικής ρόνοιας ροσεγγίζεται ως ένα σύνθετο
λέγµα ρύθµισης των ροϋοθέσεων και διαδικασιών χορήγη-
σης εισοδηµατικών αροχών, αροχών σε είδος και κοινωνικών
υηρεσιών σε άτοµα ου βρίσκονται σε κατάσταση ανάγκης και
αδυνατούν να την καλύψουν µε τα δικά τους µέσα. Το κύριο χα-
ρακτηριστικό του συστήµατος σε σχέση µε την τυοοίηση της
ανάγκης είναι η εϕαρµογή κριτηρίων επιλεκτικότητας [targeting],
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18. Πρόκειται ιδίως για τη Σύµβαση 102 για τα ελάχιστα όρια κοι-
νωνικής ασϕάλειας της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (κυρώθηκε αό την
Ελλάδα µε τον Ν. 3251/55) και τον Ευρωπαϊκό Κώδικα Κοινωνικής Ασϕά-
λειας του Συµβουλίου της Ευρώης (κυρώθηκε αό την Ελλάδα µε τον Ν.
1136/81).

19. Βλ. Hanesch & Baltzer 2001.



ου εξαρτούν τη χορήγηση αροχών και υηρεσιών αό τους
διαθέσιµους όρους και την ροσωική κατάσταση των ενδια -
ϕεροµένων. 

Για την άµβλυνση των ροβληµάτων αντικειµενικής οριο-
θέτησης των ρονοιακών ολιτικών, τα ερισσότερα ευρωαϊκά
τουλάχιστον κράτη έχουν υιοθετήσει κριτήρια νοµικής οριοθέτη-
σης, εξειδικεύοντας τόσο το εριεχόµενο όσο και τις ροϋοθέ-
σεις ρόσβασης στις αντίστοιχες υηρεσίες και αροχές. Η νο-
µική οριοθέτηση των ρονοιακών ολιτικών ειτρέει την κα-
τοχύρωση και ροστασία δικαιωµάτων των ολιτών, εξασϕαλί -
ζοντας την ορθολογική ένταξη του εδίου της κοινωνικής ρό-
νοιας στο ευρύτερο σύστηµα αξιών και λειτουργιών του κοινω-
νικού κράτους.20

(β) Η οριοθέτηση των ολιτικών κοινωνικής ρόνοιας µε κρι-
τήρια εθνικού δικαίου κατοχυρώνεται µέσω της συστηµατικής
ερµηνείας των ηγών του εθνικού δικαίου κοινωνικής ρόνοιας
ου εριλαµβάνουν τις συνταγµατικές ρυθµίσεις στο εδίο των
κοινωνικών δικαιωµάτων, τη νοµοθεσία και τις ράξεις της διοί-
κησης ου εξειδικεύουν τις συνταγµατικές ρυθµίσεις.21 Οι κύ-
ριοι κανόνες ου ρυθµίζουν την ανάτυξη του ελληνικού συστή-
µατος κοινωνικής ρόνοιας εριέχονται στις νοµοθετικές ρω-
τοβουλίες της δεκαετίας του 1990 (Ν. 2646/1998 ‘Οργάνωση και
Λειτουργία του Εθνικού Συστήµατος Κοινωνικής Φροντίδας’),
καθώς και στις αρεµβάσεις για τον εκσυγχρονισµό του συστή-
µατος, οι οοίες ροωθήθηκαν σε σηµαντική έκταση µε την υιο-
θέτηση των Ν. 3106/2003, 3868/2010 και 4025/2011. Παράλληλα,
αό το 2016 εγκαινιάζεται και η λειτουργία του Εθνικού Συ-
στήµατος Κοινωνικής Αλληλεγγύης, ου αοτελεί σύµϕωνα µε
το άρθρο 1 του Ν. 4387/2016 τον ρονοιακό υλώνα του ενιαίου
συστήµατος κοινωνικής ασϕάλειας.

(γ) Αό την άλλη λευρά, η θεσµική οριοθέτηση των ολι-
τικών κοινωνικής ρόνοιας στο υερεθνικό δίκαιο κατοχυρώνεται
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20. Βλ. σχετικά Αµίτσης 2014.
21. Για τη θεσµική ανάτυξη του ελληνικού συστήµατος κοινωνικής

ρόνοιας βλ. ιδίως Αµίτσης 2001 και Σταθόουλος 2015.



µέσω µιας ερισσότερο σύνθετης ερµηνείας των αρεµβάσεων
αντιροσωευτικών διεθνών οργανισµών οικουµενικής (Οργα-
νισµός Ηνωµένων Εθνών, ∆ιεθνής Οργάνωση Εργασίας) ή ε-
ριϕερειακής ισχύος (Συµβούλιο της Ευρώης), αναδεικνύοντας
µηχανισµούς ου εηρεάζουν τις εθνικές ρονοιακές ολιτικές,
καθώς αϕενός ροβλέουν την ροστασία των ευαθών οµάδων
και αϕετέρου κατοχυρώνουν την αρχή της ίσης µεταχείρισης µε-
ταξύ ηµεδαών και αλλοδαών για τη λήψη αροχών. Η συ-
στηµατική διερεύνηση των σχετικών δεσµευτικών µηχανισµών22

εντοίζει τα θεµελιώδη κριτήρια νοµικής οριοθέτησης των ρο-
νοιακών ολιτικών, εντάσσοντας στον σκληρό υρήνα τους τα
ρογράµµατα ου:

α) καλύτουν κάθε ρόσωο ου δεν διαθέτει εαρκείς όρους
και αδυνατεί να τους εξασϕαλίσει µε τις δικές του ροσά-
θειες ή αό άλλες ηγές, ιδίως αό αροχές ενός συστήµα-
τος κοινωνικής ασϕάλισης

β) συνδυάζουν τη χορήγηση εισοδηµατικών αροχών µε κοι-
νωνικές υηρεσίες, ώστε να ροωθηθεί αοτελεσµατικά η
διαδικασία κοινωνικής και εργασιακής ένταξης των ενδια -
ϕεροµένων 

γ) ροσανατολίζονται στην ρόληψη, εξάλειψη ή την καταο-
λέµηση µιας ροσωικής ή οικογενειακής ανάγκης.

2. Η προστασία της οικογένειας 
στο ελληνικό σύστηµα κοινωνικής ασϕάλειας

Η ροστασία της οικογένειας αό το σύστηµα κοινωνικής ασϕά-
λειας ροωθείται µέσω της θέσισης και χορήγησης ειδικών α-
ροχών και υηρεσιών σε διαϕορετικές µορϕές και τύους οικο-
γένειας, ου εριλαµβάνουν τόσο τη δια του γάµου ιδρυόµενη
οικογένεια, όσο και τα ρόσωα ου συνάτουν σύµϕωνο συµ-
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22. Πρόκειται ιδίως για την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την Κοινωνική
και Ιατρική Αντίληψη του Συµβουλίου της Ευρώης (1953) και τον Ευρω-
παϊκό Κοινωνικό Χάρτη του Συµβουλίου της Ευρώης (1961).



βίωσης.23 Όµως, η κάλυψη αέναντι σε βασικούς κινδύνους και
ανάγκες δεν είναι ενιαία, καθώς εξαρτάται αό κρίσιµες κοινω-
νικές και οικονοµικές ιδιότητες των µελών µιας οικογένειας (ερ-
γαζόµενοι, άµεσα και έµµεσα ασϕαλισµένοι, ανασϕάλιστοι, ανα -
σϕάλιστοι άοροι). Αό την άλλη λευρά, και η ρύθµιση της
κάλυψης δεν είναι ενιαία, αϕού δεν ροβλέεται σε ένα ενιαίο θε-
σµικό καθεστώς (νόµος-λαίσιο για την ροστασία της οικογέ-
νειας), αλλά εντοίζεται σε διαϕορετικά ειδικά καθεστώτα, τα
οοία µεταβάλλονται ανάλογα µε τις εικρατούσες ιδεολογικές
και ολιτικές ροτεραιότητες των σχεδιαστών κοινωνικών ο-
λιτικών, ενώ εηρεάζονται και αό εξωγενείς αράγοντες άσκη-
σης δηµοσιονοµικών ολιτικών.24

2.1. Το καθεστώς της ασϕαλιστικής προστασίας

Ο κύριος υϕιστάµενος µηχανισµός ασϕαλιστικής ροστασίας της
οικογένειας αντιστοιχεί στην κάλυψη του ασϕαλιστικού κινδύ-
νου της µητρότητας25 µέσω των ειδοµάτων µητρότητας ου
χορηγούνται α) αό τον Ενιαίο Φορέα Κοινωνικής Ασϕάλισης
(ΕΦΚΑ)26 µε τη µορϕή του ειδόµατος µητρότητας (κυοϕορίας-
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23. Βλ. σχετικά το άρθρο 16 του Ν. 4387/2016, ου ροβλέει ότι: ‘Με
τους εγγάµους εξοµοιώνονται λήρως οι αντισυµβαλλόµενοι στο σύµϕωνο
συµβίωσης του Ν. 4356/2015 (Α ́181) ως ρος κάθε κοινωνικοασϕαλιστικό
δικαίωµα, αροχή, υοχρέωση ή εριορισµό, σύµϕωνα µε τις διατάξεις του
αρόντος νόµου ή της εν γένει κοινωνικοασϕαλιστικής και ρονοιακής νο-
µοθεσίας’.

24. Πρόκειται για το λέγµα των ‘κοινωνικών ρητρών’ των τριών
Προγραµµάτων Οικονοµικής και ∆ηµοσιονοµικής Πολιτικής (2010-2012,
2012-2015, 2015-2018). Βλ. σχετικά Αµίτσης 2016.

25. Η ασϕαλιστική τυοοίηση της µητρότητας αντιστοιχεί στην άξια
ροστασίας κατάσταση κάθε ασϕαλισµένης κατά τη διάρκεια της εγκυ-
µοσύνης, του τοκετού και της λοχείας. Βλ. σχετικά Κρεµαλής 1989: 33.

26. Ο ΕΦΚΑ ιδρύθηκε µε το άρθρο 51 του Ν. 4387/2016 ως Νοµικό Πρό-
σωο ∆ηµοσίου ∆ικαίου υό την εοτεία του Υουργείου Εργασίας, Κοι-
νωνικής Ασϕάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και λειτουργεί ως οιο-
νεί καθολικός διάδοχος των υϕιστάµενων µέχρι τα τέλη του 2016 ϕορέων κύ-
ριας κοινωνικής ασϕάλισης.



λοχείας) και β) τον Οργανισµό Αασχόλησης Εργατικού ∆υνα-
µικού (ΟΑΕ∆) µε τη µορϕή των συµληρωµατικών και των ει-
δικών αροχών µητρότητας. Αντίθετα, δεν ροβλέεται λέον
στο ελληνικό σύστηµα η κάλυψη του ασϕαλιστικού κινδύνου των
οικογενειακών βαρών,27 καθώς αό το 2014 καταργήθηκαν ου-
σιαστικά28 οι σχετικές αροχές ου χορηγούνταν αό τον ΟΑΕ∆
µέσω του ∆ιανεµητικού Λογαριασµού Οικογενειακών Ειδοµά-
των Μισθωτών (∆.Λ.Ο.Ε.Μ.) για τη συντήρηση συγκεκριµένων
κατηγοριών άγαµων τέκνων ου διέµεναν στην Ελλάδα ή σε άλ-
λο κράτος-µέλος της Ευρωαϊκής Ένωσης (αιδιά ηλικίας µέ-
χρι 18 ετών ή µέχρι 22 ετών, εάν σουδάζουν, αιδιά ανίκανα
για εργασία, για όσο χρόνο διαρκεί η ανικανότητα). 
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27. Η ασϕαλιστική τυοοίηση των οικογενειακών βαρών αντιστοι-
χεί στην άξια ροστασίας οικονοµική ειβάρυνση του άµεσα ασϕαλισµέ-
νου αό τη συντήρηση µελών της οικογένειάς του, και ιδιαίτερα των τέ-
κνων του µέχρι να συµληρώσουν ορισµένη ηλικία. Βλ. σχετικά Κρεµα-
λής 1985: 277.

28. Η σχετική ειλογή υιοθετήθηκε στο λαίσιο εϕαρµογής των κοι-
νωνικών ρητρών του Β  ́Προγράµµατος Οικονοµικής Προσαρµογής (2012)
και ροωθήθηκε µε την είκληση ειχειρηµάτων µείωσης του εργοδοτι-
κού κόστους και βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οι-
κονοµίας στην υοαράγραϕο ΙΑ 3 του Ν. 4245/2014, ου ροβλέει ότι:
‘1. Α. Αό 1.7.2014 καταργούνται: α. Η ροβλεόµενη αό τη διάταξη της
ερίτωσης α  ́της αραγράϕου 1 του άρθρου 3 του ν.δ. 3868/1958 (Α ́178)
εργοδοτική εισϕορά 1%. β. Η ροβλεόµενη αό τη διάταξη της ερίτω-
σης β ́της αραγράϕου 1 του άρθρου 3 του ν.δ. 3868/1958 (Α ́178) εργατι-
κή εισϕορά 1%. γ. Η ροβλεόµενη αό τη διάταξη της αραγράϕου 2 του
άρθρου 1 του ν. 2054/1952 (Α ́96) ειδική εισϕορά 1% για την ειδότηση των
στρατευµένων µισθωτών, όως αντικαταστάθηκε µε τη διάταξη της α-
ραγράϕου 5 του άρθρου 3 του ν. 2336/1995 (Α ́189). δ. Τα άρθρα 1, 2, 3 α-
ράγραϕος 1 ερίτωση γ  ́και αράγραϕοι 2 και 3, τα άρθρα 4 έως και 11
και το άρθρο 13 του ν.δ. 3868/1958 (Α ́178), καθώς και οι κανονιστικές ρά-
ξεις ου εκδόθηκαν δυνάµει των ως άνω άρθρων. ε. Με την κατάργηση των
ανωτέρω εισϕορών καταργούνται οι αντίστοιχες αροχές ου καλύτονταν
αό τους σχετικούς όρους. Για το έτος 2014 θα καταβληθεί το ήµισυ του
ροβλεόµενου, µε τις διατάξεις του ν.δ. 3868/ 1958 (Α ́178), οσού οικο-
γενειακών ειδοµάτων’.



Ο ∆.Λ.Ο.Ε.Μ. ιδρύθηκε µε το Ν.∆. 3868/5829 και µέχρι τα τέ-
λη του 2014 χορηγούσε την ανταοδοτική ασϕαλιστική αροχή
του οικογενειακού ειδόµατος30 στις ακόλουθες κατηγορίες:

α) στους ηµεροµίσθιους ου αρέχουν εξαρτηµένη εργασία µε
σχέση ιδιωτικού δικαίου σε οοιονδήοτε εργοδότη της χώ-
ρας καθώς και στους αµειβόµενους µε µηνιαίο µισθό ου εί-
τε δεν δικαιούνται οικογενειακό είδοµα αό τον εργοδότη
τους βάσει συλλογικής σύµβασης εργασίας, νόµου, κανονι-
σµού ειχείρησης ή άλλων διατάξεων, είτε δικαιούνται αό
τον εργοδότη τους οσό ειδόµατος ίσο ή µικρότερο αό
εκείνο ου χορηγεί ο ∆.Λ.Ο.Ε.Μ. για τον ίδιο αριθµό αιδιών
(αρ. 4 του άρθρου 18 του Ν. 1346/83).

β) Στους αασχολουµένους µε σύµβαση µίσθωσης έργου, εϕό-
σον εργάζονται µε συνθήκες ου ααντώνται στις συµβάσεις
εξαρτηµένης εργασίας (αρ. 1 του άρθρου 1 του Ν. 4075/2012)

γ) Στους αασχολούµενους σε εργοδότες µε τους οοίους είναι
σύζυγοι ή συγγενείς α΄και β΄βαθµού (αρ. 2 του άρθρου 1
του Ν. 4075/2012).

Το ύψος του οικογενειακού ειδόµατος ροσδιοριζόταν ανάλογα
µε τον αριθµό των ροστατευόµενων τέκνων (αό 49,32 € κα-
τώτατο ετήσιο οσό για οικογένεια µε ένα αιδί έως 1.082,16 €
ανώτατο ετήσιο οσό για οικογένεια µε δεκατέσσερα αιδιά)
και ροσαυξανόταν κατά 1,83 € µηνιαίως, δηλαδή κατά 22,02 €
ετησίως, για κάθε αιδί σε ειδικές εριτώσεις (.χ. ανάηρο
αιδί, δικαιούχος γονέας σε χηρεία κ.λ). 
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29. Για τη λειτουργία του ∆.Λ.Ο.Ε.Μ. βλ. ιδίως Στεργίου 1996.
30. Ααραίτητη ροϋόθεση για τη λήψη του οικογενειακού ειδό-

µατος ήταν κατά το ροηγούµενο της ειδότησης ηµερολογιακό έτος: η
ραγµατοοίηση τουλάχιστον 50 ηµερών εργασίας ή τουλάχιστον δίµηνη
τακτική ειδότηση λόγω ανεργίας ή τουλάχιστον δίµηνη συνεχής ανικα-
νότητα για εργασία ή τουλάχιστον δίµηνη αοχή αό την εργασία λόγω
άδειας κυοϕορίας-λοχείας.



Α. Οι παροχές του ΕΦΚΑ

α) Το είδοµα µητρότητας (κυοϕορίας-λοχείας) χορηγείται σύµ -
ϕωνα µε τις διατάξεις του Α.Ν. 1846/51 ως γνήσια ασϕαλιστική
αροχή31 σε άµεσα ασϕαλισµένες (εργαζόµενες) µε σχέση εργα-
σίας ιδιωτικού δικαίου (αρέχουν εξαρτηµένη εργασία) ου έχουν
ραγµατοοιήσει τουλάχιστον 200 ηµέρες ασϕάλισης τα δύο
τελευταία χρόνια ου ροηγούνται της ιθανής ή ραγµατικής
ηµεροµηνίας του τοκετού. Καταβάλλεται υό τον όρο ότι η γυ-
ναίκα δεν εργάζεται κατά τη διάρκεια των 56 ηµερών ου ροη-
γούνται της ιθανής ηµεροµηνίας του τοκετού και των 63 ηµε-
ρών ου έονται της γέννησης του αιδιού (δηλαδή τις 119 ηµέ-
ρες της άδειας µητρότητας). Το ύψος του αντιστοιχεί στο 50%
του ροβλεόµενου ηµεροµίσθιου της ασϕαλιστικής κλάσης της
ασϕαλισµένης, συν το είδοµα τέκνου της τάξης του 10% του
ανωτέρω οσού για κάθε αιδί, µε ελάχιστο οσό τα 2/3 των
σχετικών αοδοχών.

β) Παρά τη σχετική νοµοθετική ρόβλεψη,32 µόλις το 2015
ενεργοοιήθηκε η διαδικασία χορήγησης ειδόµατος µητρότη-
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31. Βλ. Στεργίου 2017: 867.
32. Βλ. την αρ. 1 του άρθρου 6 του Ν. 4097/2012, ου ροβλέει ρη-

τώς ότι: ‘Στις αυτοαασχολούµενες εργαζόµενες γυναίκες µορεί να χο-
ρηγείται είδοµα µητρότητας, το οοίο ειτρέει την ροσωρινή διακοή
του εαγγέλµατός τους, λόγω εγκυµοσύνης ή µητρότητας, για χρονικό διά-
στηµα τουλάχιστον 14 εβδοµάδων’, όως συµληρώθηκε αό το άρθρο 44
του Ν. 4448/2017, ου ροβλέει ότι: ‘1. Στο τέλος της αρ. 1 του άρθρου
6 του ν. 4097/2012 (Α ́235) ροστίθεται δεύτερο εδάϕιο ως εξής: Το ως άνω
είδοµα µορεί να χορηγείται και στις κυοϕόρους αυτοαασχολούµενες
γυναίκες, τις τεκµαιρόµενες αυτοαασχολούµενες µητέρες του άρθρου 1464
του Αστικού Κώδικα και στις αυτοαασχολούµενες γυναίκες ου υιοθετούν
τέκνο ηλικίας έως δύο ετών. 2. Η τεκµαιρόµενη µητέρα του άρθρου 1464
του Αστικού Κώδικα ου αοκτά τέκνο µε τη διαδικασία της αρένθε-
της µητρότητας δικαιούται το µεταγενέθλιο τµήµα της άδειας µητρότητας
ου ορίζεται αό τις διατάξεις του άρθρου 7 της ΕΓΣΣΕ 1993 και του άρ-
θρου 7 της ΕΓΣΣΕ 2000-2001, το οοίο κυρώθηκε µε το άρθρο 11 του ν.
2874/2000, καθώς και τις άσης ϕύσεως αοδοχές και ειδόµατα ου συν-
δέονται µε αυτήν, εϕόσον ληροί τις ροϋοθέσεις ου ορίζονται στις ει-
µέρους καταστατικές διατάξεις του ϕορέα ασϕάλισής της’.



τας για τις αυτοαασχολούµενες εργαζόµενες γυναίκες,33 καθώς
η διοίκηση καθυστέρησε την κανονιστική του εξειδίκευση.34 Πα-
ρέµενε, έτσι, σε ισχύ για τουλάχιστον 65 χρόνια ένα καθεστώς
άνισης µεταχείρισης µεταξύ των ασϕαλισµένων µε βάση το εί-
δος της αασχόλησής τους, το οοίο εριόριζε αδικαιολόγητα την
ροστασία αέναντι στον ασϕαλιστικό κίνδυνο της µητρότητας
µόνο στις εργαζόµενες µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου.

Β. Οι παροχές του ΟΑΕ∆

α) Η συµληρωµατική αροχή µητρότητας χορηγείται σύµϕω-
να µε τις διατάξεις του Ν. 549/77 ως γνήσια µη ανταοδοτική
ασϕαλιστική αροχή35 σε ασϕαλισµένες του ΕΦΚΑ µε σχέση ερ-
γασίας ιδιωτικού δικαίου (αρέχουν εξαρτηµένη εργασία) ου
εργάζονται κατά την έναρξη της αδείας κυοϕορίας, µετά τον το-
κετό και εϕόσον εισράξουν το είδοµα αό τον ΕΦΚΑ για την
αοχή αό την εργασία λόγω κυοϕορίας και λοχείας.36 Το ύψος
της αντιστοιχεί στη διαϕορά ου ροκύτει εάν αό τις αοδο-
χές ου καταβάλλει ο εργοδότης αϕαιρεθεί το είδοµα ου κα-
τέβαλε ο ΕΦΚΑ για το ίδιο χρονικό διάστηµα.

β) Η ειδική αροχή µητρότητας χορηγείται σύµϕωνα µε τις
διατάξεις του άρθρου 142 του Ν. 3655/2008 ως γνήσια µη αντα-
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33. Βλ. σχετικά την υ. αρ. Φ. 40035/41931/1653/23.1.2015 Αόϕαση του
Υουργού Εργασίας (ΦΕΚ. Β΄192/23.1.2015) µε την οοία ορίζεται: ‘Αυτο-
αασχολούµενες γυναίκες-άµεσα ασϕαλισµένες του Οργανισµού Ασϕάλι-
σης Ελευθέρων Εαγγελµατιών (Ο.Α.Ε.Ε.), δικαιούνται λόγω κυοϕορίας
και λοχείας, µηνιαίο είδοµα µητρότητας, ύψους 150 ευρώ και για χρονι-
κό διάστηµα τεσσάρων µηνών’.

34. Βλ. την αρ. 2 του άρθρου 6 του Ν. 4097/2012, ου ροβλέει ότι:
‘Με κοινή αόϕαση των Υουργών Οικονοµικών και Εργασίας, Κοινω-
νικής Ασϕάλισης και Πρόνοιας καθορίζονται ο ϕορέας, το ύψος, ο τρόος
και η διαδικασία χορήγησης του ειδόµατος, καθώς και κάθε άλλο σχε-
τικό θέµα για την εϕαρµογή της αραγράϕου 1’.

35. Βλ. την αόϕαση του Συµβουλίου της Εικρατείας 1851/2010.
36. ∆ικαιούχοι είναι και οι τεκµαιρόµενες µητέρες του άρθρου 1464 του

Αστικού Κώδικα αοκλειστικά για το χρονικό διάστηµα ου τους χορη-
γήθηκε η άδεια και το είδοµα λοχείας αό τον ΕΦΚΑ. 



οδοτική ασϕαλιστική αροχή διάρκειας έως έξι µηνών σε ασ -
ϕαλισµένες του ΕΦΚΑ µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου (α-
ρέχουν εξαρτηµένη εργασία)37 ου έχουν ήδη λάβει το είδοµα
µητρότητας (κυοϕορίας-λοχείας) του ΕΦΚΑ.38 Το ύψος της αντι-
στοιχεί στον κατώτατο µισθό, ενώ σε ερίτωση αασχόλησης
µέχρι και 4 ώρες ηµερησίως ή µέχρι 13 ηµέρες το µήνα κατά µέ-
σο όρο στη διάρκεια του εξαµήνου ου ροηγείται της άδειας
κυοϕορίας, το καταβαλλόµενο οσό ισούται µε το µισό του ανω-
τέρω καθοριζόµενου οσού.

2.2. Το καθεστώς της προνοιακής προστασίας

Ο κύριος µηχανισµός ρονοιακής ροστασίας της οικογένειας
για την κάλυψη της ανατροϕής των εξαρτώµενων τέκνων αντι-
στοιχεί στο είδοµα αιδιού ου θεσµοθετήθηκε το 2018 (άρθρο
214 του Ν. 4512/2018), αντικαθιστώντας σειρά σχετικών ειδο-
µάτων (ενιαίο είδοµα στήριξης τέκνων και ειδικό είδοµα σε
τρίτεκνες και ολύτεκνες οικογένειες), ενώ ως συµληρωµατι-
κός µηχανισµός για την κάλυψη συγκεκριµένης οµάδας εξαρ-
τώµενων τέκνων λειτουργεί το είδοµα ενίσχυσης ανάδοχων οι-
κογενειών. Αό την άλλη λευρά, ως κύριος µηχανισµός ρο-
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37. Η οριοθέτηση των δικαιούχων της αροχής συστηµατοοιήθηκε
στην αρ. 2 του άρθρου 36 του Ν. 3996/2011, ου ροβλέει ότι: ‘Η αλη-
θής έννοια του άρθρου 142 του ν. 3655/2008 είναι ότι στο εδίο εϕαρµογής αυ-
τού εµίτει η µητέρα ου είναι ασϕαλισµένη του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, εργάζεται
µε σχέση εργασίας ορισµένου ή αορίστου χρόνου σε ειχειρήσεις ή εκµε-
ταλλεύσεις του ιδιωτικού τοµέα και για την εναλλακτική χρήση του µειω-
µένου ωραρίου ως άδειας για ϕροντίδα του αιδιού καλύτεται αοκλει-
στικά και µόνο αό τις ρυθµίσεις της εκάστοτε ισχύουσας Εθνικής Γενικής
Συλλογικής Σύµβασης Εργασίας (Ε.Γ.Σ.Ε.Ε.), σύµϕωνα µε τα οριζόµενα
στο άρθρο 9 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. των ετών 2004-2005’.

38. Η εύλογη διεύρυνση του κύκλου των δικαιούχων κατοχυρώθηκε µε
την αρ. 3 του άρθρου 44 του Ν. 4448/2017, ου ροβλέει ότι: ‘Την ειδι-
κή αροχή ροστασίας µητρότητας, σύµϕωνα µε τις διατάξεις του αρόντος,
δικαιούται και η τεκµαιρόµενη µητέρα του άρθρου 1464 του Αστικού Κώ-
δικα ου αοκτά τέκνο µε τη διαδικασία της αρένθετης µητρότητας’.



νοιακής ροστασίας για την κάλυψη της µητρότητας λειτουρ-
γεί το είδοµα µητρότητας ανασϕαλίστων.

Α. Το επίδοµα παιδιού
Το είδοµα αιδιού αοτελεί ειδική µη ανταοδοτική κοινω-
νική αροχή39 ου υάγεται στο λαίσιο λειτουργίας του εθνι-
κού συστήµατος κοινωνικής αλληλεγγύης. Χορηγείται αό τον
Οργανισµό Προνοιακών Ειδοµάτων και Κοινωνικής Αλλη-
λεγγύης (ΟΠΕΚΑ)40 για την κάλυψη των εξαρτώµενων τέκνων
τους41 σε συγκεκριµένες κατηγορίες ροσώων, εϕόσον διαµέ-
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39. Η αρ. 11 του άρθρου 214 του Ν. 4512/2018 εξολίζει την αρο-
χή µε ειδικά ρονόµια, καθώς ροβλέει ότι: ‘Το είδοµα αιδιού ααλ-
λάσσεται αό κάθε ϕόρο, τέλος, εισϕορά ή κράτηση υέρ του ∆ηµοσίου ή
τρίτου, συµεριλαµβανοµένης και της ειδικής εισϕοράς αλληλεγγύης του
άρθρου 29 του ν. 3986/2011 και δεν ροσµετράται στο συνολικό, ραγµα-
τικό ή τεκµαρτό, οικογενειακό εισόδηµα αρά µόνον εάν ρητά ροβλέε-
ται αό το νοµοθετικό λαίσιο οικονοµικών ενισχύσεων κοινωνικής ρο-
στασίας’.

40. Ο ΟΠΕΚΑ ιδρύθηκε µε το άρθρο 1 του Ν. 4520/2018 ως Νοµικό
Πρόσωο ∆ηµοσίου ∆ικαίου υό την εοτεία του Υουργείου Εργασίας,
Κοινωνικής Ασϕάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και λειτουργεί ως
οιονεί καθολικός διάδοχος του Οργανισµού Γεωργικών Ασϕαλίσεων (ΟΓΑ)
ως ρος το σύνολο των αρµοδιοτήτων του, µε σκοό α) τη χορήγηση χρη-
µατοδοτούµενων αό τον κρατικό ροϋολογισµό ρονοιακών αροχών,
ειδοµάτων, οικονοµικών ενισχύσεων, κοινωνικών υηρεσιών, για την οι-
κονοµική στήριξη και κοινωνική ένταξη οικογενειών και ευαθών οµάδων
του ληθυσµού· β) την υλοοίηση, εκτέλεση και διαχείριση ρογραµµάτων,
δράσεων και ενεργειών ου αϕορούν ρονοιακές ολιτικές του Υουργείου
Εργασίας, Κοινωνικής Ασϕάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης· γ) τη χο-
ρήγηση αροχών και υηρεσιών, κοινωνικού, εκαιδευτικού, ολιτιστικού
και ψυχαγωγικού χαρακτήρα του Λογαριασµού Αγροτικής Εστίας του Ν.
3050/2002.

41. Ως εξαρτώµενα τέκνα για την καταβολή του ειδόµατος νοούνται
τα τέκνα ροερχόµενα αό γάµο, ϕυσικά, θετά ή αναγνωρισµένα, εϕόσον
είναι άγαµα και δεν υερβαίνουν το 18ο έτος της ηλικίας τους ή το 19ο
έτος, αν ϕοιτούν στη µέση εκαίδευση. Ειδικά για τα τέκνα ου ϕοιτούν
στην ανώτερη ή ανώτατη εκαίδευση στο ‘Μεταλυκειακό έτος-Τάξη Μα-
θητείας’ των Εαγγελµατικών Λυκείων καθώς και σε Ινστιτούτα Εαγ-



νουν νόµιµα και µόνιµα στην ελληνική εικράτεια τα τελευταία
έντε έτη ριν αό το έτος υοβολής της αίτησης, όως αυτό
ροκύτει αό την υοβολή δηλώσεων ϕορολογίας εισοδήµα-
τος των ιδίων ή των συζύγων τους ή των γονέων τους (εϕόσον
οι ίδιοι δεν ήταν υόχρεοι ϕορολογικής δήλωσης) και τα εξαρ-
τώµενα τέκνα τους βρίσκονται στην Ελλάδα. 

Το είδοµα καταβάλλεται λαµβάνοντας υόψη τον αριθµό
των εξαρτώµενων τέκνων, το ισοδύναµο οικογενειακό εισόδηµα42

και την κατηγορία ισοδύναµου οικογενειακού εισοδήµατος.43 Για
τον καθορισµό των δικαιούχων οικογενειών ροσδιορίζονται τρεις
κατηγορίες ισοδύναµου οικογενειακού εισοδήµατος: 

α) ρώτη κατηγορία: έως 6.000 €
β) δεύτερη κατηγορία: αό 6.001 € έως 10.000 €
γ) τρίτη κατηγορία: αό 10.001 € έως 15.000 €.

Εοµένως, µε βάση το ροσωικό εδίο εϕαρµογής του το εί-
δοµα αιδιού δεν αοτελεί καθολική οικογενειακή αροχή (καθώς
δεν καλύτονται όλες οι οικογένειες µε αιδιά ανεξάρτητα αό
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γελµατικής Κατάρτισης το είδοµα καταβάλλεται κατά τη διάρκεια ϕοί-
τησής τους και σε καµία ερίτωση µετά τη συµλήρωση του 24ου έτους
της ηλικίας τους. Ειλέον, ως εξαρτώµενα τέκνα για θεµελίωση του δι-
καιώµατος λήψης του ειδόµατος λαµβάνονται υόψη τα τέκνα µε οσο-
στό αναηρίας 67% και άνω, καθώς και το ή τα ορϕανά τέκνα, ου αο-
τελούν ιδία οικογένεια, όταν έχει εέλθει θάνατος και των δύο γονέων.

42. Ως ισοδύναµο οικογενειακό εισόδηµα ορίζεται το συνολικό, ραγ-
µατικό ή τεκµαρτό, εισόδηµα αό κάθε ηγή ηµεδαής και αλλοδαής
ροέλευσης ρο ϕόρων, µετά την αϕαίρεση των εισϕορών για κοινωνική
ασϕάλιση, εξαιρουµένων των ειδοµάτων ου δεν ροσµετρώνται στο ϕο-
ρολογητέο εισόδηµα, όλων των µελών της οικογένειας, διαιρούµενο µε την
κλίµακα ισοδυναµίας. 

43. Η κλίµακα ισοδυναµίας ροκύτει αό το σταθµισµένο άθροισµα
των µελών της οικογένειας, σύµϕωνα µε την ακόλουθη στάθµιση: α) ρώ-
τος γονέας: στάθµιση 1· β) δεύτερος γονέας: στάθµιση 1/2· γ) κάθε εξαρ-
τώµενο τέκνο: στάθµιση 1/4. Ειδικά για τις µονογονεϊκές οικογένειες το
ρώτο εξαρτώµενο τέκνο έχει στάθµιση 1/2 και κάθε εόµενο εξαρτώµε-
νο τέκνο 1/4.



την εισοδηµατική τους κατάσταση),44 αλλά µια κοινωνική α-
ροχή για συγκεκριµένες κατηγορίες οικογενειών, ου εριλαµ-
βάνουν τόσο ασϕαλισµένους όσο και ανασϕάλιστους µε συγκε-
κριµένο εισοδηµατικό καθεστώς. Σε καµία ερίτωση, άντως,
δεν εικεντρώνεται σε ϕτωχές οικογένειες,45 καθώς καλύτει
µε τη µορϕή της τρίτης κατηγορίας ισοδύναµου οικογενειακού
εισοδήµατος και οικογένειες ου διαβιούν άνω αό το στατι-
στικό όριο της ϕτώχειας.46

Το οσό του ειδόµατος δεν είναι ενιαίο, αλλά ροσδιορί-
ζεται µε βάση τον αριθµό των εξαρτώµενων τέκνων και την
κατηγορία ισοδύναµου οικογενειακού εισοδήµατος ως εξής:

1. Για την ρώτη κατηγορία: α) 70 € ανά µήνα για το ρώ-
το εξαρτώµενο τέκνο, β) ειλέον 70 € ανά µήνα για το δεύ-
τερο εξαρτώµενο τέκνο, γ) ειλέον 140 € ευρώ ανά µήνα
για το τρίτο και κάθε εξαρτώµενο τέκνο έραν του τρίτου.

2. Για τη δεύτερη κατηγορία: α) 42 € ανά µήνα για το ρώ-
το εξαρτώµενο τέκνο, β) ειλέον 42 € ανά µήνα για το
δεύτερο εξαρτώµενο τέκνο, γ) ειλέον 84 € ανά µήνα για
το τρίτο και κάθε εξαρτώµενο τέκνο έραν του τρίτου.

3. Για την τρίτη κατηγορία: α) 28 € ανά µήνα για το ρώτο
εξαρτώµενο τέκνο, β) ειλέον 28 € ανά µήνα για το δεύ-
τερο εξαρτώµενο τέκνο, γ) ειλέον 56 € ανά µήνα για το
τρίτο και κάθε εξαρτώµενο τέκνο έραν του τρίτου.
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44. Για τη σχετική συζήτηση ερί καθολικότητας των οικογενειακών
ειδοµάτων βλ. ιδίως Van Lancker & Van Mechelen 2015: 60.

45. Για τη συζήτηση ερί της είδραση των οικογενειακών ειδοµά-
των στην καταολέµηση της ϕτώχειας βλ. ιδίως Engster 2012: 121 και Ver -
bist & Van Lancker 2016: 1299. 

46. Εισηµαίνεται ότι σύµϕωνα µε τους δείκτες της Έρευνας Εισο-
δήµατος και Συνθηκών ∆ιαβίωσης των Νοικοκυριών 2017 της Ελληνικής
Στατιστικής Υηρεσίας (µε ερίοδο αναϕοράς εισοδήµατος το 2016) το κα-
τώϕλι της ϕτώχειας ροσδιορίζεται για το 2017 στην Ελλάδα στο οσό
των 4.500 ευρώ ανά άτοµο ετησίως και των 9.450 ευρώ για νοικοκυριά µε
δύο ενήλικες και δύο εξαρτώµενα αιδιά ηλικίας κάτω των 14 ετών.



Β. Το επίδοµα ενίσχυσης ανάδοχων οικογενειών
Το συγκεκριµένο είδοµα θεσµοθετήθηκε το 1992 (αρ. 5 άρθρου
9 του Ν. 2082/1992) και σύµϕωνα µε τις διατάξεις του Π.∆. 86/
2009 αντιστοιχεί σε κύρια ρονοιακή αροχή ου χορηγείται χω-
ρίς έλεγχο εριουσιακών και εισοδηµατικών ηγών σε συγκε-
κριµένες κατηγορίες ανάδοχων οικογενειών47 για την κάλυψη των
τρεχουσών αναγκών του ανηλίκου.48 ∆ικαιούχοι του ειδόµατος
είναι: α) οι ανάδοχοι µε δικαστική αόϕαση ή µε σύµβαση κατά
το άρθρο 2 του Π.∆. 86/2009 γονείς, για όσο χρονικό διάστηµα
διαρκεί η αναδοχή και β) οι ανήλικοι ου τοοθετούνται σε ανά-
δοχες οικογένειες.

Η αροχή σχεδιάζεται αό τη ∆ιεύθυνση Προστασίας Οι-
κογένειας του Υουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασϕάλισης και
Κοινωνικής Αλληλεγγύης και καταβάλλεται αό τον ϕορέα ου
έχει την ευθύνη της εοτείας της συγκεκριµένης αναδοχής
(Κέντρο Βρεϕών ‘Η Μητέρα’, ‘Αναρρωτήριο Πεντέλης’ και
‘Άγιος Ανδρέας’).

Το ύψος του µηνιαίου ειδόµατος διαµορϕώνεται ανάλογα
µε την κατάσταση υγείας των αιδιών:
• 260 € στα αιδιά χωρίς ροβλήµατα υγείας
• 340 € στα αιδιά µε ελαϕρές αναηρίες ή µε ροβλήµατα
ψυχικής υγείας ή αρεκκλίνουσα συµεριϕορά ή µαθησια-
κές δυσκολίες
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47. Στην ερίτωση αναδοχής καταβάλλεται οικονοµική ενίσχυση
στους ανάδοχους γονείς, όταν ο υόχρεος ρος καταβολή διατροϕής στον
ανήλικο αδυνατεί να την αράσχει. Η αδυναµία καταβολής διατροϕής ρέ-
ει να ροκύτει ιδίως αό ροσαγωγή ιστοοιητικού αορίας ή αό
εκκαθαριστικό ϕόρου εισοδήµατος των τριών τελευταίων ετών.

48. Το συγκεκριµένο είδοµα αντικαθίσταται λέον αό την ειδική
αροχή ου θεσµοθετήθηκε µε την αρ. 1 άρθρου 12 του Ν. 4538/2018, ρο-
βλέοντας ότι: ‘Στους ανάδοχους ου έχουν οριστεί µε δικαστική αόϕα-
ση ή µε σύµβαση σύµϕωνα µε τα άρθρα 10 και 11 ή µε εισαγγελική διά-
ταξη ή, σύµϕωνα µε το άρθρο 18 του αρόντος, γονείς και για όσο χρο-
νικό διάστηµα διαρκεί η αναδοχή, αρέχεται οικονοµική ενίσχυση για την
κάλυψη των τρεχουσών αναγκών του ανηλίκου. Φορέας καταβολής της οι-
κονοµικής αυτής ενίσχυσης ορίζεται ο Οργανισµός Προνοιακών Ειδοµά-
των και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΟΠΕΚΑ)’.



• 450 € στα αιδιά µε βαριές αναηρίες
• 850 € στα αιδιά µε ειδικά νοσήµατα-λοιµώξεις.

Γ. Το επίδοµα µητρότητας ανασϕαλίστων
Το συγκεκριµένο είδοµα θεσµοθετήθηκε το 1982 (αρ. 5 άρθρου
4 του Ν. 1302/1982) και σύµϕωνα µε τις διατάξεις της Υουρ-
γικής Αόϕασης Γ2β/οικ. 133/27.1.1984 αντιστοιχεί σε κύρια
ρονοιακή αροχή ου χορηγείται εϕάαξ49 µε έλεγχο εριου-
σιακών και εισοδηµατικών ηγών σε α) εργαζόµενες γυναίκες
ου δεν δικαι ούνται αροχές µητρότητας αό κάοιο ασϕαλι-
στικό ϕορέα, β) ανασϕάλιστες γυναίκες. Καλύτει για ερίοδο
έξι εβδοµάδων ριν αό τον τοκετό και έξι εβδοµάδων µετά τον
τοκετό τις µητέρες ου δεν µορούν να εξασϕαλίσουν ένα ικα-
νοοιητικό είεδο διαβίωσης, εϕόσον είναι ανασϕάλιστες ή δεν
δικαιούνται αροχές µητρότητας αό τον ασϕαλιστικό τους ϕο-
ρέα. Η χορήγηση του ειδόµατος (καταβάλλεται σε δύο ισόο-
σες δόσεις ριν και µετά αό τον τοκετό) εξαρτάται αό την έλ-
λειψη οικονοµικών όρων, η οοία δεν ροσδιορίζεται µε βάση
κάοιο εισοδηµατικό όριο, αλλά γίνεται µέσω έκθεσης αρµόδιας
κοινωνικής λειτουργού για την οικονοµική κατάσταση της ενδια -
ϕερόµενης αράλληλα µε την υοβολή υεύθυνης δήλωσης της
ίδιας της ενδιαϕερόµενης για την έλλειψη αασχόλησής της.

Επίλογος

Η συστηµατική εισκόηση των αντιροσωευτικών θεσµών
κάλυψης των ασϕαλιστικών κινδύνων και ρονοιακών αναγκών
ου συνδέονται µε την οικογένεια (µητρότητα και ανατροϕή των
εξαρτώµενων τέκνων) αναδεικνύει σηµαντικά κενά και ροβλή-
µατα ως ρος την αοτελεσµατική ροστασία της οικογένειας
στην Ελλάδα µέσω του συστήµατος κοινωνικής ασϕάλειας, τα
οοία ειβεβαιώνουν την υολειµµατική λειτουργία των δηµό-
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49. Το ύψος του ειδόµατος είναι 440 € (220 € χορηγούνται ριν αό
τον τοκετό και 220 € µετά τον τοκετό).



σιων οικογενειακών ολιτικών στις χώρες του µεσογειακού Νό-
του.50 Αό τη µία λευρά, η κάλυψη της µητρότητας δεν είναι
ενιαία, καθώς η είδραση κρίσιµων κοινωνικών και οικονοµικών
ιδιοτήτων των µελών µιας οικογένειας (εργαζόµενοι, άµεσα και
έµµεσα ασϕαλισµένοι, ανασϕάλιστοι, ανασϕάλιστοι άοροι) οδη-
γεί ουσιαστικά σε ανισότητες τόσο στο εσωτερικό της ίδιας οµά-
δας (ενεργοοιήθηκε µε σηµαντική καθυστέρηση η διαδικασία
χορήγησης ειδόµατος µητρότητας για τις αυτοαασχολούµε-
νες εργαζόµενες γυναίκες), όσο και µεταξύ διαϕορετικών οµά-
δων (διαϕορετικό ύψος των ειδοµάτων µητρότητας σε εργαζό-
µενες και ανασϕάλιστες), διαιωνίζοντας αράλληλα διαχρονικές
στρεβλώσεις ως ρος την ορθολογική χρήση της ασϕαλιστικής
και ρονοιακής τεχνικής (‘γκρίζες’ ηγές χρηµατοδότησης των
συµληρωµατικών και των ειδικών αροχών µητρότητας του
ΟΑΕ∆).51

Αό την άλλη λευρά, το µοντέλο κάλυψης της ανατροϕής
των εξαρτώµενων τέκνων υιοθετεί ‘ψευδείγραϕα’ κριτήρια
καθολικότητας, για να αοκλείσει µεγάλο αριθµό εν δυνάµει δι-
καιούχων (γονείς µε αιδιά) λόγω του εισοδήµατός τους. Το εί-
δοµα αιδιού δεν αοτελεί καθολική οικογενειακή αροχή (κα-
θώς δεν καλύτονται όλες οι οικογένειες µε αιδιά ανεξάρτητα
αό την εισοδηµατική τους κατάσταση), αλλά κοινωνική αρο-
χή για συγκεκριµένες κατηγορίες οικογενειών, ου εριλαµβά-
νουν τόσο ασϕαλισµένους όσο και ανασϕάλιστους µε συγκεκρι-
µένο εισοδηµατικό καθεστώς.

Το λέον σηµαντικό ζήτηµα ου εντοίζεται αό τη διε-
ρεύνηση των µηχανισµών του ελληνικού συστήµατος κοινωνικής
ασϕάλειας για την κάλυψη των ασϕαλιστικών κινδύνων και ρο-
νοιακών αναγκών ου συνδέονται µε την οικογένεια αντιστοιχεί
στην κατάργηση ενός σηµαντικού κοινωνικού κεκτηµένου δεκαε-
τιών. ∆εν ροβλέεται λέον στο ελληνικό σύστηµα η κάλυψη
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50. Βλ. σχετικά Barcena-Martin, Blanco-Arana & Perez-Moreno 2018:
739 και Jurado-Guerrero & Naldini 2018: 209.

51. Χρησιµοοιούνται όροι εκτός του συστήµατος κοινωνικής ασϕά-
λισης για τη συµληρωµατική κάλυψη ασϕαλιστικού κινδύνου εργαζοµένων.



του ασϕαλιστικού κινδύνου των οικογενειακών βαρών, καθώς
αό το 2014 καταργήθηκαν ουσιαστικά οι σχετικές αροχές ου
χορηγούνταν αό τον ΟΑΕ∆ µέσω του ∆ιανεµητικού Λογαρια-
σµού Οικογενειακών Ειδοµάτων Μισθωτών για τη συντήρη-
ση συγκεκριµένων κατηγοριών εξαρτώµενων άγαµων τέκνων. 

Η κατάργηση αυτή οδήγησε σταδιακά (2012, 2014, 2018)
σε ένα στοχευµένο µοντέλο ειλεκτικότητας των οικογενειακών
ειδοµάτων, ου αρουσιάζει αό θεσµική άοψη σηµαντικά
ροβλήµατα, καθώς α) εριορίζει εκ των ραγµάτων τη συµ-
βολή της αγοράς (εργοδότες) στη χρηµατοδότηση των δαανών
συντήρησης των εξαρτώµενων τέκνων των εργαζοµένων· β) ει-
τρέει σε εργαζόµενους χαµηλού εισοδήµατος να αξιοοιούν ό-
ρους της γενικής ϕορολογίας για την κάλυψη των τέκνων τους,
σε βάρος άλλων ϕορολογούµενων εργαζοµένων µε αιδιά ου δεν
ληρούν τις ροϋοθέσεις θεµελίωσης της αροχής· και γ) αο-
κλείει εργαζόµενους µε αιδιά να διοχετεύουν µέσω της κοινω-
νικής ασϕάλισης τµήµα του εισοδήµατος τους αό εργασία στην
ανατροϕή των αιδιών τους.
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A B S T R A C T

Gabriel Amitsis

The institutional protection of the family 
in the Greek social security system

The institutional protection of the family by the State forms a key
con cern of public policies across the European region. Among these
policies, attention is paid to the social insurance and social welfare
schemes, which focus on the coverage against specific risks and needs.
After explaining briefly, the typology of the current model of the Greek
Social Security System, this article discusses from a critical point of
view the basic social insurance risks and welfare needs related to the
family (maternity and child maintenance), as addressed through the
provision of statutory maternity and family/child benefits.
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